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CENTRUL NATIONAL | HAIIMOHAJLHBIA NEHTP
ANTICORUPTIE AL f. 110 BOPBEE C KOPPYITIHEM
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKA MOJAOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

wr. 0612- FS0R din RFAL. 2021

Lanr. 18-23-409-9440 din 25.11.2021

v/ Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative (Legea nr. 273/1994; Legea nr.269/1994) (numar unic 535/MAI/2021),
comunicim urmétoarele.

" Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integrititii nr.82/2017, eficienta cultivarii
climatului de integritate institutionald si profesionald este supusé verificérilor din
partea conducétorilor entititilor publice, a autoritdtilor anticoruptie, a societatii
civile si mass-mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28
alin.(4) al Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de méasuri de control
a integritdtii in sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in
baza propunerilor si obiectiilor expuse 1n procesul de avizare si/sau de consultare a
pértilor interesate.

Proiectul propus penfru expertiza anticoruptie, nu este nsotit de avizele
institutiilor implicate In procesul de avizare/sinteza recomandirilor receptionate in
cadrul consultérii publice, fapt ce presupune ci ulterior redactia proiectului poate
suferi modificéri si completéri. '

Retesind din cele expuse supra, solicitdim expedierea in adresa Centrului
National Anticoruptiea proiectului definitivat pentru efectuarea expertizei
anticoruptie. |

Director adjunct Vadim COJOCARU

MINISTERLL AFACERILOR INTERNE al RM
DIRECTIA MANAGEMENT INSTITUTIONAL
SECTIA MANAGEMENT DOCUMENTE

Ex. s Xenia Vames W: 0 (22)257-376 intrare Nr. 7740’3
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&Fn,  CENTRUL NATIONAL HAITMOHAJLHBIN HEHTP
, g@w\% ANTICORUPTIE AL 10 BOPLBE C KOPPYIIMER
| U;:-’j&ﬁ REPUBLICII MOLDOVA PECTIYBJIHKH MOJIIOBA

MD-2004, mun.. Chigindu, bd. Stefan cel Mare §i Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2- $80  din £6.0/. 2022
La nr. 43/546 din 08 febroarie 2022

Ministerul Afacerilor Interne

Prin pi*ezeznfa, Vi remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de

Jege pentru modificarea unor acte normative.

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie — 4 (patru) file.

Director Tulian RUSU

Ex: GONTA Maia. Tel, 022/257-376



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EL022/7723 din 15.02.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative { Legea nr.
273/1994 si Legea nr.269/1994)

Prezentul raport de expertizd anticoruptle a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legil nr.100/2017 cu privire la acteie normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire 1a Centrul National Anticoruptie, a Legii integrit3tii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a prolectelor de acte legislative §i normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrutul nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actulul
sl a procedurli de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerut Afacerilor
Interne, ceea ce corespunde art.73 din Constitujia Republicli Moldova si art.47 alin(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1896,

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparenid in procesul
decizional la promovarea prolectulul

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdril
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informareo publicului referitor ia initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a projectului de decizie si @ materialelor aferente pcestuia;
¢) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenitor, asociagiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizil;

e} informarea publicului referitor la deciziite adoptate. !

Prolectul propus spre efectuarea expertizel anticaruptie s nota informativd aferentd acestuia sunt
plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor interne www.mai.
gov.nd la compartimentul Transparenta/initierea elabordrii actelor normative, la data de 29
nolembrie 2021, find asigurat accesul piriilor interesate la proiectul mentionat.



Astfel, avangd Tn vedere cé proiectul a fost plasat pe pagina web oficials indicatd supra, precum si
apreciind termenele peniru consultéri publice, se atestd asigurarea transparentei decizionale.

1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notel informative, , Necesitatea elabordril proiectului de lege cu privire la modificarea unor
acte normative (Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte,
Legii nr. 269/1994 cu privire la fesirea gi intrarea in Republica Moldova) rezultd din prevederile art. 3,
alin. (4), lit. a) din Legea nr.100/2017 cu privire lo actele normative, ce statueazd cd actul normativ
trebule sd se integreze organic In cadrul normativ In vigoare, scop in care proiectul actufui normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivef cu core se aftdin
conexiune.”

Analizdnd normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la Legea nr.
273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte si la Legea nr.269/1994 cu
privire la iesires §i intrarea in Republica Moldova, Tn vederea coreldrii cu prevederile Legii nr.
140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc sl @ coplilor separati de paringi, a
reglementarii proceselor de obtinere a autorizatiei de emigrare de chtre cetdtenli Republicii Moldova
cu domiclliul sau resedinta temporard n Republica Meldova care vor 53 se stabileasca cu domicilivl in
strilndtate, precum si de cdtre acei care deja sunt stabiliti cu domlciliul Tn striindtate, a prevederi
extinderii termenului de valabiiitate al buletinulul de identitate provizoriu, & livrarli actului de
identitate la domiciliul, sau la resedinta temporard, sau la locul aflarii acesteia, a prevederli
termenului de examinare a cererilor pentru eliberarea actelor de identitate, etc.

Prin urmare, se constatd ¢ scopul declarat de citre autor in nota informativa corespunde scopului
rea! al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd intersul public de a consalida cadrul normativ pertinent din domeniul
elibersrii actelor de identitate, fapt ce va asigura accesul liber si fiabll 1a actele de identitate din
sisternu! national de pasapoarte.

1.5. Ju;stificarea solutiitor profectulu

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.

n conformitate cu art.30 al Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

o} denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectulul actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea projectului actulul normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea graduluf de compatibilitote, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiel
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi afe proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare @ actuluf in cadrul normatiy in vigoare".

Tn textu! notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
prolectului actului normativ st finalitatile urmérite, In conformitate cu prevederlle art.30 al Legil nr.
10072017 cu privire la actele normative.



5.2, Argumentarea economicd-financlara,
Conform art.30 lit.e) al Legli nr.100/2017 cu privire [a actele normative, nota informativd trebuie s3
conting , &) fundamentarea economico-financiard".

Relesind din argumentele prezentate Tn nota informativa, cat i din prevederile prolectulu, se
constats cd implementarea acestula nu presupune cheltuieli financiare din bugetul public national.

Th acest sens, in nota informativd se mentioneaza cd: ,/mplementared amendamentelor propuse lo
Legea nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte si la Lega nr.
269/1994 cu privire la iesirea i intrarea in Republica Moldova nu necesitd mijlogce financiare din
bugetul de stat.”

[, Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul prolectului

Potrivit art.54 al Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul projectului actului normativ
se eloboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si i alfte instrumente internotionale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentel legi; {..]

e) se Interzice folosirea neologismelor docd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ombiguy;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [..J".

Textul proiectulut este expus Intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenta legisiativa a proiectulul

Tn textul protectulul s-au ldentificat norme care nu coreleazd cu dispozitile art.1 alin.{3}, art.23 alin.
(2) din Constitutie, art.3, art.14 alin.(1) lit. a), art.23 alin.{2) ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normativ, fapt ce prezintd un risc de coruptie.

Analiza detaliatd a incoerentelor respective este efectuatd 1a compartimentul I1f at prezentului Raport
de expertiza anticoruptie.

[1.3. Actlvitatea agentilor publici si a entit3iilor
publice reglementata In proiect

Proiectul nu contine reglementérl directe ce vizeazd activitatea agentilor/entitdfilor publice, insa, In
procesul de aplicare, va implica activitatea entitdtilor publice responsabile de eliberarea actelor de
identitate din sistemul national de pasapoarte, in conformitate cu prevederile ce decurg din proiectul
prenotat.

Cu toate acestes, reglementarea defectuoasd a unor dispozitil din proiectul de lege riscéd s&
determine aparitia manifestérilor de coruptie din partea sgentilor publici responsabili de aplicarea
reglementérilor propuse (analiza detaliatd este efectuata la compartimentul {!| al prezentului Raport



de expertiza anticoruptie).

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea prolectului

Prevederile projectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

IIl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1

Art.l pct.3 - art.3 alin.{8) din Legea nr.273/1994 privind actele de Indentitate din sistemul
national de pasapoarte

{8) ,La eliberarea actelor de identitate ale cetdteanului Republicii Moldova persoanelor, cetateni
al altor state, ndscute pe teritoriul Republicii Moldova care redobéndesc cetdtenia Republicii
Meldova sau sunt recunoscute cetfiteni ai Republicii Moldova in conditiile prevederilor legale,
numele sl prenumele acestora se inscriu n actele de identitate potrivit actulul de nagtere national,
nregistrat de organul de stare civild din Republica Moldova, prin utilizarea, dupi caz, a regulilor
de transliterare a numelui sl prenumelui din limba rusé in limba de stat.”.

Obiectii:

Norma propuss Incumbé fn sarcina autoritatilor competente de a utiliza, dupd caz, regulile de transliterare 2
numelui sl prenumelul din limba rusé in limba de stat, la Tnscrierea numelui si prenumelui in actele de
identitate ale cetsteanului Republicii Moldova persoanelor, cetateni aj altor state, nascute pe teritoriul

Republicii Moldova care redobéandesc cetatenla Republicii Moldova sau sunt recunoscute cetdtenl ai
Republicii Moldova n conditiile prevederilor legale,

Carenta normei propuse rezid3 in caracterul limitativ al aplicarii regulitor de transliterare a numelor sl
prenumelor doar din limba rusé tn limba de stat, fiind astfel omisd din aria de reglementare aplicarea
regulilor de transliterare a numelor si prenumelor cetatenilor Republicii Moldova care detin si cetétenia altor
state, cetitenllor strdini ca urmare a dobandlriifredobandirii cetdteniel Republicli Moldova. Or, potrivit pet.
26 din Instructiunea nr.4/2004 cu privire ta modul de Inregistrare a actelor de stare civil, ,Numele s
prenumele cetdtenilor strdini din {érile care folosesc alte caractere decéit cele latine se inscriv fn conformitate
cu actele de identitote prezentate, asa cum au fost ele transcrise oficial, de ctitre organefe competente din
statul respectiv, In.ung din limbile de circulatie internationald ce utilizeczd alfabetul latin fenglezd, francezd.
spaniolé).” La fel, potrivit pet,192 din Instructiunea nr.4/2004 , Actele de store civild ale cetdfenilor Republicii
Moldova intocmite de cdtre organele competente ale statelor strdine au putere doveditoare (sunt
recunoscute) pe teritoriul Republicii Moldovo dupd transcrierea_in registrefe de store civild ole Republicii
Moldgva,” De asemenea, pct.194 din aceeasi instructiune prevede ¢3, transcrierea actelor de stare civild ale
cetatenilor Republicii Moldova, inregistrate de citre organele cornpetente in stréinatate, se infaptuleste n
conditiite art.65 din Legea nr.100/2001 privind actele de stare civild. Potrivit art.65 al Legii nr.100/2001, {1}
Cetditenii Republicii Moldova ale céror acte de stare civild au fost inregistrate de ciitre organele competente
ale térilor strdine, inclusiv ale fostei URS.S., pot solicita transcrierea lor la organul de stare civilé de lo
domiciiul acestor cetdfeni sou, dupd caz, la misiuneg diplomaticd sau lo oficiul consular ol Republicii
Moldova, (2} Transcrierea actelor de stare civil §i Inscrierea mengiunilor primite din strdindtote se_foc pe
baza copiei extrosului de pe_actul de stare civild sou certificotului de store civilit ol _tdrii respective, cu
aprobarea Agentiei Servicii Publice.”

Rezumand prevederile enuntate supro, se contureaza riscul dezvoltdirii unor proceduri ambiguie aferente




procesului de transliterare a numelui si prenumelui dintr-o limba stréind in limba de stat, alta decat limba
russ, intrucét in caz de necesitate de a utiliza transliterarea numelui si prenumelui dintr-o altd limb3, de
exernplu: limba arabd, chinezd, etc, suiorititile competente se vor putea prevala de reglementarea
restrictivd privind aplicarea regulllor de transliterare a numelui si prenumelui din fimba rusé th limba de stat,
fiind astfel create precondifli pentru sévérsirea abuzurilor in legdturd cu promovarea unor practic
discretionare cu privire la utilizarea regulilor de transliterare din alte fimbl decét limba rusd, ™ lipsa
reglementdrilor legale.

Tn rezultat, se va compromite principille fundamentale ale statului de drept prin care orlce reglementare
urmeazd s3 se bazeze pe lege (art.1 alin.{3) din Constitutie). Or, potrivit art.29 alin.(2} ai Legil nr.100/2017 cu
privire la actele normative, ,Pentru a se evite locunele legislative, solutiile propuse in proiectul actulul
normativ trebuie sG wcopere intreaga problematicd e relatiilor sociale ce constitule obiectul de reglementare
al prolectutui,”

Recomandari:

Se recomand3 substituirea cuvintelor , imba rusd” cu cuvintele , ofte fimbi”,

Factorl de risc: Riscuri de coruptie:

» Lacund de drept ¢ Legalizarea actelor de:

» Prejudicierea interesalor contrar Interesulul public | - 3buz de serviciu

o Atributii care admit derogari si interpretisl sbuzive | - Jepéasire a atributitlor de serviciu
-2

Art.l pct.9 - art.8 alin{2) din Legea nr.273/1994 privind actele de indentitate din sistemul
naticnal de pasapoarte

#12) Fisa de Tnsotire se prezintd fmpreund cu buletinul de identitate sau cu permisul de sedere in
cazul n care contine mentiunea privind Inregistrarea la domiciliu si/sau la resedinta temporar3,
precum si in_alte cazuri_expres prevdzute de actele normative. Lipsa figei de insotire nu
influenteazd asupra valabilitdtli buletinulul de identitate sau a permisului de sedere.”.

Obiectii:
Norma propusd prezintd carente de reglementare In partea ce tine de stabilirea incompletd a cazuriler in

care fisa de insotire se impune a se prezenta Tmpreund cu buletinul de identitate sau cu permisul de sedere,
fiind utiliizatd norm3 de trimitere la alte acte normative, fird a fi posibil de a le fi indentificat in mod cert.

Fiind efectuatd o analizi a actelor normative, s-a stabilit cet putin doud acte normative in care se indicd
asupra utllizérii fisei de Tnsotire a actelor de identitate, si anume Codul electoral §i Hotdrdrea Guvernului nr,
125/2013 pentru aprobarea Regulamentulul privind eliberarea actelor de Identitate si evidenta locultorilor
Republicii Moldova.

Astiel, se remarcd faptul cd Codul electoral stabileste modul de organizare si desfasurare a alegerilor
Parlamentului, pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, In autoritatile administratiel publice
locale, precum i modul de organizare si desfasurare a referendumurilor. Procedura de vot reglementatd de
Codul electoral inglobeazd mai multe prevederi din care rezultd necesitatea aplicaril stampilei cu metniunea
care comfirmd votarea n ziua alegerilor (art. 58, 52 Cod electoral), ceea ce presupune obligativitatea
prezentérii fisei de Tnsotlre in cadrul procedurii de exercitare a dreptului de vot. Tnsg, domeniul de
reglarentare a Codului electoral nu inglobeazé norme cu privire la modalitatea de utliizare a actelor de
identitate si a fisei de insofire, acest domeniu de reglementare fiind apartenent tegii nr. 273/1994,

n acest sens, reiesind din principiile fundamentale ale statului de drept din care rezulté cd orice obligatie a
persoanelor urmeazi a fl reglementatd de lege, in corchorare cu prevederile art.23 alin.(2) din Constituiie ¢
art.3 din Legea nr. 200/2017 cu privire la actele normative, care consfintesc principiile accesibil&tii lagilor gl




predictibllitatii normelor juridice, reglemetarea utilizérli fisel de Tnsotire urmeazd a fi certd anume in legea
speciald cu domeniul de reglementare corespunzitor, pentru ca persoanele sd-si poatd cunoaste n mad
direct obligatiile in legturd cu utilizarea fisei de insotire, trimiterile generale la alte acte normatice, fiind Tn
acast caz, un obstaco pentru cunoasterea drepturllor sl fndatoririlor persoanelor 51 amplificd incertitudinea
lz determinarea exacts a obligatiilor ce le revin utilizatorilor figei de Tnsotire.

Tn continuare, persoana care nu cunoaste exact cum trebuie s fie utiiizats fisa de insotire, va fi determinatd
si dewvolte deprinder! incoerente scopului propus de proiect, si anume, va continua fie s& poarte in
permanents fisa de Tnsotire la orice prezentare 2 buletinului de identitete, fie si nu o utilizeze la necesitate,
flind, tn acest fel, afectat dreptul fundamental al cetéteanului la vot, Tn cadrul procedurii de alegeri sau
afectsrea altor drepturl atunci cand legea prevede necesitatea probirii domiciliului sau resedintei
temperare,

Tn rezultat, se pot dezvolta comportamente coruptionale atét din partea utilizatorilor fisei de Tnsotire, ctsia
autoritstilor publice care solicitd prezentarea fisel de Insotire, care, in diferite sutuatli pot initla
comportamente coruptionale prin oferirea si respectiv primirea de foloase necuvenite, precum sl de
sivirsirea abuzurilor prin utilizarea necorespunzitoare sau neutilizarea fiei de Tnsofire.

La fel, prevederea cazurilor in care fisa de insotire se impune a se prezenta impreund cu buletinul de
identitate sau cu permisul de sedere Intr-o hotdrare de Guvern i elugarea prevederii acestora in lege nu
coreleazi cu prevederile art.14 slin{1) fit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care
stabileste c3, hotdrdrea Guvernului este un act care se adoptd de citre Guvern pentry exgrcitarea
atributiilor Guvernului s pentry organizar secytiril legllor, iar alin.(2) al aceluiasl articol prescrie cd
relatite soclale care necesitd o reglementare detaliats se stabilesc prin regulaments, instructiuni, statute,
reguli, metodologll, aprobate prin hotdrare de Guvern. Respectiv, actul normativ incident reglementdrii
tuturor cazurilor n care fisa de insofire se impune a se prezenta Tmpreuna cu buletinul de identitate sau cu
permisul de sedere, se Tnvedereazd a fi Legea nr.273/1994, acesta urméand s contind norme primare in
acele domenli ale relatiilor soclale care necesltd reglementare legislativd, far trimiterea la actele normative,
in concreto, la Hotirarea Guvernulul nr.125/2013 care stabileste acele alte cazurl riscd stabilirea unor narme
generale §i obligatorii care vor excede cadrul legal desi hot&rarile de Guvern sunt acte normative
subordonate legil.

Tn clreumstantele expuse, se evidentiazd relevanta hotdrarii Curtii Constitutionale nr.23/2013, prin care
Curtes a statuat, ,77. Cu referire la prevederile contestate, Curtea mentioneazd cd Legea Supremd nu
abiliteazd Guvernul cu dreptul de o stabili norme primare in acele domenii ale relatiilor socigle care necesitd
reglementare legisiativd. Actele Guvernului, potrivit art. 102 alin. (2) din Constitujle, se_emit pentry
orgonizarea executdrii legilor. 78. Curtea menjioneozd cd actele normative subordenate legll trebule s fie
conforme Constitutiei sl fegilor, in intelesul de a nu cuprinde reglementdri sau dispozitli contrare, s&_ny oibd

ca oblect de reglementare domenii sau roporturi primore core synt de domeniul leail sl sé fie emise In limitele
competentel orgonului de stot respectiv, 79. Astfel, hatdrtrile Guvernului nu not conting_norme juridice
primare, nu pot stabili norme generale §i obligatorii care exced cadrului tegal, Ele ie sd fie subsecven

[egifor adoptate anterior de Parlament.”

Prin urmare, lipsa prevederii tuturor cazurilor in care fisa de insotire este obligaoriu s& se prezinte Tmpreund
cu buletinul de identitate sau cu permisut de sedere, nemljlocit in proiectul de lege riscd s3 creeze aparitia
unel practici vicioase prin care Guvernul Isi va aroga atributia de a stabili norme primare care pot fl stabilite
numai prin lege de citre Parlament, or, Hotérarea Guvernului nr.125/2013 a fost emisd n vederea executarii
Legil nr.273/1994, fapt ce contravine principlilor statului de drept st principiilor de legiferare.

Recomandari:

Reglementarea, in proiectul de lege, a tuturor cazurifor in care fisa de insotire se impune a s¢ prezenta
impreund cu buletinu! de identitate sau cu permisul de sedere.




Factoride risc: | ' Riscurl de. c‘o‘rup;ié-:

« Norme de trimitere deféctuoase o Lagalizarea actelor det
« Lacund de drept - abuz de serviciu
» Prejudicierea intereselor contrar interesulul public § ~ depasire a atributiilor de servictu

» Atributil care admit derogdri si interpretési abuzive
¢ Concurenta normelor de drept

V. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Afacerilor Interne si are drept scop aprobarea unor
amendamente Ja Legea nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte
si la Legea nr.268/1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova, in vederea coreldrii cu
prevederile Legii nr.140/2013 privind protectia speciald a copitor aflati Tn situatie de risc si 2 copiilor
separati de parinti, a reglementarii proceselor de obtinere a autorizatiel de emigrare de catre
cetdtenii Republicii Moldova cu domiciliul sau resedinta temporars in Republica Moldova care vor sd
sestabileascs cu domicitiul Tn strdindtate, precum si de cdire acei care deja sunt stabiliti cu domiciliul
tn strainitate, a prevederii extinderii termenuiui de valzbilitate al buletinului de identitate provizoriy,
a stabilirii livrdrii actului de identitate {a domiciliul, sau la resedinta termporard, sau 12 locul aflarl
acesteia, a prevederti termenului de examinare & cererilor pentru eliberarez actelor de identitate,
etc.

Desi amendamentele propuse se perindd a fi Indreptate spre consolidarea proceselor de asigutare tu
acte de identitate a cetitenilor Republicii Molidova, totusi, prin reglementarea defectuoasa a aplicarii
regulilor de transliterare a numelor $i prenumelor doar din limba rusd Tn limba de- stat, riscd
dezveltarea unor procedurl ambigue aferente procesului de transliterare a numelui si prenurfielul
dintr-o limb3 strdind in limba de stat, alta decét limba rusa.

Aditianal, prin stabilirea unei norme de trimitere la alte acie normative, care si prevadid cazurilor in
care fisa de insotire se impune a se prezenta Tmpreund cu buletinul de ideniitate sau cu permisul de
sedere nu coreleazd cu principlile fundamentale ale statului de drept din care rezulta ¢d orice
obligatie a persoanelor urmeazs s fi reglementatd de lege, iar legea speciald care trebuie <& prevada
cazurile enuntate se indic3 a fi Legea nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemui national de
pasapoarte.

Prin urmare, intru a preveni aparitia manifestarilor de corupfie iminente la aplicarea prevederilor
propuse, cat si & Tnc&lcaril principiilor statului de drept si principiilor activitétii de legiferare, se
impune redactarea proiectului prin prisma recomandarilor elucidate tn prezentul Raport de expertiz3
anticoruptie.

15.02.2022 Expert al Directiei legislatie §i expertizd anticoruptie:
Maia GONTA, ingl ectc?zgr_{ncfpal
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