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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru ratificarea Amendamentului
din 6 octombrie 2021 la Acordul de imprumut dintre Republica
Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
in vederea realizarii Proiectului de achizitie a locomotivelor
si de restructurare a infrastructurii feroviare
(nr. 337 din 09.11.2021)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797/1996 si a prevederilor Legii nr. 100/2017 privind actele
normative si expune urmaétoarele:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre
Presedintele Republicii Moldova fapt ce corespunde art. 86 alin. (1) din
Constitutie si art. 14 alin, (3) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotdréarea
Guvernului nr. 299 din 03.11.2021.

2, In conformitate cu art. 66 lit. g) din Constitutia Republicii Moldova
si art. 11 alin. (1) din Legea nr. 595/1999 Parlamentul Republicii Moldova are
atributia de a decide asupra ratificirii Amendamentului propus prin
prezentul proiect de lege.

3. Proiectul de lege vizat a fost elaborat in conformitate cu prevederile
art. 77-78 din Legea nr. 100/2017, fiind supus procedurii speciale stabilite de
Legea nr. 595/1999 si Hotidirarea Guvernului nr. 442/2015 pentru aprobarea
Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a
tratatelor internafionale.

4. Totodatsi, mentioniim ci actualmente in proceduré legislativa se afla
proiectul delege nr. 336 din 09.11.2021 care la fel ca si proiectul supus avizarii
are ca obiectiv ratificarea unui amendament la Acordul de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca Europeani pentru Reconstructie i Dezvoltare in
vederea realizirii Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare
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a infrastructurii feroviare, semnat la Chisindu la 14 noiembrie 2014, si anume,
amendamentul semnat la 18 august 2017.

Cu referire la subiectul/obiectivul stabilit prin prezentul
proiect de lege tinem sd mentiondm urmatoarele.

1. Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeani
pentru Reconstruciie si Dezvoltare in vederea realizérii Proiectului de
achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare, semnat
la Chisin#iu la 14 noiembrie 2014 a fost ratificat de cétre Republica Moldova
la 27 februarie 2015 prin Legea nr. 22/2015.

2. In nota informativd la proiectul de ratificare nr. 16 din 21.01.2015
(dup# adoptare Legea nr. 22/2015) Guvernul (fiind autorul proiectului) a
invocat drept argument faptul cd - proiectul vine in sustinerea actiuntlor de
modernizare si dezvoltare a Intreprinderii de Stat Calea Feratd din
Moldova, aflati in subordinea Ministerului Transporturilor gi
infrastructurii Drumurilor, prin acordarea unui tmprumut in sumd de
52,500,000, repartizat in doud trange. Scopul implementdrii proiectului
fiind imbundtdtirea infrastructurii rutiere din fara noastrd i contributia la
dezvoltarea ramurii transportului feroviar.

3. In continutul notei informative aditionale prezentului proiect de lege
este mentionat ci, ,urmare a implementdrii Acordului in cauzd s-a constat
cd suma alocatd pentru restructurarea infrastructurii feroviare, este
insuficientd pentru a atinge scopurile stabilite in urma incheierii
Acordului de imprumut. Astfel, scopul prezentului Amendament este
majorarea imprumutului pentru restructurarea infrastructurii”. Totodatd,
la lit. B. pct. 3 alineatul trei din nota de argumentare este scris cd
instabilitatea politicd, modificarea componentei cabinetului ministrilor,
restructurarea autoritdtilor publice centrale de specialitate prin Hotdrarea
Guvernului nr. 594/2017, schimbarea fondatorului I.S. ,Calea Feratd din
Moldova” conform Hotdrarii Guvernului nr. 806/2018 au influentat negativ
la termenii de implementare a Proiectului de achizitie a locomotivelor si de
restructurare a infrastructurti feroviare”.

4. in contextul celor expuse supra, reiesind din faptul cd obiectul
Amendamentului constituie substituirea/majorarea sumei pentru
reabilitarea infrastructurii feroviare de la 27 500 000 Euro pand la 51
000 000 Euro, atragem atentia la constatérile/obiectiile accentuate de
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova in avizul sdu nr. 11/2-6/357 din
07.09.2021:

1) cauza majordrii costului total al Proiectului — lipsa studiului de
fezabilitate, la momentul incheierii in 2014 a Acordului de imprumut;

o) totodatd, Ministerul expune incertitudini in privinta capacitatii
implementirii proiectului de citre 1.S. .Calea Feratd din Moldova”, avind in

2



vedere experienta de pin# in prezent de valorificare a imprumuturilor
angajate anterior.

In sustinerea celor invocate, in avizul s&u, Ministerul Finantelor a
prezentat un sir de calcule, precum i descrierii remarcind situatia instabild
a intreprinderii din punct de vedere economico-financiar, iar in concluzie a
constatat ci ,,I.S. ,,Calea Feratd din Moldova” nu isi va putea onora
obligatiunile de acoperire a cheltuielilor imprevizibile, prevazute
in argumentare. |

5. In vederea respectirii exigentilor tehnicii legislative mentiondm ca in
continutul proiectului de lege si a notei de argumentare se opereazi cu
termenul ,Amendament”, iar in actele aferente proiectului dat se utilizeazi
termenul ,Acord de Modificare”. Astfel, in temeiul prevederilor art. 54 alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, in vederea uniformizirii termenilor utilizati,
recomandim revizuirea si conformarea la normele legale termenii -
LAmendament” si ,,Acord de modificare”.

6. Tinind cont de faptul ci la data de 18 august 2017 a fost semnat
Amendamentul la Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Europeani pentru reconstructie i Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului
de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare,
semnat la Chisindu la 14 noiembrie 2014, care a fost introdus in procedura
legislativi prin proiectul de lege nr. 336 din 09.11.2021, reiese cd
amendamentul propus prin prezentul proiect de lege este al doilea
amendament la Acordul de imprumut, fapt care urmeazi a fi indicat atit in
titlul cat si in setul de acte aditionale proiectului supus avizarii.

fn concluzie, reiterm c# proiectul de lege necesitd a fi conformat rigorilor
art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, iar oportunitatea examindrii si
adoptirii acestuia riméne la latitudinea Parlamentului.

_—

Ion CREANGA
Sef Directie

ex. E. Geru
tel. 820 580



