CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76-1365 Chisindu 09 februarie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra amendamentului la proiectul de lege pentru
imodificarea unor acte normative (initiativa legislativid nr.332 din 4 noiembrie
2021), aprobat prin Hot#rarea Guvernului nr.76 din 9 februarie 2022.

Anexe:

1. Hotarsrea Guvernului pentru aprobarea Avizului (in limba roméné - 1 fila
si in limba ruséd — 1 fild);

2. Avizul asupra amendamentului la proiectul de lege (in limba roménd — 2
file si in limba rusé — 2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 6
din 9 februarie 2022

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra amendamentului
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra amendamentului la
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative.
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Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltérii regionale Andrei SPINU
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NATALIA GAVRILITA

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotdrérea Guvernului nr. ¥4 /2022

AVIZ
asupra amendamentului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat amendamentul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (initiativa legislativd nr. 332 din 4 noiembrie
2021), inaintat de citre un deputat in Parlament, si comunica sustinerea acestuia,
cu luarea in considerare a urmatoarelor obiectii/propuneri de imbunététire.

La pet. 3 (art. II) din amendament, care prevede modificarea art. 169" din
Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008, se propune
substituirea cuvintelor ,autoritatea de reglementare si controlul de stat in
domeniul energetic” cu cuvintele ,,autoritatea de reglementare si supraveghere
energeticd de stat”, in conformitate cu prevederile Legii nr. 174/2017 cu privire
la energetica.

Tot in acest articol, se recomandd completarea lit. f) cu cuvintele ,.si
persoanelor juridice”, deoarece atit persoanele fizice, cét si cele juridice pot
practica fird licentd/autorizatie activititi licentiate conform actelor normative in
vigoare. Totodatd, cuantumul sanctiunii aplicate persoanelor juridice urmeaza a
fi corelat cu cuantumul sanctiunilor prevazute in art. 277 din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

Aditional, referitor la art. 277 alin. (10) din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008, se propune ajustarea cuantumului sanctiunilor
aplicate persoanelor juridice in functie de gravitatea contraventiei si corelarea
acestora cu cuantumurile sanctiunilor pentru contraventiile propuse in alineatele
precedente ale articolului (spre exemplu: In proiect, incélcarea regulilor de
pastrare a produselor petroliere pentru persoanele juridice se sanctioneazd cu
amenzi de 1a 900-1200 de unitéti conventionale, iar punerea la dispozitie pe piati
a produselor neconforme — cu amenzi de la 300-500 de unitéti conventionale).

Se propune excluderea modificdrii propuse prin pet. 5 (art. V) al
amendamentului, prin care se precizeazd termenul de incepere a moratoriului
asupra eliberdrii certificatelor de urbanism pentru proiectarea statiilor noi de
alimentare cu produse petroliere principale si a statiilor de alimentare cu gaze
lichefiate (de la data publicérii legii), prin prisma faptului cé, potrivit art. VIII
alin. (1) din proiect, art. V intrd in vigoare la data publicérii.

Respectiv, intrarea In vigoare a unui act normativ inseamnd ci prevederile
acestuia dobandesc fortd juridics, sunt executorii si opozabile subiectilor vizati,
iar in caz de necesitate, respectarea acestora este impusd prin forta de
constringere a statului, in spetd norma cu caracter temporar de la art. V se va
aplica timp de 6 luni de la data intrérii in vigoare.
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Totodati, in contextul modificrilor propuse la art. II (excluderea majorérii
accizelor cu 10 lei per tond) si la art. IV (stabilirea unei taxe standard pentru
licentd la comercializarea cu aménuntul a produselor petroliere), considerim
necesard excluderea art. VI si VII din proiectul de lege.

La pet. 7 (art. VIII) din amendament, in ceea ce priveste textul care se
referd la intrarea in vigoare a art. II intr-un termen mai mic de 6 luni de la data
publicarii (1 mai 2022), considerdm judicioasa reformularea acestuia prin prisma
unei prevederi derogatorii de la art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, care stipuleazi ci ,,pentru legile care modificd Codul fiscal,
Codul vamal si Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal, precum gi pentru
legile de punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal si a legilor ce tin de politica
fiscald, data intrérii in vigoare trebuie si survind nu mai devreme de 6 luni de la
data publicdrii legilor respective”.

De asemenea, mentionim ci modificérile ce tin de micsorarea taxei anuale
pentru eliberarea licentei la importul si comercializarea angro a benzinei si
motorinei si a licentei pentru gazele lichefiate, inclusiv introducerea obligatorie a
utilizarii facturii fiscale electronice (e-factura) la livrarea produselor petroliere,
nu sunt suficient argumentate in amendament.

Astfel, avind In vedere cid amendamentul in cauzd are impact atit asupra
bugetului de stat, cit si asupra activitdtii de Intreprinzitor, iar potrivit art. 17
alin. (2) din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr. 181/2014, ,,pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse In aplicare
decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor
bugetare, dac impactul financiar al acestora nu este prevazut In buget”, atragem
atentia asupra necesitdtii efectudirii analizei impactului de reglementare, In
conformitate cu prevederile art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative si art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de
bazi de reglementare a activititii de Intreprinzator.
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IlepeBon

IIPABATEJGLCTBO PECIIYBJIHUKHN MOJIOBA
NOCTAHOBJIEHHUE Ne 76

or_9 denpans 2022 r.

Kunianay

006 yrBepxaennn OT3bIBa Ha NONPABKY K MIPOEKTY 3AK0HA
0 BHECEHMM H3MeHeHHii B HEKOTOphble HOPMAaTHBHbIE AKThI

ITpaputenscreo [IOCTAHOBJIAET:

YTBepmuTh U IpenctaBuTh IlapnamenTy OT3EIB Ha IOIPaBKy K IPOEKTY
3aKOHa O BHECEHUH U3MEHEHUH B HEKOTOPhIE HOPMATHBHEIE AKThI.

IMpeMbep-MHHHCTP HATAJBA 'ABPUIAA

KoHTpacuruyror:

3amectutens 1IpeMbep-MUHHCTDA,

MUHHCTP HHPPacTpyKTyphl U
PErMOHAIBHOTO Pa3sBUTHA Auppen CIIBIHY

MUHHCTP FOCTHLHH Cepmxuy JINTBHHEHKO
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VTBEpXKIEH
[ToctanosnenueM lIpaBurenscTa Ne 2 12022

OT3bIB
HA MONPABKY K NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHMH H3MEHEeHHH
B HEKOTOPBbIE HOPMATHBHBIE AKTHI

[IpaBUTETBCTBO PAcCMOTPEIO MONMPaBKy K IPOEKTy 3aKOHA O BHECEHMH
H3MEHEHHAH B HEKOTODHIE HOPMATHBHEBIE AKTHI (3aKOHONATENbHAs HHUIHMATHBA
Ne 332 or 4 mos6ps 2021 ropa), mpeacTaBieHHYI0 genyraroMm llapramenTa, H
COOBINAET O ee MOMMEPIKKE C YISTOM CIEAYIOIHIX 3aMeUaHuM/IPeIoKeHUH 10
YIIy4ILICHUIO.

B myuxre 3 (cratea III) mompaBka, B KOTOPOH IIperyCMaTpHBacTCH
BHeceHme u3MeHeHmii B orateio 169 Komekca PecniyGnuku Mongosa o
npaBoHapymenusx  Ne  218/2008, upexmaraeTca clioBa «OpraH  Iio
PErYIIHPOBAHMIO U TOCYJAPCTBEHHOMY KOHTPONO B OOJacTH BDHEPTeTHKK»
3aMEHHUTE CIIOBAMH «OpPraH II0 PErylHpOBaHUIO M TOCyIapCTBEHHOMY
SHEePreTHIeCKOMY HAI30py», B COOTBETCTBHH C IOJIOXEHHSMH 3axoHa No
174/2017 06 sHEpreTHKE.

Taxoke B AaHHOW CTATHE PEKOMEHIYETCS IYHKT ) JONOIHUTE CIOBaMM «M
IOPUAUYECKUX JIMID, IIOCKONBKY KaK (pu3HuUecKde, Tak M IOPHAMYECKHE JIHLA
MOTYT OCYIIECTBIATH Oe3 JHIIeH3UK/paspelleHuss BHIBl HIEATEIbHOCTH,
TpeOyIolpe. TUIEH3UPOBAHU COTTIACHO ASHCTBYIOIIUM HOPMATHUBHBIM axKTaM.
Bmecte ¢ TeM pasmep mitpada, HararaeMoro Ha IOPHIHYECKHX JIHI, NOJDKEH
OBITB COOTHECEH C pasMepoM rpadoB, NpedyCMOTpeHHBIX B cTarbe 277
Kopekca Pecrryonuku Monosa o pasoHapymeHuax Ne 218/2008.

ITomamo »toro, uro kacaercs uactd (10) crarem 277 Kopexca
Peciy6nmmk Mongosa o npasosapymenusx Ne 218/2008, mnpepmaraercs
CKOPPeKTHPOBaTh pa3Mep IITPadoB, HAIAraeMBIX Ha IOPUOUYECKHX NHL, B
3aBHCHMOCTH OT TSDKECTH IIPaBOHAPYIIEHMS M COOTHECTH €ro C pa3sMepaMu
mTpadoB 3a MPaBOHADPYIICHMS, YKA3aHHBlE B NPENBIAYIIMX YacTAX CTaTbu
(HanpuMmep, B TPOEKTe HapylleHHe IPaBWI XPaHEHHs HEePTENPOXyKTOB
IOPUAMISCKIMHI ITHITaMHK BleueT HanoxeHue mrpada oT 900 mo 1200 ycnosHEIX
eIMHHUI], 2 TIOCTABKA HA PHIHOK HECOOTBETCTBYIOUIEH NpOLYKIMH — ITpada OT
300 mo 500 yCIOBHBIX AMHHIY).

[Ipennaraercs HCKIIOYHTL K3MEHEHNE, INPEeNIoKeHHOE B IYHKTE 35
(cTares V) IONpaBKH, B KOTOPOM YKA3HIBAETCS CPOK Havama HeHcTBHA
MOpDAaTOpHsi  HA  BHZAYy  TPAJOCTPOUTENBHBIX  CepTU(OHKATOB Ui
IIPOEKTHPOBAHUA HOBBIX CTAHIMH 3aIlpaBKH OCHOBHBIMHM He(@TENpPOILyKIaMH H
CTAHIMI 3ampaBKy CXKIDKEHHBIM Ta30oM (C JaTHl ONyONHMKOBaHUS 3aKOHA), B
CBA3U ¢ TeM, uTo cornacuo Hactu (1) crareu VIII npoekTa, cTaThsd V BCTyHAeT B
CHIY ¢ TaThl OIyONMKOBaHUS.
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COOTBETCTBEHHO, BCTYIUICHHE B CHIIy HOPMATHBHOI'O aKTa O3HayaeT, 4To
€ro IOJIOXKEHHS MPHOOPETAIOT IOPUAMYECKYIO CHILy, OOS3aTeNbHBl A
ACIONHEHHAS M JTOMKHEI COONIONATHCS COOTBETCTBYIOUIUMM CYyOBEKTaMU, M B
cirydae HeoOXOAMMOCTH IPUBOINSTCS B HCIONHEHWE IPHHYIWUTENBHOH CHIIOH
roCyIapcTBa, B JAHHOM Cllydae yKa3aHHas B cTaTbe V BpeMeHHas HopMa Oyner
IPUMEHATECA B TeUeHHe 6-MeCIYHOr0 CpOoKa C AaThl BCTYIIIICHHA B CHIY.

Bmecte ¢ TeMm, B KOHTEKCTe H3MEHEHHH, IpeiaraeMeix B crtathe I
(MCKJIIOUEHWEe MOBBIIEHMS aKiu308 Ha 10 JeeB 3a TOHHY) H B crathe IV
(YCTaHOBIEHHE CTaHIAPTHOTO JIMLIEH3HOHHOIO ¢Oopa Ha PO3HHYHYIO TOPTOBIIIO
He(QTEIPOAYKTaAMHK), CIUTaeM HeoOXONUMEBIM HCKIIOUHTEL cTathl VI m VII u3
IIPOeKTa 3aKOHa.

B nynxte 7 (ctates VIII) TOnpaBKM OTHOCHTENHHO TEKCTa, KOTOPBIA
KacaeTcs BCTYIUIEHHMS B cHIy cTaThil Il B CpoK, MEHBIIMH 6 MecsleB C AaThl
omybonukoBanus (1 mas 2022 roma), cumraeM  HenecooOpasHbIM
nepedOpMyIHPOBaTh €0 C YYeTOM TOTO, 4YTO IOJNOXKEHHE IPEeANoNaraeT
oTcTymieHre orT 4JactH (2) cratbu 56 3akona Ne 100/2017 o HOpMaTHBHBIX
aKTax, KOTopoe IPeIyCMaTPHBAIOT, UTO «IJII 3aKOHOB O BHECEHUH H3MEHEHHH B
Hanorossifi koaekc, TaMOXeHHBIH KOAEKC U 3aKOH O TaMOXXEHHOM Tapude
Ne 1380/1997, a Takxe 3aKOHBI O BBEeHECHHH B JelicTBHe pasnenosB Hamorosoro
KOZeKca M 3aKOHOB, OTHOCSAINHUXCS K HAJOTOBOY IONUTHKE, 1aTa BCTYIUIEHHA B
CWIy JOJKHA HACTYNaTh HE paHee IIECTH MeCsleB cO AHA OIyONHKOBaHHA
COOTBETCTBYIOIIUX 3aKOHOBY.

OTMeTHM TakXe, YTO H3MEHEHHS, Kacaroluecs CHIDKeHHS pa3Mepa
e;KerofHoro cOopa 3a BRIIAYY JHIEH3UH Ha UMIIOPT OeH3WHa W INH3eIBHOr0
TOILIHBA M ONTOBYIO TOPTOBIIIO MMH M JIHUEH3MM Ha CKIKEHHBIE Iasbl, B TOM
ypClIe KACAIOIMHECH BBENEHHS O00S3aTeNbHOTO WCIIONB30BAHUS 3JEKTPOHHOM
HAJIOTOBOM HakNagHo# (e-facfura) Tpu MocTaBKe HEPTENPOAYKTOB, He OBLIH
IOCTATOTHO apTyMEHTHPOBAHEI B IIOIIPABKE.

TaxvM oOpa3zoM, yYUTEHIBas, YTO paccMaTpUBacMas IIONPABKa OKA3blBaeT
BIMSHHE KaK HA TOCYHapCTBEHHBIA OIOIKET, Tak U Ha NPEeANPHHUMATEIBCKYIO
IESTENBHOCTE, a cormacHo wacta (2) cratsm 17 3akoma Ne 181/2014 o
IyOIUYHEIX (HHAHCAX U GIOUKETHO-HAJIOTOBOM OTBETCTBEHHOCTH «B TEYEHHE
OIOKETHOTO Tojia He MOTYT BBOINUTHCA B JCHCTBHE peIIeHMs, IPUBOAIINHE K
COKpAIEHWI0 TTOXOAOB W/MNHM YBEIMYEHHIO pacxofoB OrJpKera, €cld HX
duHancoBoe BO3geficTBHE He IpeoycMOTpeHo B Oromkere», obpamiaeM
BHUMaHHE Ha  HeoOXOAMMOCTH  IPOBEJACHUS  aHanmW3a  IIOCIESACTBUH
PEryIHpPOBaHUS B COOTBETCTBUHU C IOJIOKEHMAMY JacTH (2) cTaTeH 25 3akoHa No
100/2017 o HopMATHBBEIX akTax ¥ ctaThd 13 3axoHa Ne 235/2006 06 0CHOBHEIX
IIPHUHIVIIAX PErYIHPOBAHKS IIPEANPHHUMATENHCKOMN NeATeIbHOCTH.
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