RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8548 din 20.02.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {Legea nr.
509/1995, Legea nr.720/1996, Legea nr.121/2007, Legea nr.163/2010 -
modul de administrare a drumurilor) (numar unic 820/MIDR/2022)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotérarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova
si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

“b) punerea la dispozitia partifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consulftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, aftor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de efaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate,”

Anuntul cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat pentru informarea publicului pe
pagina web oficiald a autoritatii publice, la 10 august 2022, fiind indicate datele de contact ale
persoanei responsabile de elaborarea proiectului. Suplimentar, proiectul si nota informativa au fost



plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiala a autoritatii publice, cét si pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md, la data de 04 octombrie 2022, fiind stabilit un termen de 15
zile lucratoare pentru receptionarea recomandarilor.

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului partilor interesate la proiect, cat si
stabilirea unui termen optim pentru prezentarea propunerilor de modificare/completare a
proiectului, se constata ca prevederile de asigurare a transparentei decizionale statuate n Legea nr.
239/2008, au fost respectate de catre autor.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Din continutul notei informative rezultd ca proiectul de ,Profectul de lege pentru modificarea unor
acte normative a fost elaborat in contextuf

necesitatii realizdrii actiunifor 6.5.10, 6.5.13 si 6.5.14 din Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2021-2022, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.235/2021, si anume:

6.5.10. Cresterea eficientei utilizdrii mijloacelor fondului rutier alocate pentru drumurile nationale, prin
reorganizarea 1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor”, inclusiv cresterea capacitdtilor de absorbtie a
mijloacelor financiare alocate din surse externe;

6.5.13. Modificarea Legii fondului rutier nr.720/1996 in vederea stabilirii unui mecanism durabil de
finantare a intretinerii drumurilor publice, inclusiv a unui sistem de monitorizare si control al utilizdrii
mijloacelor alocate;

6.5.14. Modificarea Legii drumurilor nr.509/19395 in vederea majordrii responsabilitdtii
de administrare a drumurilor publice, inclusiv a utilizatorilor terenurilor din zonele drumurifor
din intravilanul localitatilor.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢a prin proiect se propune modificarea Legii drumurilor nr.
509/1995, Legii fondului rutier nr.720/1996, Legii nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice si Legii nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie, fiind
promovata atribuirea sarcinii de administrare a suprafetelor de teren proprietate publicd a statului
aferente drumurilor nationale in competenta Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, prin
intermediul societatii pe acfiuni ,Administratia Nationald a Drumurilor”, care potrivit proiectului si
notei informative urmeaza sa se constituie prin reorganizarea tntreprinderii de stat ,Administratia de
Stat a Drumurilor” si absorbtia societatilor pe actiuni cu capital majoritar de stat specializate Tn
intretinerea drumurilor publice.

Totodata, promovarea proiectului este conditionatd de necesitatea continuarii armonizarii legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene 1n domeniul transporturilor rutiere, prin
transpunerea prevederilor Directivei 96/53/CE. Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre
autor In nota informativa corespunde scopului real al proiectului.

4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, prin
atribuirea competentei de administrare a suprafetelor de teren proprietate publicd a statului
aferente drumurilor nationale aflate in administrarea Agentiei Proprietatii Publice, prin intermediul S.
A. ,Administratia Nationald a Drumurilor” cu capital integral de stat, Tn conditiile contractului de
concesiune incheiat pe un termen de 35 de ani.

Suplimentar, se constatd ¢ prevederile proiectului sunt elaborate n interesul 1.S. ,Administratia de
Stat a Drumurilor”, care urmeaza a fi reoganizata n S.A. ,Administratia Nationala a Drumurilor” cu



capital integral de stat, inclusiv prin absorbtia societatilor pe actiuni specializate in intretinerea
drumurilor publice si crearea entitatii unice responsabile de gestionarea drumurilor publice,
administrarea si utilizarea mijloacelor alocate din fondul rutier.

Totodata, in textul proiectului se promoveaza incheierea contractului de concesiune n conditii
avantajoase societatii pe actiuni, fiind expres stabilitd renuntarea platii redeventei de cétre societatea
pe actiuni si incheierea contractului de concesiune prin derogare de la prevederile Legii nr.121/2018
cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si derogare de la art.15 din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice. Astfel, se conchide ¢3 conditiile
de Tncheiere a contractului de concesiune cu societatea pe actiuni ,Administratia Nationald a
Drumurilor” promoveaza interesul acesteia si contravin interesului public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

L.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elfementelor noi;

fY modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativa a fost elaboratd in corespundere cu art.30 din Legea nr.100/2017, fiind specificate
conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmdrite cu precizarea principalelor
prevederi si evidentierea elementelor noi.

Urmare a examinarii proiectului si notei informative se constatd ca initiativa de renuntare la plata
redeveniei de catre societate pe actiuni, dar si necesitatea de derogare de la prevederile Legii nr.
121/2018 si dispozitiile art.15 din Legea nr.121/2007, nu sunt argumentate n nota informativa. Prin
urmare, se releva necesitatea de completare a notei informative cu argumente pertinente ce ar
justifica necesitatea exceptdrii cadrului legal si renuntarea la redeventd, care reprezintd un venit
suplimentar la bugetul de stat.

I.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e} fundamentarea economico-financiarG”.

Potrivit notei informative se enunta ca , Proiectul de lege implicd costuri financiare suplimentare de la
bugetul de stat conexe deruldrii procedurii de evaluare o evaluarea a patrimoniului 1.S. ,,Administratia
de Stat a Drumurifor”, in conformitate cu cerintele art.5 alin.(4) lit.f) din Legea nr. 989/2002 cu privire
la activitatea de evaluare. Concomitent, va fi necesard suportarea costurilor ce vor deriva din mdsurile
ce vor fi realizate de cdtre Agentia Proprietdtii Publice, din contul bugetului alocat acesteia conform
legii bugetare anuale, in vederea consoliddrii pachetelor de actiuni prin procurarea de cdtre stat a
pachetelor de actiuni proprietate privatd din cadrul societdtilor pe actiuni cu capital majoritar de stat
specializate in intrefinerea drumurilor publice.”

Suplimentar, se constatd necesitatea de completare a notei informative cu indicarea cheltuielilor
{bugetare si nebugetare), date estimative, necesare pentru implementarea prevederilor noului act



normativ, Tn corespundere cu cerintele stabilite in anexa nr.1 la Legea nr.100/2017, dar si pentru
evaluarea reald a capacitatii de implementare a proiectului, astfel evitdnd adoptarea prevederilor fara
acoperire financiara.

Completarea argumentarii financiare fiind necesara, mai ales, Tn contextul in care reorganizarea prin
absorbtie presupune preiuarea patrimoniului persoanei juridice, inclusiv a tuturor activelor si
pasivelor persoanelor juridice absorbite, care la randul sdu pot avea datorii istorice a caror obligatie
de stingere va fi preluatd de catre stat, actiune care vor avea impact major asupra bugetului de stat.
Prin urmare, se cosidera necesar a determina care sunt socitatile pe actiuni cu capital majoritar de
stat stipulate la art.V din proiect, a caror absorbiie se urmareste, cu prezentarea situatiei financiare a
acestora, astfel ncat In procesul de promovare a proiectului sa fie clar determinate cheltuielile ce
urmeaza a fi asigurate si impactul pe care 1l va avea adoptarea proiectului asupra bugetului de stat.

.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art. 13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
ntreprinzator: ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ".

Desi Tn nota informativa se mentioneaza ca analiza impactului de reglementare a fost elaborata, fiind
stabilit impactul normelor propuse spre adoptare asupra activitdtii de intreprinzator, precum si
avizarea pozitivda a acesteia de catre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdtii de Tntreprinzator, se constatd cd analiza impactului de reglementare nu a fost publicata pe
pagina web oficiald a autoritdtii publice si nu a fost expediatd inadresa Centrului National
Anticoruptie.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectareq prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectuluiau fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementarile Legii nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, In ce
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priveste atribuirea societatii pe actiuni ,Administratia Nationald a Drumurilor” in gestiunea
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. Conflictul este generat de pozitia contradictorie a
ministerului Tn raport cu politica de administrare a proprietatii publice a statului, care prin Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea propriettii publice si Hotdrdrea Guvernului nr.
902/2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice, imputerniceste
Agentia Proprietatii Publice cu misiunea de consolidare, protectie si valorificare a proprietétii publice,
prin administrarea terenurilor si bunurilor proprietate publica a statului; delimitarea, consolidarea si
evidenta proprietdtii publice; monitorizarea eficientei si a modului de utilizare a proprietatii publice,
realizarea parteneriatelor public-private si a concesiunilor; administirarea corporativd a
fntreprinderilor de stat si a societdtii comericiale cu capital public; asigurarea drepturilor si intereselor
patrimoniale ale statului. '

Prin urmare, se constatd ca potrivit cadrului normativ, Agentia Proprietatii Publice este investitd cu
toate prerogativele pentru exercitarea rolului de fondator a societdtii pe actiuni si monitorizarea
eficientei si modului de utilizare a proprietatii publice.

Concomitent, prin atribuirea exclusiva a competentei de administrare a drumurilor nationale si a
suprafetelor de teren aferente acestora proprietate publicd a statului in conditiile contractului de
concesiune fncheiat cu societatea pe actiuni ,Administratia Nationaid a Drumurilor”, in lipsa unui
studiu de fezabilitate si organizare a concursului public, se constata Tncdlcarea principiului economiei
de piata libera statuat la art.126 din Constitutie, prin favorizarea intereselor unui grup aflat la cirma
societatii pe actiuni,

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Potrivit proiectului se stabileste Tn sarcina Guvernului, Tn termen de 9 luni, de a intreprinde masurile
necesare pentru reorganizarea tntreprinderii de stat ,Administratia de Stat a Drumurilor” In societate
pe actiuni cu capital integral de stat ,Administratia Nationald a Drumurilor”. Suplimentar, tn termen
de 18 luni de la intrarea In vigoare a actului normativ, se stabileste sarcina de fntreprindere a
masurilor necesare n vederea consolidarii pachetelor de actiuni ale statului in societatile pe actiuni
cu capital majoritar de stat specializate Tn intretinerea drumurilor pubiice, prin procurarea pachetelor
de actiuni proprietate privatd ™ cadrul acestor societati pe actiuni si realizarea fuziunii, prin
absorbtie a societdtilor pe actiuni specializate in Tntretinerea drumurilor publice, in componenta

societdtii pe actiuni ,Administratia Nationald a Drumurilor”.

in textul proiectului se stabileste si sarcina Agentiei Proprietitii Publice de transmitere in
administrarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a suprafetelor de teren proprietate
publicd a statului aferente drumurilor nationale.

Totodata, potrivit proiectului se stabileste ca societatea pe actiuni ,Administratia Nationald a
Drumurilor” va trece in administrarea si gestiunea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
in calitate de fondator al entitatii. Prin urmare, se relevd ca transmiterea proprietétii publice si a
societatii pe actiuni T administrarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltédrii Regionale genereazi
aparitia unor practici vicioase Tn ce priveste delimitarea atributiilor/competentelor entitatilor publice,
generand aparitia atributiilor paralele cu cele ale Agentiei Proprietatii Publice.



I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Obiectie generala

Obiectii:

Potrivit normei se stabileste atribuirea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a calitdtii de
fondator si detindtor a actiunilor societatii pe actiuni ,Administratia Nationald a Drumurilor”, urmare
reorganizarii intreprinderii de stat ,Administratia de Stat a Drumurilor” aflatd in gestiunea Agentiei
Proprietdtii Publice.

Astfel, mentiondm cé potrivit art.7 alin.(3) lit.e) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietdtil publice, se relevd cd In domeniul administrarii proprietdtii publice, Tn competenta Agentiei
Proprietatii Publice este statuatd atributia de exercitare a functiei de detindtor de actiuni {parti sociale} in
societatile comerciale cu capital integral sau partial de stat, precum si participarea la administrarea
intreprinderilor de stat, a societatilor comerciale cu capital de stat ori cu capital de stat si.privat, inclusiv in
componenta consiliilor acestora. Th acest sens, conform Regulamentului de organizare si functionare a
Agentiei Proprietdtii Publice, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.902/2017, Agentia este entitatea,
Thvestitd de catre Guvern, cu misiunea de realizare a politicii statului tn domeniul administrarii si deetatizarii
proprietdtii publice, prin protectia si valorificarea proprietatii publice, inclusiv exercitdnd Tn numele
Guvernului functia de fondator al intreprinderilor de stat si de detinator de actiuni in societati comerciale cu
cota statului in capital social.

Totodatd, notificim c3 potrivit politicii statului Tn domeniul administrarii proprietétii publice, la momentul
aprobirii Hotdrarii Guvernului nr.902/2017, s-a dispus transmiterea tuturor intreprinderilor de stat in care
autoritatile administratiei publice centrale exercitau functia de fondator Agentiei Proprietatii Publice, in
calitate de organ abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice a statului.

Prin urmare, se constatd c3 prevederile proiectului contrazic atat dispozitiile Legii nr.121/2007 si Hotararii
Guvernului nr.902/2017, totodatd fiind Tn opozitie cu politica statului in domeniu, fapt ce denoti
nerespectarea principiilor de legiferare statuate in Legea nr.100/2017 unde se stabileste cd (1) La
elaborarea unui act normativ se respectd urmdtoarele principii: [...] d} oportunitatea, coerenta,
consecutivitatea, stabilitatea si predictibifitatea normelor juridice;”.

Subliniem ¢, misiunea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, potrivit regulamentului de
organizare functionare, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.680/2017, a carui misiune este elaborarea de
politici in domeniile de activitate gestionate, de a monitoriza calitatea politiciior si actelor normative, prin
urmare monitorizarea activitatii societatii pe actiuni depaseste cadrul de reglementare si misiunea autoritatii
administratiei publice centrale de specialitate.

Complementar, potrivit proiectului se stabileste sarcina Guvernului de a Tntreprinde masurile
necesare reorganizarii societatii pe actiuni ,Administratia Nationald a Drumurilor” prin absorbtia societatilor
pe actiuni cu capital majoritar de stat specializate Tn Tntretinerea drumurilor publice. Cu toate acestea In




nota informativd, cdt si la compartimentul ,Fundamentare economicd-financiard” nu sunt stabilite
persoanele juridice ale cdror absorbtie se planificd, cu prezentarea situatiei financiare, patrimoniul acestora
{active si pasive care ulterior vor fi mostenite de entitatea absorbantd), astfel Tncét s3 fie previzibil impactul
financiar suportat de bugetul de stat urmare adoptérii proiectului. Mai mult, statul nu este singurul actionar
Tn societatile pe actiuni cu capital majoritar de stat, respectiv Guvernul urmanda fi responsabil de
procurarea pachetelor de actiuni proprietate privatd din contul mijloacelor financiare din bugetul de stat,
sume care nu sunt declarate in nota informativé, si respectiv care pot determina implementarea deficitara a
actului normativ, tergiversarea acestuia, fie imposibilitatea de implementare datoritd impactului financiar
neplanificat, fard sursd de finantare.

Recomandari:

Prin urmare, se recomanda revizuirea proiectului prin prisma celor mentionate supra si evitarii propagarii
practicilor neuniforme si atributiilor paralele ale autoritatiilor publice.

Factori de risc: Riscuri de corupiie:
e Concurenia normelor de drept ® Generale
e Costuri exagerate de implementare a normei in o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
raport cu beneficiul public - delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
o Atributii paralele - utilizare neconformad a fondurilor si/sau a
patrimoniului
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art.V pct.5) subpct.2)

2) Autoritatea centrald de specialitate In domeniul infrastructurii drumurilor va transmite in
administrare drumurile nationale si suprafetele de teren proprietate publicd a statului aferente
drumurilor nationale l|a valoarea de bilant, cu ulterioara evaluare a acestora, in conditiile
contractului de concesiune incheiat intre aceasta si S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor” pe
o perioada de 35 de ani, fard plata redeventei, prin derogare de la prevederile Legii nr. 121/2018
cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si art.15 din Legea nr.121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Obiectii:

Tn norma stipulatd supra se propune incheierea contractului de concesiune intre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltdrii Regionale si S.A. ,, Administratia Nationald a Drumurilor” pe o perioada de 35 de ani, insd cu
derogare de la prevederile Legii nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
precum si art 15 din Legea nr.121/2007, care stabileste criteriile si conditiile de concesiune.

Prin urmare, derogarea de la prevederile acestor acte normative, in lipsa stabilirii unor rigori clare,
genereaza riscul dezveitdrii unor practici vicioase, abuzive, reglementate ulterior contrar interesului public,

Mai mult, necesitatea derogdrii nu este argumentatd in nota informativa, iar din tabelul de divergentd
prezentat rezultd ca aceasta se solicitd in vederea exceptdrii necesitdtii de organizare a concursului public cu
privire |a selectarea partenerului privat pentru concesiune. Respectiv, dacé prin derogare se intentioneazi
omisiunea etapei de realizarea a studiului de fezabilitate si organizare a concursului public, se recomanda
stabilirea expresa a normei din lege de |a care se doreste derogarea, intrucdt expunerea generald cu privire
la actul normativ presupune exceptarea integrald de la prevederile legii ce stabileste modul de atribuire a
concesiunii.

Suplimentar, fncheierea contractului de concesiune cu stabilirea exceptiei de la plata redeventei, care
constituie o obligatie financiara pe care concesionarul se obligd si o pliteascd intr-o transi unici sau la
intervale regulate, renuntarea la care va avea impact asupra bugetului de stat, astfel promovandu-se
interesele societdtii pe actiuni in detrimentul intereselor statului. Mai mult, renuntarea la redeventd nu este
argumentata Tn nota informativa la proiect, fapt ce provoacd suspiciuni cu privire la justificarea stabilirii si




promoarii prevederii,

Subliniem c3 forma juridicd organizatoricd a concesionarului nu constituie temei pentru favorizarea acestuia,
mai mult Tn contextul In care, bunurile pe care la va receptiona in administrare (drumurile nationale) au fost
reparate din contul bugetului de stat, inclusiv prin contractarea de credite, or renuntarea la redeventd ar fi
susceptibild de preluarea de catre societatea de actiuni a obligatiilor financiare la care statul este dator
urmare reparatiei/intretinerii bunului concesionat, dar si returnarea investitiilor din bugetul de stat cheltuite
in acelasi scop. Prin urmare, se constatd cd acordarea unor astfel de avantaje sunt realizate pentru
favorizarea societatii pe actiuni Tn detrimentul interesului public.

Suplimentar, se considerd necesar de stabilit expres in norm3, prevederea cu privire la restrictia Tnstrdinarii
bunurilor transmise in gestiune prin contractul de concesiune incheiat, astfel evitdnd riscul Tnstrainarii
bunurilor proprietate publicd a statului.

Recomandari:
Urmare a analizei prezentate supra, se recomanda urmatoarele:

- excluderea din norm3 a textului ,fard plata redeventei”;

- stipularea expresd a normei din Legea nr.121/2018 de la care se face derogarea, precum si precizarea
aliniatului de la art.15 din Legea nr.121/2007.

- dupd textul ,pe o pericadd de 35 de ani” se recomandd completarea cu mentiunea cu privire la
restrictionarea fnstrdindrii bunurilor concesionate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Derogari neintemeiate de la exercitarea e Generale

drepturilor/obligatiilor e incurajarea sau facilitarea actelor de:

® Norme de blancheta defectuoase - conflict de interese si/sau favoritism

& Promovarea intereselor contrar interesului public - delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
-3-

art.lil

Art.lll. — Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.90-93, art.401), cu
' modificirile ulterioare, se modificd dupa cum urmeazi:

Obiectii:

Urmare stahilirii prevederilor cu privire la reorganizarea ntreprinderii de stat ,Administratia de Stat a
Drumurilor” Tn societatea pe actiuni ,Administratia Nationald a Drumurilor”, a fost omisd modificarea anexei
la Legea nr.121/2007, care stabileste Lista bunurilor nepasibile de privatizare, fapt ce reprezintd un risc in
administrarea eficientd si protectia proprietatii publice a statului.

Recomandari:

Prin urmare, se recomand3a completarea proiectului cu dispozitii ce stabilesc includerea S.A. ,,Administratia
Nationald a Drumurilor” n anexa la Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice.

Factori de risc: - Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept e Generale
e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului




IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul modificarii Legii nr.Legii drumurilor nr.509/1995,
Legii fondului rutier nr.720/1996, Legii nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice si Legii nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie, fiind promovata
atribuirea sarcinii de administrare a suprafetelor de teren proprietate publicd a statului aferente
drumurilor nationale In competenta Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Totodata, prin proiect se intentioneaza reorganizarea intreprinderii de stat ,Administratia de Stat a
Drumurilor”  in societatea pe actiuni ,Administratia Nationald a Drumurilor”, prin
absorbtia societatilor pe actiuni cu capital majoritar de stat specializate n fntretinerea drumurilor
publice si atribuirea competentei de administrare a drumurilor nationale si a suprafetelor de teren
aferente acestora, prin incheierea unui contract de concesiune, pe o perioadd de 35 de ani, fira plata
redeventei si cu derogare de la prevederile Legii nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucréari si
concesiunile de servicii si art.15 din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate Tn Legea nr.239/2008, au fost respectate de catre autor, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiect cu stabilirea unui termen optim pentru receptionarea recomandérilor
proiectului.

Urmare a examinarii proiectului se relevd cd prin intermediul acestuia se promoveazd interesul
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, prin preluare in competentd a sarcinii de
administrare a suprafetelor de teren proprietate publica a statului aferente drumurilor nationale,
precum si atribuirea calitdtiide fondator a societadtii pe actiuni ,Administratia Nationald a
Drumurilor”, care potrivit contractului de concesiune, va fi imputernicit cu administrarea drumurilor
nationale si suprafetelor de teren aferente - proprietate publicd a statului.

Suplimentar, se constatda <¢a proiectul promoveazd interesul societdtii pe  actiuni
LAdministratia Nationald a Drumurilor” prin Tncheierea contractului de concesiune n conditii
avantajoase societatii pe actiuni, fiind expres stabilitd renuntarea la redevents si cu Tncheierea
contractului de concesiune prin derogare de la prevederile Legii nr.121/2018 cu privire la
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si art.15 din Legea nr.121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice, contrar principiului economiei de piata liberd statuat la art.126
din Constitutie, prin favorizarea intereselor societatii pe actiuni.

Totodata, competenta administrarii suprafetelor de teren proprietate publicd a statului aferente
drumurilor nationale si atribuirea calitatii de fondator al societatii pe actiuni contravine politicii de
stat Th domeniul administrarii proprietatii publice si prevederilor art.7 alin.(2) din Legea nr.121/2007
si Hotararii Guvernului nr.902/2017, unde se stabileste misiunea Agentiei Proprietdtii Publice, Tn
calitate de organ abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietdtii publice a statului.

Examinarea notei informative a stabilit caracterul vag in care a fost prezentatd fundamentarea
economico-financiara a proiectului, Tntrucdt implementarea acestuia conditioneazd cheltuieli
bugetare cu impact major asupra bugetului de stat, determinate de reorganizarea societatii pe actiuni
LAdministratia Nationalda a Drumurilor” prin absorbtia societatilor pe actiuni specializate n
intretinerea drumurilor, in lipsa prezentarii situatiei financiare a acestora (active/pasive), n situatia
existentei riscului detinerii unor datorii semnificative a caror obligatie de stingere va fi preluatd de



Guvern, din contul bugetului de stat. Suplimentar, nu se mentioneaza faptul ca potrivit proiectului
Guvernul va fi responsabil de achizitionarea, din bugetul de stat, a pachetelor de actiunt proprietate
privata, Tn cazul Tn care statul nu este singurul actionar in societatile pe actiuni cu capital majoritar de
stat, fapt ce implica o presiune suplimentara asupra bugetului de stat. Tntrucét in nota informativé nu
sunt prezentate calcule estimative cu privire la implementarea proiectului, nu poate fi apreciatd
capacitatea de finantare determinatd de implementarea proiectului.

Tn consecintd, se propune revizuirea proiectului prin prisma obiectiilor si recomandarilor enuntate in
raportul de expertiza, In contextul asigurdrii unei politici unice a statului si evitarii propagarii
practicilor neuniforme si atributiilor paralele ale autoritdtiilor publice, precum si asigurarea
promovarii proiectului Tn baza unor analize/fundamentéri economice, bugetare, sociale si juridice
care ar determina eficienta investitiei statului si evitarea credrii unor structuri nefunctionale,
activitatea cdrora ar putea crea riscuri majore, inclusiv delapidarea patrimoniului public incredintat Tn
administrare.
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