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CENTRUL NATIONAL " NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII 4 CENTER

MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.139 din
02.07.2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentirii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al inltiativel legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Agentia de Stat pentru

Proprietate Intelectuald, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentui Parlamentului.

b. Categoria actulul legislatlv propus este lege organic3, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirli proiectulul. Proiectul de lege este elaborat intru executarea pct.61
din Planul national de armonizare a legislatiei pentru anul 2015, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr.16 din 26.02.2015 gi In vederea transpunerii unor prevederi din Directiva
nr.2006/116/CE din 12.12.2006 privind durata de protectie a drepturilor de autor gi a anumitor
drepturilor conexe. Astfel, prin proiect se ajusteaza unele notiuni fa prevederile directivei, se

modificd termenele de protectie a drepturilor conexe gi conditile de despagubire in cazul
incélcarii dreptului de autor.

d. Suficienta argumentarii. Scopul amendamentelor Legii privind dreptul de autor si
drepturile conexe nr.139/10 este justificat atat din punct de vedere a necesitdtii racordarii

normelor de protectie a drepturilor de autor $i a drepturilor conexe la standardele
intemationale n domeniu, cat si din punct de vedere procedural.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificarl a interesului public




Prevederile proiectului promoveaza interesele persoanei fizice care este autor al unei opere
literare, artistice si gtilntifice. Insa, prin proiect se impun restrictii titularilor de drepturi de a
incasa plata pentru interpretarea publica a fonogramei i comunicarea publics a fonogramei
prin eter sau prin cablu prin organizatia de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale si nu
in mod individual, ar putea prejudicia interesele subiectilor dati.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitifi cu standardele nationale si intemationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerinfele sau sint
n contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul efectudrii expertizei
anticoruptie, proiectul a fost regdsit pe pagina web a autorului conform prevederilor Legii
privind transparenta in procasul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

La pct.9 din proiect, art.47 alin.(5) ,,Fixarea in forma electronica a operelor intrate in
domeniul public in scopuri de arhivare de cétre biblioteci...”.

Includerea normei date la articolul care reglementeaza procedura de remuneratie a titularului
de drepturi nu corespunde dupd confinut cu articolul dat. Norma in cauzad se incadreaza
dupa sens la art.28 al Legii 139/2010 care prevede acfiunile pentru care nu se percepe
careva plati sau remuneratii.

Recomandarea: Pentru a nu admite confuzii in procesul de implementare a
prevederilor, propunem de a mentine norma in varianta in vigoare.

2. Conflicte ale normelor de drept

La pct.2 din proiect, Art.23 alin.(2/1) ,,Termenul de protectie a unei compozitii muzicale
cu text inceteazd dupd 70 de ani de la decesul ultimului supravietuitor dintre
urmétoarele persoane...”.

Utilizarea sintagmei ,compozitii muzicale” este in contradictie cu prevederile art.7 al Legii
nr.139/2010 care reglementeazd notiunea de ,opere muzicale cu sau fara text’. De
asemenea, norma data este In contradictie cu prevederile art.2 din Directiva 2006/116/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind durata de protectie a
drepturilor de autor si a anumitor drepturi conexe care stipuleaza procedura de aplicare a
termenului de protectie a drepturilor de autor asupra operei audiovizuale, pe cand norma din
proiect reglementeazd doar procedura de aplicare a termenului de protectie asupra operei
muzicale.




Recomandarea: In vederea realizirii scopulul scontat, $i anume uniformizarea
prevederilor nationale cu cele internationale din domeniu, propunem de analizat
suplimentar norma data, astfel incit s3 fie excluse careva contradictil in procesul de
implementare a prevederilor. De exemplu, norma ar putea fi expusd in urmitoarea
varianti: ,, Termenul de protectie a unel opere audiovizuale inceteaza dupé 70 de ani de
la decesul ultimului supravietuitor dintre urmétoarele persoane, indiferent dacé
acestea au fost sau nu desemnate drept coautori: realizatorul principal, autorul
scenariului, autorul dialogului, compozitorul, cu condifia c& a fost creatd in mod
special pentru a fi utllizatd in opera audiovizuals”.

3. Norme de trimitere, de blanchet3 si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchets si norme 1n alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritdtilor publice, capabile s3 genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

La pct.7 din proiect, art.37 alin.(2) cuvintele ,,de titularul de drepturi sau” se exclud”.

Cu referire la necesitatea excluderii normei privind dreptul titularului la incasarea
remuneratiei pentru interpretarea publicd a fonogramei i comunicarea publica a fonogramei
prin eter sau prin cablu este nejustificatd de cétre autor, motiv pentru care este dificil de a ne
expune vis-a-vis de oportunitatea acesteia. Considerdm cé acordarea dreptului titularului de
a valorifica remuneratia doar prin intermediul unei organizatii de gestiune colectivad a
drepturilor patrimoniale este o cerinta excesiva In vederea exercitarii dreptului la remuneratie.
Conform prevederilor legale titularii de drepturi pot fi membri ai organizatiei date pe principii
de liberd asociere, ceea ce denotd cd acestia nu sunt obligati sa-gi valorifice drepturile
patrimoniale doar avand calitatea de membru al acestei asociatii. Prin aceastad excludere

ingradim nejustificat dreptul titularului de a-si valorifica remuneratia stabilitd de comun acord
cu partile interesate.

Recomandarea: Pentru a nu prefudicia interesele titularilor de drepturi in procesul de
valorificare a remuneratlel, propunem de a mentine norma in varianta in vigoare.

6. Accesul limitat la Informatie, lipsa transparentel

Textul proiectului nu necesit3 a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.




8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzétoare

Proiectul nu implicA careva responsabilititi si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate gi sanctiunile aplicate pentru Incdicarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, adoptat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, fn conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

Natalia Cheptea

inspector principal al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
18 Decembrie 2015




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

drepturile conexe

de lege pentru modificarea gi completarea Legii nr.139 din 02.07.2010 privind dreptul de autor si

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
_ oblectii
La pct.9 din proiect, art.47 | Formuldri cu sens neclar |Includerea normei date la articolul care |Pentru a nu admite

alin.(5) ,Fixarea n forma
electronicd a operelor intrate
fn domeniul public In scopuri
de arhivare de cétre
biblioteci...". -

sau echivoc (ambiguitate
semantica)

reglementeazd procedura de remuneratie a
titularului de drepturi nu corespunde dupa continut
cu articolul dat. Norma in cauzd se incadreazi
dupad sens la art.28 al Legii 139/2010 care
prevede actiunile pentru care nu se percepe
careva pldti sau remuneratii.

confuzii in procesul de
implementare a
prevederilor, propunem
de a mentine norma in
varianta in vigoare.

La pct.2 din proiect, Art.23
alin(2/1) ,Termenul de
protectie a unei compozitii
muzicale cu text inceteaza
dupa 70 de ani de la decesul
ultimului supraviefuitor dintre
urmétoarele persoane...”.

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Utilizarea sintagmei ,compozitii muzicale” este in
contradictie cu prevederiie art.7 al Legii
nr.139/2010 care reglementeazi notiunea de
.opere muzicale cu sau fira text”. De asemenea,
norma datd este in contradictie cu prevederile
art.2 din Directiva 2006/116/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 decembrie 2006
privind durata de protectie a drepturilor de autor gi
a anumitor drepturi conexe care stipuleaza
procedura de aplicare a termenului de protectie a
drepturilor de autor asupra operei audiovizuale, pe
cand norma din proiect reglementeazid doar
procedura de aplicare a termenului de protectie

In vederea realizarii
scopului  scontat, si
anume uniformizarea
prevederilor nationale cu
cele internationale din
domeniu, propunem de
analizat suplimentar
norma data, astfel incat
sa fie excluse careva
contradictii In procesul de
implementare a
prevederilor. De exemplu,
norma ar putea fi expusé




asupra operei muzicale.

in urmétoarea varianta;
srermenul de protectie a
unei opere audiovizuale
inceteaza dupa 70 de ani
de la decesul ultimului
supravietuitor dintre
urmatoarele persoane,
indiferent daca acestea
au fost sau nu desemnate
drept coautori: realizatorul
principal, autorul
scenariului, autorul
dialogului, compozitorul,
cu conditfia cd a fost
creatd In mod special
pentru a fi utilizatd n
opera audiovizual®”.

La pct.7 din proiect, art.37
alin.(2) cuvintele ,de: titularul
de drepturi sau” se exclud®.

Stabilirea
adaptate

conditiilor
conventiei

anumitor persoane sau

grupuri

Cu referire la necesitatea excluderii normei privind
dreptul titularului la incasarea remuneratiei pentru
interpretarea publica a fonogramei i comunicarea
publicd a fonogramei prin eter sau prin cablu este
nejustificatd de cétre autor, motiv pentru care este
dificil de a ne expune vis-a-vis de oportunitatea
acesteia. Considerdam ca acordarea dreptului
titularului de a valorifica remuneratia doar prin
intermediul unei organizatii de gestiune colectiva a

drepturilor patrimoniale este o cerin{3 excesiva in

vederea exercitérii dreptului la remuneratie.

Conform prevederilor iegale titularii de drepturi pot
fi membri ai organizatiei date pe principii de libera
asociere, ceea ce denotd cd acestia nu sunt
obligati sa-gi valorifice drepturile patrimoniale doar
avand calitatea de membru al acestei asociatii.

Pentru a nu prejudicia
interesele titularilor de
drepturi iIn procesul de
valorificare a
remuneratiei, propunem
de a mentine norma in
varianta in vigoare.




Prin aceasta excludere ingradim nejustificat
dreptul titularului de a-si valorifica remuneratia
stabilitd de comun acord cu partile interesate.




