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RAPORT

asupra proiectului de Lege cu privire la stabilirea principiilor si cerintelor
generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor

nr. 382 din 22.02. 2011 (lectura II)

Comisia agriculturd si industrie alimentard a examinat propunerile de
imbunatatire a proiectului de Lege cu privire la stabilirea principiilor si cerintelor
generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor si decizia asupra lor le expune
in sinteza, parte componenta a prezentului raport.

Totodatd comisia aminteste ca la sedinta Parlamentului din 26.04.2012 nu s-
a votat decizia conceptuala privind subordonarea Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, decizia finala urmind sa fie luatd la examinarea in a doua
lecturd. Astfel in sinteza nu se regasesc amendamentele comisiilor permanente si a
deputatilor care au propus ca Agentia nominalizatd sa fie subordonatda Guvernului.

Urmare discutiilor informam ca atit Guvernul, in calitate de autor, cit si
Comisia agricultura si industrie alimentara reconfirma deciziile sale ca Agentia sa
fie subordonatd Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare. Decizia finala
revine plenului Parlamentului.

Dupd adoptarea deciziei asupra subiectului dat Comisia agriculturd si
industrie alimentara propune adoptarea in a doua lecturd a proiectului de lege in
cauza cu amendamentele acceptate conform sintezei.

S
._—é. Ion BALAN

Vicepresedintele Comisiei



propunerilor de imbunatatire pentru lectura a II-a a

Sinteza

Anexi la raport
nr. 382 din 22.02.2012

proiectului de Lege cu privire la stabilirea principiilor si cerintelor generale ale legislatiei privind

siguranta alimentelor

Nr. Autorul Articol, Continutul Decizia
crt. | propunerii alineat comisiei
1 2 3 4 5
Deputatul  dl | Denumirea | Existd rigorile legii, care stabileste foarte | Denumirea acestei legi vine in
clar cum trebuie sa fie titlul unui proiect de | concordanta cu denumirea

V.Munteanu | legii

lege. Pentru lectura a doua am vizut in
acest sens obiectiile directiei juridice, titlul
va trebui adus in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova.

Regulamentului  Comisiei Europene
nr.178/2002 de stabilire a principiilor si
a cerintelor generale ale legislatiel
alimentare, de instituire a Autontatil
Europene pentru Siguranta Alimentar3 s
de stabilire a procedurilor in domeniul

sigurantei produselor alimentare,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JOUE nr. L 31/1 din |
februarie 2002).

2. | Directia Denumirea
juridica legii

Sugerdm intitularea proiectului de lege
intr-o formuld mai concisa: ,,Legea privind
siguranta alimentelor si a hranei pentru
animale”

]

Nu se accepta.




2

3

4

5

Directia
juridica

Preambul

Privitor la continutul mentiunei tinem a
obiecta urmatoarele:

- prima propozitie nu confine referinte
la legislatia comunitara si urmeaza a fi
exclusad

- propozitia a doua nu corespunde
punctelor 16-18 din Regulamentul
susnumit in ce priveste inserarea
corecti a legislatiei comunitare
conform modelului stabilit

Se accepta in urmatoarea redactie:

Prezenta lege este armonizatd cu
capitolele I si II din Regulamentul (CE)
nr. 178/2002 al Parlamentului European
si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de
stabilire a principiilor si a cerintelor
generale ale legislatiei alimentare, de
instituire a Autoritatii Europene pentru
Siguranta Alimentard §i de stabilire a
procedurilor in domeniul sigurantei
produselor alimentare, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOCE nr. L 31/1 din 1 februarie 2002).
Parlamentul adopta prezenta lege
organica.

Directia
juridica

Capitolul 1

Titlul propus in proiect ,Domeniu de
aplicare si definitii“ nu exprimi totalmente
continutul Capitolului 1.

Pentru a fi in concordantd cu prevederile
legii nr 780/2001, Capitolul I din proiect
urmeaza a fi intitulat “Dispozitii generale”

Se accepta.

Directia
juridica

Articolul 1

In titlul articolului ,,Obiectivul si domeniile
de aplicare”urmeaza a fi expus in formula

stabilitd de Legea 780/2001 ,Obiectul si

domeniul de aplicare”,

Se accepta




a) stabileste principiile generale fata
de legislatia care reglementeazd domeniile
privind produsele alimentare, precum si a
hranei pentru animale, in general, §i
siguranta acestora, in special, pe teritoriul
Republicii Moldova.

b) instituie, stabileste si defineste
domeniile de competentd ale Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor si
Ministerului Sanatatii, in domeniul dat.

c) consolideazd cadrul juridic i
institutional privind siguranta alimentelor
si a hranei pentru animale.

(3) Prezenta lege se aplicA asupra
domeniilor intregului lant alimentar.

(4) Prin derogare de la alineatul (3)
din prezentul articol, legea nu se aplicd
productiei primare destinate consumului
casnic sau prepardrii, manipularii ori
depozitarii produselor alimentare pentru
consumul casnic.”

Alin. 5 se exclude.

| 2 3 4

6. | Comisia Articolul 1 Articolul 1 alin. (2), (3) si (4). vor | Se accepta
agricultura si | alin. (2). avea urmdtorul cuprins:
industrie ,»(2) Pentru obiectivul prevazut la
alimentard alineatul (1), prezenta lege:




2 3 4
Comisia Articolul 2 Prevederile articolului 2 se exclud | Se accepta
agriculturd si dat fiind cd aceste au fost inserate In
industrie articolul 1 alin. (3).
alimentara
Deputatul dl | Articolul 4 | Este necesara definirea notiunii de aliment, | Se accepta.
V. Munteanu pentru ci toate deriva de aici
Comisia Articolul 4 Notiunile de baza vor fi inserate in | Se accepta
agriculturd si noul articol 2.
industrie Articolul 4 — devenit 2, alin (1)
alimentara Litera a) — va avea urmatorul
continut Jegislatie alimentard - acte
legislative, decrete ale Presedintelui
Republicii  Moldova,  hotdrari  ale
Guvernului, reguli si norme sanitare,
igienice, sanitar-veterinare, fitosanitare,

standarde si alte documente normative
pertinente  referitoare la produse
alimentare, in general, si la siguranta
produselor alimentare in special, la nivel
national ce acoperd intregul lant alimentar
s hrana pentru animale produsid sau
folositd pentru hranirea animalelor de la
care se obtin produse alimentare”;

Litera c¢) - cuvintul ,sectorul” se
substituie cu cuvintul ,,businessul”;

Litera p) - notiunea ,etape de




4

producere, prelucrare si distribuire” se
substituie cu notiunea ,,lant alimentar”;

Litera i) — sintagma ,,in profilul de
activitate a unet unititi de alimentare” se
substituie cu sintagma ,in domeniul de
activitate al wunei Iintreprinderi din
businessul alimentar™;

Se propune  completarea cu
urmatoarele notiuni:

analiza riscului — procesul care
constituie trei componente interconectate:
evaluarea riscului, gestiunea riscului si
comunicarea riscului;

autoritate competentd - autoritatea
centrald care dispune de competenta de a
organiza controale oficiale;

comunicarea riscului - schimbul
interactiv. de informatii si opinii, pe
intreaga duratd a procesului de analizd a

iscului, cu privire la pericole si riscuri,

factori legati de risc si perceperea riscului,
intre evaluatorii riscurilor, cei care
gestioneaza riscurile, unititile ce opereaza
in sectorul hranei animalelor si cele cu
profil alimentar, comunitatea academica $i
alte parti interesate, inclusiv explicarea
constatdrilor evaluirilor de risc $1 baza
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deciziilor de gestiune a riscurilor;

control oficial - orice forma de
control organizat de autoritatea competenta
in vederea verificarii conformititii cu
legislatia privind intregul lant alimentar.

evaluarea riscului - proces cu baze
stiintifice, constind din patru etape:
identificarea pericolului, caracterizarea
pericolului, evaluarea  expunerii §i
caracterizarea riscului;

gestiunea riscului - procesul, diferit
de evaluarea riscului, de apreciere a
politicilor alternative prin consultarea
partilor interesate, ludnd in considerare
evaluarea riscului si alti factori legitimi si,
daca este necesar, selectind optiunile de
prevenire si control adecvate;

organ de control - organul céruia
autoritatea competenta i-a delegat anumite
atributii de contro oficial;

plasarea pe piata - detinerea
produselor alimentare sau a hranei pentru
animale in scopul comercializirii,inclusiv
oferirea pentru vanzare sau orice alti forma
de transfer, indiferent daca este gratuitd sau
nu, §i Insafi comercializarea, distributia si
alte forme de transfer;
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produs alimentar sau aliment - orice
substantd sau produs, indiferent daca este
prelucrat, partial prelucrat sau neprelucrat,
destinat sau prevazut in mod rezonabil a fi
ingerat de oameni. Produsele alimentare
includ bauturile, guma de mestecat §i orice
substantd, inclusiv apa, incorporata in mod
intentionat in produse alimentare in timpul
producerii, prepararii sau tratarii lor. Ele
includ apa dupa punctul de conformitate,
asa cum este definit in continuare:

1) in cazul apei furnizate printr-o
refea de distributie, in punctul, din
interiorul unei incinte sau al unei unitati, in
care aceasta curge din robinetele folosite in
mod normal pentru consumul uman;

2) in cazul apei furnizate dintr-un
rezervor, in punctul In care aceasta curge

din rezervor;

3) In cazul apei imbuteliat 1
sticle sau recipiente destinate

comercializarii, in punctul in care aceasta
este imbuteliatd In sticle sau recipiente;

4) in cazul apei folosite intr-o
intreprindere alimentard, in punctul in care
apa este utilizatd in intreprindere.
Produsele alimentare nu includ:
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a) hrana pentru animale;

b) animalele vii, in afara cazurilor in
care ele sunt pregatite pentru plasarea pe
piata pentru consumul uman;

c) plantele inainte de a fi recoltate;

d) medicamentele;

e) cosmeticele;

f) tutunul si produsele din tutun;

g) substantele stupefiante sau
psihotrope;

h) reziduurile si substantele
contaminante.

risc - o functie a probabilitatii unui
efect negativ asupra sdndtatii si gravitatea
acelui efect, determinat de un pericol;

trasabilitate - capacitatea de a
depista §i a urmdri anumite produse
alimentare, hrand pentru animale, un
animal de la care se obtin produse
alimentare sau o substantd destinata
incorpordrii sau care este de agteptat sa fie
incorporata in anumite produse alimentare
sau hrand pentru animale, pe parcursul
tuturor etapelor de productie, prelucrare i
distributie; operatii sau activitafi din
domeniul de activitate al unei intreprinderi
cu profil alimentar.




1 2 3 4 5
10. | Ghenadie Articolul 6| Cuvintele ,,pot fi” se inlocuiesc cu ,,vor fi” | Se accepta
Ciobanu alin.(1)
11. | CAIA Art. 6 In art. 6, alin. (1), dupd cuvintele | Se accepta
,misurile provizorii” se propune de
substituit sintagma ,,pot fi” prin sintagma
,,vor f1”.
12. | Directia Art. 7. Notiunea de ,practicile frauduloase sau | Se accepta.
juridica ingeldtoare” nu este conforma legislatiei in
vigoare ce vizeaza protejarea intereselor
consumatorilor. Legea privind protectia
consumatorilor nr. 105/2003 utilizeaza
notiunea de ,practicile comerciale
incorecte”.
13. | Directia Art. 8 si art. [La art. 8 si art. 9 urmeazi de revizut | Se acceptd. Cuvantul ,publicul” se
juridica 9 formularea ,consultarea cu publicul”. | substituie cu cuvintele ,,societatea
Totodata, in proiect nu este reglementat | civila”.
sensul notiunii ,,publicul”.
14. | Comisia Articolul 9 Cuvintele ,prin derogare de” se | Se accepta
agriculturd si substituite cu cuvintele ,farda a aduce
industrie atingere”
alimentara ]
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2 3 4 5
15. | Directia Art. 9 Sintagma ,,autoritatile publice 1in | Se accepta.
juridica cauzd” nu este clard si necesitd a fi expusa
intr-o formuld mai precisd, indicand
autoritatea competenta.
16. | Ghenadie Articolul 12, In alineatul (4) al articolului 12 punctul a) | Se acceptd. Prevederile la litera a) se
Ciobanu alin.(4) litera | si punctul b) exprimé acelasi continut. exclud.
a) si b)
17. | CAIA Art. 12. La art.12, alin. (4), se propune comasarea | Se acceptd. Prevederile lit. a) - se
lit. a) cu b). exclud.
18. | Ghenadie Articolul 14 | Cuvintele ,nu ar trebui si inducad” de | Se acceptd
Ciobanu substituit cu cuvintele ,,nu vor induce”
19. { CAIA Art. 14. Sintagma ,nu ar trebui si inducd in| Se accepta
eroare” de substituit cu sintagma ,,nu vor
induce in eroare.”
20. | Directia Articolul 15 Norma prevazutd in lin. (3) este o] Se acceptd In urmétoarea redactie:
juridica alin. (3) norma confuza. Nu este clar prin ce act | Guvernul, dupa caz  Ministerul

autoritatea competentd va propune normele
de penalizari aplicabile pentru incdlcarea
legislatiei. Si ce se are in vedere prin
termenul ,avizare”, sau prin acest termen
se prezumd ,aprobarea”. Maisurile si
sanctiunile care se aplici in cazul incalcarii

Agriculturii si Industriei Alimentare
si/sau Ministerul Sanatatii vor elabora si
propune spre adoptare normele privind
masurile si penalizarile aplicabile pentru
incilcarea legislatiei privind siguranta
alimentelor si hranei pentru animale. |
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1 2 3 4 5
prevederilor legislatiei privind alimentele | Acestea trebuie sd fie efective,
si hrana pentru animale urmeaza a fi | proportionale si descurajante.
stabilite in conditiile legii.

21. | CAIA Articolul 16 Articolul 16 alin. (6) se exclude. Se accepta

alin. (6)
22. | CAIA Articolul 17 Articolul 17 alin. (2) — cuvintele | Se accepta
alin. (2), (3), | ,alte autoritdti” se substituie cu cuvintele
4) »organului de control abilitat”.
Alin. (3), (4) cuvantul ,, autorititile
competente” se substituie cu cuvintele
,;organului de control abilitat”

23. | CAIA Articolul 18 In textul la articolul 18, cuvintele | Se accepta
»autoritidtile competente” se substituie cu
cuvintele ,,organului de control abilitat”

24. | Directia Art. 18. In art.18 nu este o concordanti | Se accepti.

dintre notiunea utilizata in titlul articolului:
»operator din sectorul furajelor pentru
siguranta hranei destinatd animalelor” si
notiunea definitd in art. 4 din proiect
»~operator  din domeniul nutritiei
animalelor”.
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1 2 3 4 5
25. | Comisia Articolul 19 | 1. A exclude din domeniile de competenta | Se accepta

protectia a Agentiei Nationale pentru Siguranta

sociala, Alimentelor prevederea stipulatd la art. 19,

sénatate si alin. 3, lit. o).

familie
26. 2. A completa art. 19 cu un nou alineat (9) | Se accepta.

cu urmadtorul continut:

»(9) Competentele Ministerului S&natatii
privind supravegherea de stat a sanatatii
publice in domeniul sigurantei alimentelor
sunt:

a) identificarea, evaluarea,
managementul si comunicarea riscurilor in
domeniul  inofensivitdtii  produselor
alimentare pentru sanatatea publica, a
stdrit de sandtate si de nutritie a
populatiet;

b) prevenirea maladiilor provocate de
produsele alimentare prin realizarea
interventiilor de prevenire primard si
secundarai;

C)  cercetarea epidemiologica sl
inregistrarea izbucnirilor de boli provocate
de produsele alimentare;

d) autorizarea §i supravegherea pe piata
a produselor alimentare noi, suplimentelor
alimentare, produselor alimentare

Prevederile propuse se includ intr-un
nou art. 20 cu denumirea propusa.

La lit. d) se acceptd cu excluderea
cuvintelor ,,imbuteliate”
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fortificate, apelor minerale, apei potabile
din retea si imbuteliate, mentiunilor
nutritionale si de sdnatate inscrise pe
produsele alimentare, materialelor care vin
in contact cu produsele alimentare,
aditivilor alimentari, produselor
alimentare pentru sugari §i copii mici,
produselor cu destinatie nutritionala
speciala;

e) supravegherea starii de sanitate si
nivelului de cunostinte al personalului
privind normele de igienad in unititile ce
produc, prelucreaza, depoziteaza,
transportda §i comercializeazd produsele
alimentare sau presteazid servicii de
alimentatie publica;

) avizarea, supravegherea etichetarii
nutritionale produselor alimentare pe
lantul producator-consumator, in
conformitate cu cele declarate sau impuse
de legislatie;

stabilirea parametrilor microbiologici,
continutului de reziduuri de pesticide,
contaminan{i i fizico-chimici  din
produsele alimentare cu impact asupra
sdnatatii publice”
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1 2 3 4 5
27. | Comisia Articolul 19 | Se propune generalizarea experientei | Nu se acceptd dat fiind faptul ca
protectia internationale si coordonarea cercetirilor | prevederile date sunt 1in atributia
sociala, tendintelor si tehnologiilor know-how cu | Ministerului Agriculturii si Industriei
sdnatate sl privire la siguranta alimentelor ca unul | Alimentare.
familie dintre domeniile principale de activitate si
competente ale Agentiei
28. | Directia Art. 19. Laart. 19 Se accepta.
juridica - alin. (1) sintagma ,la un numitor
comun” urmeazd a fi expusd in limbaj
juridic;
- alin. (2) sugeram substituirea
sintagmei ,de la furcd la furculitd” cu
formularea utilizatd in politicile UE
privind siguranta alimentard ,,de la ferma
la consumator”.
29. | CAIA Art. 19. In art. 19, alin (3) se propune de introdus | Nu se acceptd dat fiind faptul ca
lit. a) cu urmatorul continut , iar literele a) | prevederile date sunt in atributia
-q) vor fi b)-r). Ministerului  Agriculturii i Industriei
»a)generalizarea experientei internationale | Alimentare.
st coordonarea cercetdrilor tendintelor si
tehnologiilor know-how cu privire la
siguranta alimentelor”
30. | Directia Art. 19, alin. | Norma prevdzutd in alin. (7) nu este | Se accepta.
juridicd (7) norma imperativd $i urmeazd a fi| Alin. (7) se exclude. |




1 2 3 4 5
reformulatd.  Consideram ca  toate
competentele Agentiei trebuie si fie
stabilite expres In lege, si nu dupa caz, de
Guvern sau Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare.

31. | Directia Textul Textul proiectului de lege necesitd a fi | Se accepta.

juridica proiectului | perfectat si imbunatatit din punct de vedere
juridic, redactional si al tehnicii legislative
conform obiectiilor expuse in aviz.
32. | Comisia Textul Textul proiectului necesitd operarea unor | Se accepta
cultura, proiectului | redactdri pentru expunerea coerentd a
educatie, normelor (art. 4, alin. (1); art. 12, alin. (5)
cercetare, si alin. (6) etc.
tineret, sport
s1 mass-media

33. | Directia Titlul Titlul sectiunii a 3-ea nu corespunde | Se accepta

juridica sectiunii 3 continutului art. 10 si art. 11 din sectiunea

respectivd. Propunem completarea titlului
cu sintagma ,,si hranei pentru animale,,

JAlVS

)
%n BALAN

Vicepresedintele Comisiei




