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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie asupra
proiectului legii pentru modificarea si completarea Legii nr.158-XVI din 04.07.2008 cu

privire la functia publica si statutul functionarului public.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBL.ICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii pentru modificarea si completarea Legii nr.158-XVI din
04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul urmareste reglementarea procedurii de
transfer a functionarului public intre subdiviziunile aceleiasi autoritati publice sau intr-o alta
autoritate publica.

d. Suficienta argumentarii. Autorul mentioneaza in nota informativa ca proiectul va facilita
munca specialistilor din domeniul resurselor umane Tn vederea realizérii procedurii de
personal de transfer a functionarilor publici, nu doar intre subdiviziunile interioare ale
autoritatii publice, dar si pe exterior, la o alta autoritate publica. Cu toate acestea, autorul nu
a prevazut un mecanism de conlucrare intre autoritati, sub aspect financiar pentru a asigura
transferul functionarilor publici in mod simplificat. Totodata, proiectul nu permite transferul intr-
o functie superioara celei detfinute de catre functionar, ceea ce va diminua transferurile si
oportunitadtile de dezvoltare a functionarilor. Redactia actuald a proiectului necesitd a fi
revizuita prin prisma recomandarilor formulate n prezentul raport.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public




Odata cu implementarea proiectului, va fi limitatd posibilitatea functionarilor de a se transfera
in functii superioare celei detinute. Prin urmare, prevederile proiectului prejudiciaza interesele
de grup ale functionarilor publici, care vor putea sa se transfere numai in functii echivalente
sau inferioare celei detinute.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertizd anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a Parlamentului
Republicii Moldova, cerintda impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritdfile publice sunt obligate de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a

asociaiiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul
decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s3 genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritadtilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.




5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art.lll din proiect de modificare a art.48 alin.(7) din Legea nr.158/2008: ,,Transferul la
cererea functionarului public se face intr-o functie publica echivalentd cu functia
publica detinutd de functionarul public sau intr-o functie publica de nivel inferior, in
urma aprobarii cererii de transfer a functionarului public de catre conducitorul
autoritatii, iar in cazul in care are loc intre autorititile publice, de céitre conducatorul
institutiei publice la care se solicita transferul”.

Norma analizatd impune cerinje excesive pentru exercitarea drepturilor salariale ale
functionarilor publici care intentioneaza sa se transfere in cadrul autoritatii sau la o alta
autoritate publica. Autorul limiteaza posibilitatea transferului doar la o functie echivalenta sau
inferioara, fiind exclusa eventualitatea transferului intr-o functie superioara celei de origine.
Acest fapt nu este echitabil, deoarece va leza drepturile functionarilor publici care intrunesc
criteriile de eligibilitate pentru ocuparea unei functii superioare in autoritatea in care
activeaza sau in alta autoritate. In asa fel, chiar daca functionarii publici vor indeplini cerintele
corespunzatoare de angajare la o functie superioard, acestia vor fi privati de aceasta
oportunitate in virtutea normei propuse de autor. Plafonarea data va stirba din motivarea
functionarilor de a se transfera in alta functie, deoarece vor fi limitati la o functie echivalenta
sau chiar inferioara celei prezente.

Recomandarea: Expunerea normei in urmatoarea redactie: , Transferul la cererea
functionarului public se face intr-o functie publica, in urma aprobarii cererii de transfer
a functionarului public de catre conducatorul autoritatii, iar in cazul in care are loc
intre autoritatile publice, de catre conducatorul institutiei publice la care se solicita
transferul”.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Art.lV din proiect de abrogare a alin.(1) lit.j) din Legea nr.158/2008.

Abrogarea normei in cauza nu este oportund, deoarece transferul intr-o altd autoritate
publicd poate fi efectuata doar prin eliberare, intrucit raporturile juridice intre functionarul
public si angajator (autoritatea publicd) Tnceteaza, iar la incetarea activitatii functionarul
public primeste carnetul de munca cu inscrierea respectiva ce confirma acest fapt. La
eliberare functionarului public i se achitad toate compensatiile de care dispune: concediu
nefolosit, indemnizatie unica pentru fiecare an complet de vechime in serviciul public
stipulata la art.42 alin.(3) al Legii nr.158/2008. Astfel, functionarul primeste toate sumele ce i
se cuvin de la autoritate si se transfera prin eliberare la o alta autoritate publica. Semnalam,
ca si Codul muncii prevede posibilitatea transferului exclusiv prin concediere (art.86 alin.(1)
lit.u) si art.88/1), aceasta practica fiind logicd, deoarece transferul implica schimbarea locului
de munca, a specificului activitatii si dupa caz, intocmirea unui nou contract de munca, care
poate include noi clauze referitoare la regimul de munca/odihna, remunerare etc.

Mai mult, fiecare autoritate/institutie dispune de bugetul sau propriu, elaborat in baza statelor
de personal si a functiilor existente inclusiv, iar excluderea transferului prin eliberare va
impovara aspectele financiare de achitare a concediului functionarilor. In cazul in care,




autorul insistd asupra modificarii procedurii de transfer, este necesard reglementarea
detaliatd a mecanismului de gestiune a aspectelor procedurale pe etape pentru a garanta
facilitarea transferului.

Recomandarea: Excluderea normei de abrogare a alin.(1) lit.j) din Legea nr.158/2008
sau elucidarea pe etape a procedurii de transfer fara eliberarea functionarului public.
In caz contrar, proiectul va crea dificultati la aplicare.

8. Responsabilitate i sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdfi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Cu titlu de obiectie generald asupra numerotarii articolelor din proiect -

Atentiondm asupra art.32 alin.(4) din Legea nr.780/2001 privind actele legislative, care
prevede: ,In cazul unei legi de modificare i completare a mai multor acte legislative, fiecarui
act i se consacra un articol, numerotat cu cifre romane”. Prin urmare, cu cifre romane se
indicd modificarea sau completarea mai multor acte legislative, in cazul modificarii unui
singur act legislativ se va numerota o singura data ,Articolul I” de modificare si completare a
Legii nr.158/2008.

Recomandarea: Proiectul va fi impartit in doua articole numerotate cu cifre romane -
Articolul | (care va modifica art.31 alin.(3), 48 alin.(1), (7), art.63 alin.(1) si Articolul Il
(care va specifica termenul de ajustare a actelor normative in corespundere cu
prezenta lege). Respectiv, Artll, lll, IV vor fi excluse.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

W’/ Lidia Carchilan

Inspector Directia legislatie si expertiza anticoruptie
04 Martie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

iegii pentru modificarea gi completarea Legii nr.158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Art.1ll din proiect de modificare | Stabilirea condifiilor | Norma analizata impune cerinte excesive pentru | Expunerea normei in
a art48 alin.(7) din Legea | dificile de realizat exercitarea drepturilor salariale ale functionarilor | urmatoarea redactie:
nr.158/2008: ,Transferul la publici care intentioneaza sa se transfere in cadrul | ,Transferul la cererea

cererea functionarului public
se face intr-o functie publica
echivalenta cu functia publica
detinuta de functionarul public
sau intr-o functie publica de
nivel inferior, Tn urma aprobarii
cererii de transfer a
functionarului public de catre
conducétorul autoritatii, iar in
cazul in care are loc intre
autoritafile publice, de catre
conducatorul institutiei publice
la care se solicita transferul”.

autoritatii sau la o altd autoritate publica. Autorul
limiteaza posibilitatea transferului doar la o functie
echivalentda sau inferioara, fiind exclusa
eventualitatea transferului intr-o functie superioara
celei de origine. Acest fapt nu este echitabil,
deoarece va leza drepturile functionarilor publici
care intrunesc criterile de eligibilitate pentru
ocuparea unei funclii superioare in autoritatea in
care activeaza sau in altd autoritate. n asa fel,
chiar daca functionarii publici vor indeplini
cerintele corespunzatoare de angajare la o functie
superioara, acestia vor fi privati de aceasta
oportunitate Tn virtutea normei propuse de autor.
Plafonarea data va stirba din  motivarea
functionarilor de a se transfera in altd funclie,
deoarece vor fi limitati la o functie echivalenta sau
chiar inferioara celei prezente.

functionarului public se
face intr-o functie publica,
in urma aprobarii cererii

de transfer a
functionarului public de
catre conducatorul

autoritafii, iar in cazul in
care are loc intre
autoritatile publice, de
cétre conducatorul
institutiei publice la care
se solicita transferul”.




Art.IV din proiect de abrogare
a alin.(1) litj) din Legea
nr.158/2008.

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Abrogarea normei In cauzd nu este oportuna,
deoarece transferul intr-o altd autoritate publica
poate fi efectuatd doar prin eliberare, intrucit
raporturile juridice intre functionarul public si
angajator (autoritatea publica) inceteaza, iar la
incetarea activitafii functionarul public primeste
carnetul de muncd cu inscrierea respectivd ce
confirmd acest fapt. La eliberare functionarului
public i se achitd toate compensatiile de care
dispune: concediu nefolosit, indemnizatie unica
pentru fiecare an complet de vechime in serviciul
public stipulatd la art.42 alin.(3) al Legii
nr.158/2008. Astfel, functionarul primeste toate
sumele ce i se cuvin de la autoritate si se transfera
prin eliberare la o altd autoritate publica.
Semnaldm, c& si Codul muncii prevede
posibilitatea transferului exclusiv prin concediere
(art.86 alin.(1) lit.u) si art.88/1), aceasta practica
find logica, deoarece transferul implica
schimbarea locului de munca, a specificului
activitatii si dupa caz, intocmirea unui nou contract
de munca, care poate include noi clauze
referitoare la regimul de muncé/odihng,
remunerare etc.

Mai mult, fiecare autoritate/institutie dispune de
bugetul sau propriu, elaborat in baza statelor de
personal si a functiilor existente inclusiv, iar
excluderea transferului prin eliberare va impovara
aspectele financiare de achitare a concediului
functionarilor. In cazul in care, autorul insista
asupra modificarii procedurii de transfer, este
necesara reglementarea detaliatd a mecanismului
de gestiune a aspectelor procedurale pe etape

Excluderea normei de
abrogare a alin.(1) lit.j) din
Legea nr.158/2008 sau
elucidarea pe etape a
procedurii de transfer fara
eliberarea functionarului
public. In caz contrar,
proiectul va crea dificultati
la aplicare.




pentru a garanta facilitarea transferului.

Cu titlu de obiectie generala
asupra numerotarii articolelor
din proiect —

Alte obiectii

Atenfiondm asupra art.32 alin.(4) din Legea
nr.780/2001 privind actele legislative, care
prevede: In cazul unei legi de modificare si
completare a mai multor acte legislative, fiecarui
act i se consacra un articol, numerotat cu cifre
romane”. Prin urmare, cu cifre romane se indica
modificarea sau completarea mai multor acte
legislative, in cazul modificarii unui singur act
legislativ se va numerota o singura data ,Articolul
I" de modificare si completare a Legii
nr.158/2008.

Proiectul va fi impartit in
doua articole numerotate
cu cifre romane - Articolul
| (care va modifica art.31
alin.(3), 48 alin.(1), (7),
art.63 alin.(1) si Articolul 11
(care va specifica
termenul de ajustare a
actelor normative 1n
corespunderecuprezenta
lege). Respectiv, Art.11, il
IV vor fi excluse.




