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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chisindu,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel.: +373 2220 14 24

web; www justice.gov.md,

e-mail: secretariai@justice gov.md
18.04.2023 nr. 04/1-3192

La nr. 18-68-3770 din 06.04.2023

Cancelaria de Stat

Urmare solicitirii nr. 18-69-3770 din 6 aprilie 2023, Ministerul Justitiei a
examinat proiectul hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (conexe Legii amalgamdrii voluntare) (numadr
unic 255/CS/2023) si, in limitele competentelor functionale, expune urmétoarele.

La proiectul hotararii:

- In denumire, obiectul de reglementare al proiectului cuprins In paranteza se va
completa cu cuvintele ,,a unititilor administrativ-teritoriale”, In corespundere cu
proiectul de lege cu privire la amalgamarea voluntard a unitdtilor administrativ-
teritoriale (numdr unic 254/CS/2023). Observatia datd este valabila si pentru
denumirea proiectului de lege prezentat spre examinare §i expertiza juridic;

- dispozitia propriu-zisd se va completa cu denumirea completi a proiectului de
lege, dupd cum urmeazd ,(conexe Legii amalgamarii voluntare a unitétilor
administrativ-teritoriale)”.

La proiectul legii:

Cu referire la art. I (modificarea Legii nr. 436/2006 privind administratia
publici locali (in continuare — Legea nr. 436/2006)):

La pct. 1, referitor la dispozitia propusi pentru art. 14 alin. (2) lit. k?) al Legii
nr. 436/20006:

~ norma necesitd a fi revizutd redactional, {indnd cont de faptul ci, potrivit
proiectului de lege cu privire la amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-
teritoriale (numér unic 254/CS/2023), prin termenul de ,,amalgamare voluntard” se
intelege insfsi procesul de fuziune benevold a doud sau mai multor unititi
administrative teritoriale (in continuare — UAT) de nivelul intai;

- textul ,, , criteriilor” se propune a fi exclus, tindnd cont de faptul ci, in
proiectul de lege cu privire la amalgamarea voluntard a unititilor administrativ-
teritoriale (numar unic 254/CS/2023) nu sunt stabilite anumite criterii privind procesul
de amalgamare voluntard a UAT (observatie similard valabila si pentru art. III, cu
referire la redactia propusa pentru art. 18 alin. (1Y) al Legii nr. 764/2000 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, precum si pentru art. [V
pct. 3, cu referire la redactia propusi pentru pet. 2! al Regulamentului cu privire la
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modul de solutionare a chestiunilor organizdrii administrativ-teritoriale a Republicii
Moldova, aprobat prin Legea nr. 741/1996).

Lapct. 3:

- primul alineat se va expune dupa cum urmeaza:

»alineatul (1) se completeazi cu litera d) cu urmétorul cuprins:”, urmat de
redarea normei propuse;

- norma propusd pentru lit. d) se va reformula, astfel Incit si se asigure
continuitatea logicd a dispozitiilor propriu-zise prevazute la art. 25 alin, (1) al Legii
nr. 436/2006. Mai mult, potrivit redactiei propuse, consiliul local poate fi dizolvat
inainte de expirarea termenului, dacd UAT a urmat procesul amalgamdrii voluntare a
unitdtii administrativ-teritoriale, dizolvare ce intervine din momentul constituirii
consiliului local al unitétii administrativ-teritoriale amalgamate. Norma datd se va
revedea, {indnd cont de faptul ca, potrivit art. 11 alin. (1) al proiectului de lege cu
privire la amalgamarea voluntard a unitdtilor administrativ-teritoriale (numér unic
254/CS/2023) 0 UAT amalgamati se consideri ca fiind formati la data intrdrii in
vigoare a legii de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova. Astfel, In contextul in care 0 UAT amalgamati se
considera ca fiind formati la data intrarii in vigoare a modificarilor, in acest sens, in
Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova, respectiv unitatea administrativa teritoriald care a fuzionat isi pierde vechiul
statut juridic si nu mai existd de drept. In rezultat, consiliile locale si primarii nu isi
vor mai putea continua activitatea pand la confirmarea rezultatelor alegerilor noi in
UAT amalgamata,

- textul ,,un nou alineat, (3')” se va substitui cu textul ,,alineatul (3!)”;

- dispozitia propusd la alin. (3') este contradictorie. Or, potrivit redactiei
propuse pentru art. 25 alin. (1) lit. d), dizolvarea consiliului local intervine din
momentul constituirii consiliului local al unitétii administrativ-teritoriale amalgamate,
iar potrivit art. 13 alin. (1) al Legii nr. 436/2006, consiliul local este legal constituit
dacd sunt validate mandatele a cel putin doud treimi din numérul de consilieri
specificat la art.11.

La pct. 4, cu referire la norma propusd pentru art. 29 alin. (1)} lit. z), din
cuprinsul acesteia se vor revedea cuvintele ,,asigura studierea si consultarea publici a
propunerilor si proiectelor de decizii” tindnd cont de faptul ci, potrivit art. 39 alin. (1)
lit. hh), asigurarea consultérii publice a proiectelor de decizii ale consiliului local si de
dispozifii normative ale primarului intrd in competentele secretarului consiliului local.

Cu rveferire la art. Il (modificarea Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului
local):

- sursa publicérii Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local se va expune
dupd cum urmeazi: ,{Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 34, art.
231)7;




- norma propusd pentru art. 5 alin. (8) lit. j) se va reformula, astfel incét si se
asigure continuitatea logicd a dispozitiilor propriu-zise ale alin. (8);

- cuvintele ,validarii mandatului primarului” propunem a se substitui cu
cuvantul ,,constituirii”, ca urmare a celor invocate mai sus.

Cu referire la art. Il (modificarea Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova):

- sursa publicdrii Legii nr. 764/2000 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova se va expune dupd cum urmeazi: ,,(Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 16, art. 53)”;

- textul ,;un alineat nou, (1!), cu urmatorul continut:” se va substitui cu textul
walineatul (1')” cu urmétorul cuprins:” (observatie similard valabili si pentru art. V,
unde cuvéntul ,,continut” se va substitui cu cuvantul ,,cuprins™).

La art. 1V (modificarea Legii nr. 741/1996 despre Regulamentul cu privire la
modul de solutionare a chestiunilor organizirii administrativ-teritoriale a
Republicii Moldova):

Avénd n vedere cd, prin proiect se propune doar modificarca Regulamentului
cu privire la modul de solutionare a chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale
a Republicii Moldova, dispozitia propriu-zisd a art. IV va prevedea nemijlocit acest
fapt.

Tinem sd mentiondm faptul cd, modificarea propusd la pct. 1 din
Regulamentului cu privire la modul de solutionare a chestiunilor organizarii
administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, nu tine de obiectul de reglementare al
proiectului in cauzd. Or, procesul de amalgamare voluntard nu vizeazd unititile
administrativ-teritoriale de nivelul IT si nici unitatile teritoriale autonome cu statut
juridic special.

Pct. 2, dupa textul ,,articolul 11 propunem sé fie completat cu textul ,,alineatul
(7).

La pct. 3, se propune excluderea acestui amendament, avand in vedere faptul ca
norma datd, pe langd faptul ci este lipsitd de densitate normativi, aceasta nu face
obiectul de reglementare al Regulamentului cu privire la modul de solutionare a
chestiunilor organizdrii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova.

La pct. 5, norma se va revedea, prin prisma redactiel propuse pentru pct. 2 al
Regulamentului cu privire la modul de solutionare a chestiunilor organizdrii
administrativ-teritoriale a Republicii Moldova. Astfel, potrivit acestuia, formarea,
comasarea, decomasarea §i desfiintarea comunelor si satelor (ca unitati administrativ-
teritoriale), stabilirea si transferarea centrelor lor administrative, stabilirea si
modificarea hotarelor raioanelor, comunelor si satelor (ca unitafi administrativ-
teritoriale) se hotardsc de cdtre Parlament ]a propunerea consiliilor locale respective
sau Guvernului, fn temeiul articolului 11 din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativd, dupd consultarea cetdtenilor. Mentiondm ci, prin
utilizarea conjunctiei ,,sau” In textul subliniat, se inteleg existenta a doud optiuni.

3



Respectiv, in contextul in care se stabileste expres cé, pentru examinarea chestiunilor
organizérii administrativ-teritoriale, Parlamentului este necesar si se prezinte inclusiv
proiectul legii de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriala aprobat de Guvern, face ca norma data sa fie rigida, respectiv, va Impiedica
posibilitatea directd a Parlamentului de a veni cu initiativa de modificare a Legii
privind organizarea administrativ-teritoriald, in contextul amalgamadrii voluntare a
UAT, ca urmare a propunerii directe a consiliilor locale respective. Totodatd,
subliniem ci potrivit pct. 4 si 7 din Regulamentul cu privire la modul de solutionare a
chestiunilor organizdrii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, aprobat prin
Legea nr. 741/1996, transferarea comunelor gi satelor dintr-un raion sau municipiu in
alt raion sau municipiu se hotirdsc de citre Parlament la propunerea Guvernului,
ludndu-se in considerare deciziile consilillor comunale §i sitesti i ale consiliilor
raionale i municipale respective. Clasarea localitatilor la categoria oraselor, stabilirea
s1 modificarea hotarelor extravilanului lor se stabilesc de cédtre Parlament la
propunerea Guvernului, ludndu-se In considerare deciziile consiliilor locale respective
si opinia populatiei.

La Art. VI alin. (1) textul ,,intrd in vigoare la 3 luni” se va substitui cu textul
»intrd In vigoare la expirarea a 3 luni”.

Suplimentar la proiect, actele normative supuse modificarii se propun a fi
indicate in ordine cronologica.

Digitally signed by Serbenco Edvard
Date: 2023.04,18 13:41:03 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Secretar de stat Eduard SERBENCO

Ex, Lucia Lebedi,
tel, 0-22-20-14-35
lugin, Jebedif@justice gov, md
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Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul definitivat al hotirarii Guvemului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (conex Legii
amalgamdrii voluntare) (mumdr unic nr. 255/CS/2023) reiterdm unecle observatii
expuse in avizul precedent al Ministerului Justitiei nr. 04/1-3192 din 18 aprilie 2023,
cu formularea unor observatii aditionale, expuse la forma actuali a proiectului.

La proiectul hotaririi:

- in denumire, obiectul de reglementare al proiectului cuprins In paranteza se va
completa cu cuvintele ,,a unitdtilor administrativ-teritoriale”, Tn corespundere cu
proiectul de lege cu privire la amalgamarea voluntard a unitdtilor administrativ-
teritoriale (numér unic 254/CS/2023). Observatia datd este valabild si pentru
denumirea proiectului de lege prezentat spre examinare si expertiza juridicd repetati;,

- dispozitia propriu-zisad se va completa cu denumirea completa a proiectului de
lege, dupd cum vurmeazd ,(conexe Legii amalgamarii voluntare a unititilor
administrativ-teritoriale)”.

La proiectul legii:

Cu referire la art. I (modificarea Legii nr. 436/2006 privind administratia
publici localii (in continuare — Legea nr. 436/2006)):

La pct. 3: :

- referitor la norma propusa pentru art. 25 alin. (1) lit. d) al Legii nr. 436/2006,
formularea ,la data intrarii in vigoare a legii de modificare a Legii nr. 764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova™ este defectuoasa.
Or, aceasta este expusd prea generalizat si se poate infelege cé se face referire la orice
lege de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova (observatie valabild pentru tot textul proiectului);

- textul ,un nou alineat, (3')” se va substitui cu textul ,alineatul (3')”
(observatie valabila si pentru alte cazuri similare din proiect).

La pct. 4, textul ,,cu urmatorul confinut:” se va substitui cu textul ,,cu urméatorul
cuprins:”, In corespundere cu normele tehnicii legislative (observatie valabild pentru
tot textul proiectului).



La art. 1V  (modificarea  Regulamentului cu  privire la
modul de solutionare a chestiunilor organizirii administrativ-teritoriale «a
Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 741/1996):

Diviziunile articolului necesitd a fi numerotate prin puncte, in conformitate cu
normele tehnicii legislative.

Completarea Regulamentului sus citat cu articolul 2! se propune a fi exclusi,
aviand in vedere faptul cd norma datd, pe langd faptul ci este lipsita de densitate
normativd, aceasta nu face obiectul de reglementare al Regulamentului cu privire la
modul de solutionare a chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale a Republicii
Moldova. Mai mult, finem sd evidentiem faptul cd, criteriile de amalgamare voluntara
nu sunt prevazute In proiectul Legii cu privire la amalgamarea voluntard a unitatilor
administrativ-teritoriale.

La art. VI mentiondm ci, sursa publicirii Codului electoral nr. 325/2022 este
eronati.

Suplimentar la proiect, actele normative supuse modificirii se propun a fi
indicate In ordine cronologica.

Digitally signed by Copefchi Stanislav

Secretar de sbait: 2023.05.02 17:07:24 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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