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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.355 din 23.12.2005; Legea nr.48 din 22.03.2012 si
Legea nr.328 din 23.12.2013)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Scopul proiectului de lege constd in corelarea
prevederilor actelor legislative din domeniul salarizarii, si anume ale Legii nr. 355-XVI din
23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar; Legii nr. 48 din 22.03.2012
privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, precum si ale Legii nr. 328 din
23.12.2013 privind salarizarea judecatorilor. Potrivit autorului, propunerile Tnaintate vor
contribui la realizarea unor masuri de politicd salariald prevazute in Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu 2014-2016 si in Legea bugetului de stat pentru anul 2014.

d. Suficienta argumentarii. Odatd cu adoptarea Legii nr. 328 din 23.12.2013 privind
salarizarea judecatorilor si a Hotararii Curtii Constitutionale nr. 24 din 10.09.2013 prin care au
fost declarate neconstitutionale unele prevederi ale Legii nr. 48 din 2012 privind sistemul de
salarizare a functionarilor publici, a aparut necesitatea elaborarii unui proiect de lege pentru a
ajusta cadrul din domeniul salarizarii la prevederile actelor legislative mentionate mai sus.
Considerdm important de a revizui unele propuneri din proiect, in special cele ce vizeaza
functiile de director si director-adjunct al Centrului National Anticoruptie. in acest context,
remarcam ca propunerile in cauza contravin mai multor unor prevederi ale legislatiei in
vigoare, precum si mai multor documente de politici si recomandari ale experilor
internationali in ceea ce priveste asigurarea unor salarii proportionale responsabilitatilor
pentru colaboratorii CNA, paralel cu aplicarea mecanismelor de asigurare a integritatii lor.
Aceste aspecte vor fi abordate in alte compartimente ale prezentului raport de expertiza.
Desi proiectul este unul necesar, prevederile cu privire la excluderea functiilor de director si
director-ajunct al Centrului National Anticoruptie necesita a fi excluse din proiect.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare suplimentare si sunt identificate
sursele de acoperire a acestora.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereseior de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza i nu prejudiciazd careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Dupéa cum se cunoaste, una din prioritatile Programului de guvernare al statului consta in
prevenirea si combaterea coruptiei, in luarea unor masuri concrete privind sporirea si
eficientizarea eforturilor anticoruptie, inclusiv prin asigurarea unor salarii proportionate
responsabilitatilor pentru colaboratorii CNA.

Aceasta problema isi gaseste reflectarea si intr-un sir de documente de politici, cum ar fi:

- Actiunea 4.1.1. din pilonul IV al Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de
reforma a justifiei pentru anii 2011-2016, in care se stipuleaza expres - ,Ridicarea
substantiala a salariilor actorilor din sectorul justitiei si simplificarea criteriilor de calculare a
salariilor”;

- Pct.8 din Componenta institutionald a Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015,
prevede ca printre actiunile prioritare de consolidare a capacitatii organelor de drept si a
justitiei este sporirea credibilitatii Centrului, a procuraturii si a justitiei in fata societatii. Pentru
aceasta sint necesare anumite masuri, cum ar fi si “asigurarea unor salarii proportionate
responsabilitatilor pentru colaboratorii Centrului, ai procuraturii gi pentru judecatorii implicati
n lupta cu coruptia. Salarizarea si asigurarea acestora trebuie sa fie mai mare in comparatie
cu alte categorii de functionari, pentru a fi protejati de tentatjile care pot aparea.”;

- Obiectivul 1.3 din Strategia de consolidare institutionald a CNA (aprobata prin Hotararea
Parlamentului nr. 232 din 25.10.2012) stabileste clar — ,Stimularea financiara sporita a
angajatilor CNA concomitent cu ridicarea nivelului de responsabilizare a acestora”.

In rezultatul Misiunii de Evaluare din partea UE din octombrie 2011, la 9 februarie 2012
Comisia Europeand a adoptat al doilea raport de progres de implementare de cétre
Republica Moldova a Planului de Actiuni in domeniul Liberalizarii Regimului de Vize, in care
se fac mentiuni cit priveste reforma CCCEC. In special, in raport se mentioneaza -
asigurarea unor salarii proportionale responsabilitatilor pentru colaboratorii CNA, paralel cu
aplicarea mecanismelor de asigurare a integritatii lor;

Necesitatea salarizarii angajatilor Centrului National Anticoruptie este previzuts si la art. 20
din Conventia penald privind coruptia, ratificatd de Moldova prin Legea nr. 428-XV din
30.10.2003. Astfel, fiecare Parte adoptd masuri necesare pentru a abilita persoane sau
entitdli sa se specializeze In lupta impotriva coruptiei. Ele vor dispune de independenta
necesara, in cadrul principiilor fundamentale ale sistemului juridic al Partii, pentru a putea
exercita functiunile lor eficient si liber de orice presiune ilicita. Partile supravegheaza ca
personalul asa-numitelor entitati sa dispuna de o instruire si de resurse financiare adecvate
functiilor pe care ele le exercita.

In final mentiondm c4, propunerile autorului nu vor asigura un nivel de salarizare proportional
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responsabilitatilor pentru directorul si, respectiv, directorii-adjuncti ai Centrului, ci din contra,
va duce la diminuarea acestui nivel de salarizare, ceea ce denotd o nerespectare a
prevederilor actelor relevate mai sus.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Art. | din proiectul de lege:

- pct. 5, textul: ,,Alineatul (4) al articolului 8/1 se exclude”;

- pct. 19, textul: ,,2) compartimentul VHI. ,,Functiile corpului de ofiteri ai Centrului
National Anticoruptie” se completeaza cu pozitia ,,Director 2250-3000" .

Se propune ca functia de director al Centrului sa fie remunerata in conditiile Legii nr. 355-XVI
din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, cu grila de salarii de
2205-3000 lei. Potrivit autorului, propunerea respectiva ar fi justificata prin prisma art. Il al
Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 106 din 03.05.2013, articol
prin care pozitia de ,Director, director adjunct al Centrului National Anticoruptie” a fost
exclusa din Lista functiilor de demnitate publicd (Anexa la Legea nr. 199 din 2010). in opinia
autorului, odata cu excluderea directorului Centrului din lista respectiva, prevederile care
stabilesc sporul la salariu pentru personalul din cabinetul acestuia sunt inaplicabile si,
respectiv se propun spre excludere.

Excluderea conducerii CNA din rindul conducatorilor altor autoritati aflate sub control
parlamentar nu a insemnat totusi excluderea in general din anexa respectiva a functiei de
director CNA, deja in calitate de conducétor al unei autoritati din cadrul Guvernului, unde
CNA a fost trecut prin efectul Legii nr.106/2013.

Astfel, directorul CNA, in lipsa unei mentiuni separate, oricum cade sub incidenta referintei
exprese din Anexa Legii nr.1999/2010 ca ,Director general (director) al autoritatii
administrative centrale”. Acelasi lucru reiese si din includerea prin efectul Legii nr.106/2013 a
CNA in alin.(2) al art.24 al Legii nr.64/1990 cu privire la Guvern, care stabileste alte autorita;
administrative centrale, care fac parte din organele centrale de specialitate ale administratiei
publice din cadrul Guvernului (Biroul National de Statistici, Agentia Relatii Funciare si
Cadastru, Biroul Relatii Interetnice, Agentia ,Moldsilva”, Agentia Rezerve Materiale, Agentia
Turismului si CNA).

Aceeasi idee este sustinutd si de prevederea din Legea nr.1104 din 06.06.2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie, care in art.2 alin.(2) stabileste ca legea se completeaza,
inclusiv de prevederile Legii nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica.”

Mai muit ca atit, directorul si adjunctii CNA sunt persoane cu functie de demnitate publica,
deoarece intrunesc conditiile art.2 alin.(1) si (2) ale Legii nr.199 din 16.07.2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, potrivit cdrora, ,(1) Functiile de demnitate
publicd se instituie n temeiul actelor emise de Parlament, de Presedintele Republicii




Moldova si de Guvern in limitele competentei lor, stabilite de Constitutie si de alte legi. (2)
Functia de demnitate publica este o funciie publica ce se ocupa prin mandat obtinut direct, in
urma alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile legi.” Art.6 alin.(3) si (4) din aceeasi
lege prevede ca ,(3) In cazul in care ocuparea functiei de demnitate publica are loc prin
numire, temeiul legal al aparitiei raportului de exercitare a functiei este actul de numire” si c3
.(4) Pentru ocuparea unor functii de demnitate publica prin numire se organizeaza concurs in
conditiile legii”.

Coroborind prevederile art.8 alin.(1), (3) si (10) ale Legii nr.1104-XV din 06.06.2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie cu cele mentionate, constatdm existenta procedurilor de
numire in functie a directorului CNA si adjunctilor acestuia conforme exigentelor art.6 alin.(3)
si (4) ale Legii nr.199/2010. Astfel, art.8 al Legii nr.1104 din 2002 stipuleaza ca ,(1) Centrul
este condus de un director, numit Tn functie de Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Prim-ministrului, pe un termen de 4 ani.” ,(3) Candidatul la functia de director
este selectat pe bazd de concurs organizat de Comisia juridicd, numiri si imunitati a
Parlamentului.” ,(10) In exercitarea atributiilor sale, directorul este asistat de doi adjuncti,
numiti in functie de Guvern la propunerea directorului.”

Atit directorul, cit si adjunctii directorului CNA au fost numiti prin acte de numire ce intrunesc
conditiile art.6 alin.(3) al Legii nr.199/2010. Astfel, directorul CNA detine un mandat care i-a
fost incredintat prin actul de numire emis de Parlament, prin Hotarirea nr.227 din 25.10.2012,
iar adjunctii — prin acte de numire ale Parlamentului (Hotarirea nr.33 din 18.04.2013) si
Guvernului (nr.921 din 19.11.2013), respectiv.

Avind in vedere cele expuse, tinem sa precizadm ca, momentan, Legea nr.355 din 23.12.2005
cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar corect include salarizarea functiilor de
director CNA si directori adjuncti in Anexa nr.3, situata pe pozitie incadrata intre ,Cancelaria
de Stat” si ,Servicii, birouri si agentii de pe lingd Guvern”, adicd intre alte agentii
guvernamentale.

Mai mult ca atit, includerea anume in aceastd anexa si pe aceste pozitii a functiilor de
director si director-adjunct CNA s-a facut in contextul reformei CCCEC si a consolidarii
instituionale ale CNA create n rezultatul reformei acestuia. Asa fiind, majorarea salariilor in
cadrul CNA, inclusiv pentru conducere, au fost operate prin efectul Legii nr.49 din
22.03.2013, obiectivul careia era si implementeze rezultatul scontat 1.3 ,Stimularea
financiara sporitd a angajatilor CNA concomitent cu ridicarea nivelului de responsabilizare a
acestora’, prin prioritatile de actiune 1.3.1. ,Elaborarea modificarilor la Legea nr.355-XVI din
23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar” si 1.3.2.
~Modificarea conditiilor de salarizare a angajatilor CNA”.

Initiativa de a schimba pozitia din anexa 3 in anexa 7 a Legii nr.355/2005 si nivelul actual de
remunerare prevazut pentru directorul si adjunctii CNA, prin proiectul inaintat de catre
MMPSF, nu se incadreaza in prevederile legislatiei in vigoare (Legea nr.64/1990, Legea
nr.1104/2002, Legea nr.355/2005 si Legea nr.199/2010), contravine politicilor de promovare
a reformelor in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei (Strategia National Anticoruptie
2011-2015, aprobata prin Hotarirea Parlamentului nr.154 din 21.07.2011, Strategia de
consolidare institufionald a Centrului National Anticoruptie, aprobats prin Hotarirea
Parlamentului nr.232 din 26.10.2012, precum si Strategia de reforma a justitiei 2011-2016,
aprobata prin Hotarirea Parlamentului nr.6 din 16.02.2012), dar si angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova.

In rezultat, generalizand aspectele expuse supra deducem ci atat directorul Centrului, cat Si
adjunctii acestuia sunt, de facto, persoane cu functii de demnitate publica chiar daca autorul
face trimitere la o excludere in acest sens.

Recomandarea: in vederea excluderii unui conflict de norme, recomandam autorului
de a omite din Art. | din proiectul de lege:

- pct. 5, textul: ,Alineatul (4) al articolului 8/1 se exclude”:

- pect. 19, textul: ,,2) compartimentul VIil. ,,Functiile corpului de ofiteri ai Centrului
National Anticoruptie” se completeaza cu pozitia ,,Director 2250-3000" ’: precum si de




a pastra in Anexa nr. 3 a Legii nr. 355 din 2005 Comapartimentul "Centrul National
Anticoruptie” cu functiile de director si directro-adjunct.

3. Norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta $i norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autorititilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Pct. 1 al art. Il din proiectul de lege, textul: ,,dupi cuvintele ,,combaterii coruptiei” se
completeaza cu cuvintele ,,care detin functii de control” ,,.

Conform noului Stat de personal al Centrului National Anticoruptie inregistrat de Cancelaria
de Stat si Ministerul Finantelor la 07 februarie 2014 cu nr. 01.23, o parte din functiile cu statut
special si-au schimbat statutul in functii publice in conditiile executarii acelorasi atributii in
aceleasi subdiviziuni si carora li s-a micsorat considerabil salariul.

Conform proiectului, excluderea a doud trepte de salarizare a salariului de functie ai
functionarilor publici ai Centrului, va micsora si mai mult salariul deja redus din cauza
schimbarii statutului functiei.

Art.19 din Legea privind sistemul de salarizare a functionarilor publici nr.48 din 22.02.2012
stabileste ca “in cazul in care, pentru unii functionari publici, salariul total calculat este mai
mic decit salariul total calculat functionarilor publici respectivi la data intrarii in vigoare a
prezentei legi conform conditiilor de salarizare in vigoare previazute de Legea nr.355-XVI din
23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar si de Hotarirea
Guvernului privind salarizarea functionarilor publici, acestora li se va plati diferenta de salariu
pe perioada de activitate in autoritatea publica respectiva in aceeasi functie sau intr-o functie
mai inaltd. Diferenta de salariu se va calcula si se va plati pe perioada exercitarii in
continuare de catre functionarul public a sarcinilor in cadrul autoritatii publice respective in
modul prevazut la art.38 din Legea nr.355-XV1 din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul
de salarizare in sectorul bugetar.”

Recomandarea: in acest sens, recomandam autorului de a completa proiectul cu
reglementari aferente achitarii functionarilor publici a diferentei de salariu, potrivit art.
19 din Legea nr. 48 din 2012 mai ales ca pentru aceasta propunere nu vor fi necesare
mijloace financiare suplimentare, acestea fiind prevazute in bugetul Centrului.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control




Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, apropéta prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr.355 din 23.12.2005; Legea
nr.48 din 22.03.2012 si Legea nr.328 din 23.12.2013)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate i alte
obiectii
1 Art. | din proiectul de lege: - | Prevederi incompatibile | Se propune ca functia de director al Centrului sa | in vederea excluderii unui

pct. 5, textul: ,Alineatul (4) al
articolului 8/1 se exclude”; -
pct. 19, textul: w2)
compartimentul VIII. ,Functiile
corpului de ofiteri ai Centrului
National  Anticoruptie” se
completeaza cu pozitia
.Director 2250-3000” "

cu legislatia in vigoare

fie remunerata in conditiile Legii nr. 355-XVI din
23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar, cu grila de salarii de 2205-3000
lei. Potrivit autorului, propunerea respectiva ar fi
justificata prin prisma art. il al Legii pentru
modificarea $i completarea unor acte legislative
nr. 106 din 03.05.2013, articol prin care pozitia de
»Director, director adjunct al Centrului National
Anticorupfie” a fost exclusa din Lista functiilor de
demnitate publica (Anexa la Legea nr. 199 din
2010). In opinia autorului, odatd cu excluderea
directorului Centrului din lista respectiva,
prevederile care stabilesc sporul la salariu pentru
personalul din cabinetul acestuia sunt inaplicabile
$i, respectiv se propun spre excludere.

Excluderea  conduceri CNA din rindul
conducatorilor altor autoritati aflate sub control
parlamentar nu a insemnat totusi excluderea in
general din anexa respectiva a functiei de director
CNA, deja in calitate de conducator al unei

conflict de norme,
recomandam autorului de
a omite din Art. | din
proiectul de lege:

- pet. 5, textul: ,Alineatul
(4) al articolului 8/1 se
exclude”,

- pct. 19, textul:
compartimentul VIII.
.Functile corpului de
ofiteri ai Centrului
National Anticoruptie” se
completeaza cu pozifia
,Director 2250-3000" "
precum si de a pastra in
Anexa nr. 3 a Legii nr.
355 din 2005
Comapartimentul"Centrul
National Anticoruptie" cu
functile de director si

»2)




autoritati din cadrul Guvernului, unde CNA a fost
trecut prin efectul Legii nr.106/2013.

Astfel, directorul CNA, in lipsa unei mentiuni
separate, oricum cade sub incidenfa referintei
exprese din Anexa Legii nr.1999/2010 ca ,Director
general (director) al autoritatii administrative
centrale’. Acelasi lucru reiese si din includerea
prin efectul Legii nr.106/2013 a CNA in alin.(2) al
art.24 al Legii nr.64/1990 cu privire la Guvern,
care stabileste alte autoritdti administrative
centrale, care fac parte din organele centrale de
specialitate ale administratiei publice din cadrul
Guvernului (Biroul National de Statistica, Agentia
Relati Funciare si Cadastru, Biroul Relatii
Interetnice, Agentia ,Moldsilva”, Agentia Rezerve
Materiale, Agentia Turismului si CNA).

Aceeasi idee este sustinuta si de prevederea din
Legea nr.1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie, care in art.2 alin.(2)
stabileste ca legea se completeaza, inclusiv de
prevederile Legii nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica.”

Mai mult ca atit, directorul si adjunctii CNA sunt
persoane cu functie de demnitate publica,
deoarece intrunesc conditiile art.2 alin.(1) si (2) ale
Legii nr.199 din 16.07.2010 cu privire la statutul
persoanelor cu funcli de demnitate publica,
potrivit carora, ,(1) Functiile de demnitate publica
se instituie Tn temeiul actelor emise de Parlament,
de Pregedintele Republicii Moldova si de Guvern
in limitele competentei lor, stabilite de Constitutie
si de alte legi. (2) Functia de demnitate publica

directro-adjunct.




este o functie publica ce se ocupa prin mandat
obtinut direct, in urma alegerilor, sau indirect, prin
numire in conditiile legi.” Art.6 alin.(3) si (4) din
aceeasi lege prevede ca ,(3) In cazul in care
ocuparea functiei de demnitate publica are loc prin
numire, temeiul legal al aparifiei raportului de
exercitare a functiei este actul de numire” si ca ,.(4)
Pentru ocuparea unor functii de demnitate publicd
prin numire se organizeaza concurs in conditiile
legii”.

Coroborind prevederile art.8 alin.(1), (3) si (10) ale
Legii nr.1104-XV din 06.06.2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie cu cele mentionate,
constatam existenta procedurilor de numire in
functie a directorului CNA si adjunctilor acestuia
conforme exigentelor art.6 alin.(3) si (4) ale Legii
nr.199/2010. Astfel, art.8 al Legii nr.1104 din 2002
stipuleaza ca ,(1) Centrul este condus de un
director, numit in functie de Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Prim-
ministrului, pe un termen de 4 ani.” ,(3) Candidatul
la functia de director este selectat pe bazad de
concurs organizat de Comisia juridica, numiri gi
imunitdti a Parlamentului.” ,(10) In exercitarea
atributiilor sale, directorul este asistat de doi
adjuncti, numiti in functie de Guvern la propunerea
directorului.”

Atit directorul, cit si adjunctii directorului CNA au
fost numiti prin acte de numire ce intrunesc
conditiile art.6 alin.(3) al Legii nr.199/2010. Astfel,
directorul CNA detine un mandat care i-a fost
incredintat prin actul de numire emis de
Parlament, prin Hotarirea nr.227 din 25.10.2012,




iar adjunctii — prin acte de numire ale
Parlamentului (Hotarirea nr.33 din 18.04.2013) si
Guvernului (nr.921 din 19.11.2013), respectiv.
Avind in vedere cele expuse, finem sa precizam
ca, momentan, Legea nr.355 din 23.12.2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar
corect include salarizarea functiilor de director
CNA si directori adjuncti in Anexa nr.3, situati pe
pozitie incadratd intre ,Cancelaria de Stat” si
~S€rvicii, birouri si agentii de pe lingd Guvern”,
adica intre alte agentii guvernamentale.

Mai mult ca atit, includerea anume in aceasta
anexa i pe aceste pozitii a functiilor de director si
director-adjunct CNA s-a facut in contextul
reformei CCCEC si a consolidarii institutionale ale
CNA create in rezultatul reformei acestuia. Asa
fiind, majorarea salariilor in cadrul CNA, inclusiv
pentru conducere, au fost operate prin efectul
Legii nr.49 din 22.03.2013, obiectivul careia era sa
implementeze rezultatul scontat 1.3 ,Stimularea
financiard sporitd a angajatilor CNA concomitent
cu ridicarea nivelului de responsabilizare a
acestora”, prin priorititile de actiune 1.3.1.
«Elaborarea modificarilor la Legea nr.355-XVI din
23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar” si 1.3.2.
.Modificarea conditiilor de salarizare a angajatilor
CNA".

Initiativa de a schimba pozitia din anexa 3 in
anexa 7 a lLegii nr.355/2005 si nivelul actual de
remunerare prevazut pentru directorul si adjunctii
CNA, prin proiectul inaintat de citre MMPSF, nu
se incadreaza in prevederile legislatiei in vigoare




(Legea nr.64/1990, Legea nr.1104/2002, Legea
nr.355/2005 si Legea nr.199/2010), contravine
politicilor de promovare a reformelor in domeniul
prevenirii i combaterii coruptiei (Strategia
Nationala Anticoruptie 2011-2015, aprobata prin
Hotarirea Parlamentului nr.154 din 21.07.2011,
Strategia de consolidare institutionala a Centrului
National Anticoruptie, aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr.232 din 26.10.2012, precum si
Strategia de reformda a justitiei 2011-2016,
aprobata prin Hotarirea Parlamentului nr.6 din
16.02.2012), dar si angajamentelor internationale
ale Republicii Moldova.

In rezultat, generalizand aspectele expuse supra
deducem ca atat directorul Centrului, cat si
adjunciii acestuia sunt, de facto, persoane cu
functii de demnitate publicd chiar daca autorul
face trimitere la o excludere in acest sens.

Pct. 1 al art. Il din proiectul de
lege, textul: ,dupa cuvintele
.combaterii  coruptiei” se
completeaza cu cuvintele

.care detin funciii de control” ,,.

Trimiteri la temeiurile
refuzului continute in alte
acte
normative/departamentale
Stabilirea conditiilor
adaptate conventiei
anumitor persoane sau
grupuri

Conform noului Stat de personal al Centrului
National Anticoruptie inregistrat de Cancelaria de
Stat si Ministerul Finantelor la 07 februarie 2014
cu nr. 01.23, o parte din functiile cu statut special
si-au schimbat statutul in functi publice in
conditile executarii acelorasi atributii in aceleasi
subdiviziuni gi carora li s-a micgorat considerabil
salariul.

Conform proiectului, excluderea a doua trepte de
salarizare a salariului de functie ai functionarilor
publici ai Centrului, va micgora si mai mult salariul
deja redus din cauza schimbarii statutului functiei.
Art.19 din Legea privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici nr.48 din 22.02.2012
stabilegte ca “in cazul in care, pentru unii

in acest sens,
recomandam autorului de
a completa proiectul cu
reglementari aferente
achitarii functionarilor
publici a diferentei de
salariu, potrivit art. 19 din
Legea nr. 48 din 2012 mai
ales ca pentru aceasta
propunere nu vor fi
necesare mijloace
financiare suplimentare,
acestea fiind prevazute in
bugetul Centrului.




functionari publici, salariul total calculat este mai
mic decit salariul total calculat functionarilor publici
respectivi la data intrarii in vigoare a prezentei legi
conform conditilor de salarizare in vigoare
prevazute de Legea nr.355-XVI din 23 decembrie
2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar si de Hotarirea Guvernului privind
salarizarea functionarilor publici, acestora li se va
plati diferen{a de salariu pe perioada de activitate
in autoritatea publica respectiva in aceeasi functie
sau intr-o functie mai inalta. Diferenta de salariu
se va calcula si se va plati pe perioada exercitarii
in continuare de catre functionarul public a
sarcinilor in cadrul autoritatii publice respective in
modul prevazut la art.38 din Legea nr.355-XVI din
23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de
salarizare Tn sectorul bugetar.”




