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Cancelaria de Stat

Urmare examinérii proiectului Hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de Lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere (numér unic
443/MIDR/2023), comunicdm urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul de lege asigurd transpunerea partiald a
prevederilor Directivei 2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, publicati in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 319 din 29 noiembrie 2008. Proiectul
Legii privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere are drept scop asigurarea
implementérii procedurilor de audit si inspectii de sigurantd rutierd (implementarea
auditului si inspectiei de sigurantd rutierd la nivel national) si analiza sectoarelor si
tronsoanelor de concentrare a accidentelor rutiere pe reteaua de drumuri publice si
strazi, inclusiv: - crearea si stabilirea cadrului institutional si modului de gestionare a
sigurantei infrastructurii rutiere, inclusiv ca participare la proces; - crearea cadrului de
reglementare §i metodologic privind realizarea procedurilor de sigurantd a
infrastructurii rutiere. Activititile de evaluare de impact asupra sigurantei rutiere, de
audit si inspectie de sigurantd rutierd vor putea fi efectuate si pe alte categorii de
drumuri decét cele prevazute la art. 2 alin. (3) pet. 1) si 2) al Legii drumurilor nr.
509/1995, optional, la cererea investitorului sau administratorului drumuhui.

Rationamentele expuse de inifiator In notd reflectd motivul emiterii actului
normativ §i cerintele care au impus interventia normativa.

Totodatd, menfiondm ca nota informativd in conformitate cu prevederile art. 30
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative urmeazi a fi completatd cu
argumente suplimentare asupra tuturor solutiilor propuse in proiectul actului normativ.

Prin urmare, autorul proiectului va reconsidera nota informativi, argumentele
fiind ajustate la proiectul actului normativ respectiv. Or, In cazul aparitiei unor
eventuale neclaritati la interpretarea i aplicarea noilor prevederi, argumentele inserate
in nota informativd ar permite si se atingd atat scopul limitirii discretiei celor care
vor interpreta actul dar si scopul ca actul normativ s@ fie aplicat si relatiilor sociale
care se vor naste pe viitor si de care, evident, nu putea si tind cont autorul actului
normativ.

Pe plan redactional in raport cu normele de tehnica legislativa si a cerintelor de
calitate a actulul normativ atentiondm cé, proiectul actului normativ nu corespunde
cerintelor de calitate i a principiului coerentei, consecutivitdtii si predictibilitaii



normelor juridice. Sub aspectul stilului de redactare, semnalam ca textul normativ nu
este Intotdeauna redat intr-o exprimare clard, fluent, acesta prezentind uneori
dificultdti sintactice sau pasaje obscure ori echivoce, contrar normelor de tehnici
legislativd, ceea ce face ca dispozitiile actului normativ sd fie lipsite de precizie si
claritate, prejudiciind stilul juridic al actului normativ.

Cu privire la modul de redactare al unor articole din textul reglementérii,
semnalam ci, potrivit normelor de tehnica legislativd, acestea trebuie sd contind, de
reguld, o singurd dispozifie normativa aplicabild unei situatii concrete, avind o
structurd echilibratd, iar in cazul In care din dispozitia normativd decurg, in mod
organic, mai multe ipoteze juridice, ele se prezintd in alineate distincte, ntr-o
succesiune logica a ideilor i o coerentd a reglementarii.

Astfel, proiectul necesitd a fi reexaminat prin prisma normelor de tehnmicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative previzute de Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

In context, facem urmitoarele obiectii si propuneri.

La proiectul hotaririi de aprobare a proiectului de lege mentionim ca,
reprezentarea Guvernului in Parlament este una din functiile Ministerului Justitiei,
stabilite la pct. 6 sbp. 6) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Justifiei, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 698/2017. In acest
context, precum s1 ntru asigurarea uzantelor normative, se propune includerea
ministrului justitiei in lista contrasemnatarilor hotdrarii date.

La proiectul legii

Cu referire la clauza de armonizare remarcdm cd, potrivit pet. 30 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1171/2018 pentru actul
Uniunii Europene care a fost supus modificérilor, in clauza de armonizare se indici
cele mai recente amendamente care constituie obiect al transpunerii in legislatia
nationala. :

Aditional, in clauza de armonizare, astfel dupd cum este dispus in pct. 30 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legisiatia
Uniunii Europene, se va indica seria, numdrul si data Jurnalului Oficial al
Uniunii BEuropene in care a fost publicatd Directiva 2008/96/CE a Parlamentului
European i a Consiliului din 19 noiembrie 2008 la care se face referin(i, gi care, se
transpune in legislatia nationald (L 319/59 din 29 noiembrie 2008).

La Capitolul I

La art. I alin. (3), pentru claritatea normei juridice In ceea ce priveste conditia
finantatorului, recomanddm reformularea normei. |

La art. 2 semnaldm ci, actul normativ nu este dictionar juridic sau un manual si
notiunile nu trebuie sa fie definite doar pentru a explica care este sensul acestora.
Complementar mentiondm cd, notiunile propuse de autor necesitd a fi revizuite prin
prisma art. 54 din Legea nr. 100/2017, care stabileste cd, notiunea se redd prin
termenul respectiv, evitindu-se defini{ia acesteia, utilizarea frazeologicd, aceleasi
notiuni se exprima prin aceiagl termeni. Daci o notiune sau un termen poate avea
intelesuri diferite, in proiect se stabileste semnificatia acestuia in context pentru a
asigura Intelegerea corectd a nofiunii sau a termenului respectiv i pentru a evita
interpretarile neuniforme.



Notiunea autoritate competentd dupé continutul acesteia urmeaza a fi inserata in
continutul Capitolului II al proiectului.

Semnificatia notiunii modificarea substantiald nu redd explicarea acesteia ci
contine reglementari normative ale acestei proceduri si care urmeazi a fi inserate in
dispozitiile de continut ale actului normativ. Obiectia datd este valabila si altor situatii
similare la redarea notiunilor.

La Capitolul II

Ca obiectie generald mentiondm cé, normele propuse de autor la Capitolul II nu
sunt redate intr-o manierd care sa asigure succesiunea logicé a ideilor pe baza legéturii
organice existente intre acestea. Astfel, recomandim de a diviza normele acestui
capitol in doud capitole separate: unul va reglementa atributiile autorititii
responsabile de implementarea politicilor in domeniul sigurantei rutiere, si altul va
confine dispozi{il care vor stabili atributiile, drepturile gi obligatiile auditorului de
sigurantd rutierd, inclusiv cele inserate in art. 5 alin. (7) din proiect.

La art. 3 in cuprinsul redactiei lit. i) cuvintele ,,pagina web” se vor substitui cu
cuvintele ,pagina web oficiald”, in conformitate cu Regulamentul cu privire la
paginile  oficiale ale autoritdfilor  administratiei  publice in  refeaua
Internet, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 188/2012.

La art. 4 atenfiondm despre necesitatea redactérii alin. (1) si (2) In scopul redérii
unei claritati referitor la formarea profesionald a auditorului. Or, alin. (1) nu este clar
in ceea ce priveste formarea inifiald si eliberarea unui certificat de gcolarizare.

La fel, alin. (5) urmeaza a fi reformulat in raport cu Codul educatiei in ceea ce
privesc studiile care se mentioneazad In normele respective, or, expresiile ,,studii
echivalente” sau ,,studii relevante” sunt improprii cadrului normativ in domeniul
educatiel.

Complementar, menfiondm cd, norma propusd de autor la art. 4 alin. (5) lit. ¢)
este discutabild in partea ce se referd la conditia de a detine dreptul de a conduce
autovehicule impusa auditorului pentru eliberarea certificatului de competenta. La fel,
recomanddm revizuirea normei respective In raport cu prevederile Regulamentului
privind procedura de examinare pentru obfinerea dreptului de a conduce vehicule,
emiterea §i valabilitatea permisului de conducere, aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr. 181/2022.

Subsidiar atentionam c#, proiectul contine norme insuficiente referitor la
auditorul de sigurantd rutierd .

La capitolul IIT:

La art. 5 atentiondam cd, dispozitiile de continut ale acestui articol nu sunt
formulate Intr-o redactie care sd asigurare o succesiune logicd a solutiilor normative
preconizate. Astfel, recomanddm de a expune normele propuse la art. 5 in doud
articole separate cu mentinerea unui caracter unitar §i cu continut de norme cu raport
direct Intre ele: evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere; operatiunea de audit n
domeniul sigurantei rutiere.

Complementar mentionim c&, normele de la alin. (7) al art. 5 dupa continutul
lor ar fi subordonate normelor propuse la art. 4, or, acestea se referd la conditiile de
integritate ale auditorului si nu la operatiunea de audit. Totodatd, nu sunt clare
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incompatibilititile de la lit. d) si e), or, incompatibilitate ar fi implicarea in procesul de

proiectare si fost angajat al uneia dintre parti pe parcursul ultimilor 2 ani.



La art. 6 alin. (3) se va tine cont cd prevederile generale privind survenirea
raspunderil poartd un caracter declarativ si necesitd a fi excluse. Rispunderea juridici
trebuie sa fie previzutd de normele materiale, ce stabilesc tipul concret de raspundere
(penald sau contraventionald), determind faptele si sanctiunile pentru comiterea
acestora. Obiectia datd este valabila si situafiei similare de la art. 9 alin, (4).

La art. 7, titlul articolului se va redacta utilizind sintagma refea rutiera.

Complementar, continutul alin. (1) al art. 7 necesiti a fi adus in concordanti cu
prevederile art. 3 lit. h), care stabileste atrlbugla autorititii competente de a asigura
clasificarea sigurantei retelei rutiere.

Norma propusa la alin. (3) al art. 7 nu este clard si previzibild in ceea ce
priveste clasificarea sigurantei retelei rutiere. Prin urmare, recomandam reformularea
acesteia.

La art. 8 atentiondm ca, articolul respectiv nu contine norme care ar reglementa
cu claritate cele doud feluri de inspectii in materie de sigurantd rutiera: 1) periodice si
2) specifice.

La alin. (2) norma este ambigud In partea ce se referd la raporturile dintre
autoritatea competentd §i administratorul drumurilor. La fel, referitor la adoptarea
unor modele de contracte relevam cé, din punct de vedere conceptual, practica de
adoptare a acestor confracte este discutabild, or, scopul unui act normativ nu este s
ofere suport juridic, ci sd reglementeze drepturi si obligatii In vederea executdrii
legilor. In conformitate cu art. 993 alin. (2) din Codul civil, partile contractante pot
incheia Tn mod liber, in limitele dispozitiilor legale imperative, contracte si pot stabili
continutul lor. Aprobarea unor contracte-cadru sau model ar afecta libertatea
contractuald a pértilor contractante. Reglementarea raporturilor contractuale ar putea
viza eventual aspectele obligatorii ce urmeazd a fi prevazute in contract, fird si se
stabileascd norme de reglementare concrete care si devind ulterior clauze ale
contractului.

Complementar atentiondm cé, ultimul alineat al art. 8 nu este numerotat.

La art. 10 in vederea respectdrii normelor de tehnicd legislativa referitoare la
continutul actului normativ, semnaldm ca, articolul de reguli este divizat in alineate.

Laart 12:

Alm. (1) se va completa cu cuvintele ,,al Republicii Moldova” pentru a indica
deplin sursa oficialad de publicare.

La alin. (2), se vor comasa lit. ¢)-f) alineatul introductiv avind urmétorul
cuprins: ,,c) va aproba:”.

Lit. h) se consider a fi inutila, deoarece se incadreaza in prevederile de la lit. a)
si b).
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Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Urmare examinirii repetate a proiectului Hotéririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de Lege privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere
(numir unic 443/MIDR/2023), comunicim c&, propunerile si observatiile formulate de
citre Ministerul Justitiei in cadrul procedurii de expertizd juridicd au fost luate in
considerare, proiectul fiind revizuit prin prisma recomandarilor inaintate.
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