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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9731 din 10.06.2024

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
normative {Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023, Legea
nr. 231/2010 si Legea nr. 131/2015)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
grup de Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.{3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu referire la promovarea unor norme fn domeniul comertului interior prin crearea unor conditii mai
bune de dezvoltare economca pentru producdtorii autohtoni, Centrul s-a expus si anterior pe
marginea unor asemenea initiative. ' L :

Astfel, dat fiind faptul cd proiectul prenotat contine unele norme similare care s-au regisit si in alte
proiecte promovate anterior, la fel, ca initiative fegislative a unui grup de deputati (initiativa
legislativd nr. 142 din 24.05.2023) asupra cdruia Centrut s-a expus prin intocmirea raportului de
expertiza anticoruptie nr. ELO23/8758 din 15.06.2023, prezentul raport de expertizd anticoruptie va
face trimitere la analiza efectuata Tn raportul de expertizd mentionat supra.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenia in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:



a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul ia proiectul prenotat al partifor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

In nota informativd se mentioneazé ca: ,Proiectul prevede modificarea Legii bugetului de stat pentru
anul 2024 care va prevedea majorarea fondului national de dezvoltare a agriculturii de la 1,6 mird lei
fa 3 mird de lei”.

La fel, se menticneazd in notd ca: ,Se propune completarea art. 21/1 din legea cu privire la comertul
interior in vederea sustinerii producdtorilor autohtoni (...)”, precum si se propune ,completarea art.
26 din Legea privind achizitiile publice In vederea sustinerii producdtorilor locali in cadrul licitatiilor
publice”.

|.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit autorului prin proiect sunt promovate interesele producatorilor autohtoni prin crearea unor
conditii mai facile pentru vanzarea produselor acestora.

Cu referire la promovarea unor norme in domeniul comertului interior prin crearea unor conditii mai
bune de dezvoltare economca pentru producdtorii autohtoni, Centrul s-a expus si anterior pe
marginea Unor asemenea initiative.

Astfel, dat fiind faptul cd proiectul prenotat contine unele norme similare care s-au regéasit si i alte
proiecte promovate anterior, la fel, ca initiative legislative & unui grup de deputati (initiativa
legislativd nr. 142 din 24.05.2023) asupra céruia Centrul s-a expus prin intocmirea raportului de
expertizd anticoruptie nr. ELO23/8798 din 15.06.2023, prezentul raport de expertizd anticoruptie va
face trimitere la analiza efectuata in raportul de expertiza mentionat supra.

Astfel, in continuare mentionam urmatoarele aspecte.
Nota informativd nu mentioneazi dac3 proiectul este corelat cu politicile statului in domeniu.

Prin proiect se promoveazd interesul doar unei parti - a producatorului autchton - in special in partea
ce tine de expunerea pe raft a produselor alimentare autohtone n retelele de comert, precum si
modul de plata de catre comercianti catre furnizori pentru produsele contractate si fivrate (ceea ce
nu se poate nega in privinta deruldrii unor mésuri de sustinere a activitatii acestora), insd, nu face
referintd daca Tn redactia propusa nu va putea fi afectat interesul general al populatiei privind accesul
la produse calitative, accesul continuu la astfel de produse in lanturile comerciale, asigurarea unor
preturi echitabile cu asigurarea unei concurente corecte pe piata.

La fel, promovarea de norme in domeniul achizitiilor publice nu este analizat acest aspect in nota



informativa prin prisma asigurarii unei concurente reale si transparente, iar narmele prin care se
propun unele obligatii comerciantului de a achita pentru produsele contractate si livrate de citre
furnizor nu sunt analizate din perspectiva liberei asocieri si negocieri in domeniul comertului, precum
si a politicilor Tn domeniu.

Centrul nu neagd necesitatea instituirii unor mdasuri de sprijin pentru producatorii autohtoni, doar
mentioneazd c¢a interesul public va fi asigurat prin implementarea unor masuri care sa asigure
interesul general al societdtii, masurile urmeazd sa fie proportionale pentru toatd societatea si nu
doar pentru o anumitd categorie de populatie.

Totodatd, aceste masuri urmeaza sa fie analizate minutios prin prisma unel abordéri complexe a
domeniului reglementat in raport cu politicile statului in domeniu,

Tn concluzie, proiectul urmeazi s3 fie sustenabil atat din punct de vedere social, cat si din punct de
vedere financiar, iar examinarea si promovarea acestuia urmeaza sa fie efectuata prin contrapunerea
acestuia cu politicile statului Tn domeniu, prin examinarea de cdtre autorititile direct implicate in
implementarea politicilor din domeniu si prin initierea de discutii publice cu experti in domeniu
pentru a asigura aprobarea unui proiect viabil si realizabil.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incarporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Una din conditiile importante ale etapei de elaborare este fundamentareaz proiectului de act
normativ, nota informativa intocmitd in acest scop urmand sd contind informatii exhaustive si cat mai
detaliate despre conditiile ce au determinat elaborarea proiectului.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatiie urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei anticoruptie se coristata c
aceasta intruneste conditiile mentionate in art.30 af Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, din notd nu rezultd daca urmare a implementérii proiectului existd unele eventuale
riscuri negative pentru asigurarea implementadrii eficiente a politicilor statului aprobate deja la nivel
national si cum se coreleaza prevederile proiectului cu acestea.

Totodatd, Tn nota informativa nu se face referintd la cadrul national in vigoare, or, acesta contine deja
norme care sd asigure unele masuri de sustinere a producatorului autohton la comercializarea
produselor sale n retelele de comert nationaie.



-La fel, ih nota informativa nu se face vreo referintd dacd promovarea proiectului este corelatd cu
politicile statului In domeniul bugetar-fiscal.

Astfel, potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legisiativii sau omendament care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupé ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald Tn Hotdrdrea nr.6 din 13.03.2014 stabileste ¢d ,Jegiuvitorul constituant o urmdrit
necesitatea obtineril acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricdror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor".

Tn concluzie, consideram cd nota informativa nu este una complexd care ar asigura ca aceste masuri
sunt corelate cu politicile bugetar-fiscale, precum si in raport cu politicile economice In domeniu.

Astfel, aceste masuri urmeazd s fie analizate minutios prin prisma unei abordédri complexe a
domeniului reglementat.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativé se mentioneazd c3: ,Nu este posibil de efectuat o analizé financiard exactd. Astfel,
in corespundere cu competentele prevdzute de lege, Ministerul Finantelor trebuie sé efectueze analiza
economico-financiard si 56 propund rectificarea suplimentard o bugetului de stat in vederea punerii in
aplicare a legii”.

Nota nu face referinta daca promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului in domeniul
bugetar-fiscal.

Potrivit art.131 alin.{4) din Constitutie ,Orice propunere legislativé sau amendament care otrage
majorarea sau reducerea veniturifor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducereq
cheltuielilor bugetare pot fi adoptote numai dupd ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald Tn Hotardrea nr.6 din 13.03.2014 stabileste ca ,legiuitorul constituant a urmarit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricdror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducereq venituritor, cheftuielitor sau imprumuturilor".

Considerdm ¢3 nota informativd urmeazd s3 fie completatd prin analiza impactului normelor n
asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.
Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cozul ‘
proiectelor actefor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate In cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analize
exante sau ale analizei impactuiui de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact ol acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor
si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, (1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si



gle statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiitor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd o notei
informative a proiectului de act normativ".

Totodatd, prin Hotdrarea Guvernului nr.23 din 18.01.2019 a fost aprobatd Metodologia de analiza a
impactului In procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

La fel, in conformitate cu prevederile art.3 alin.{3/3) din Codul fiscal ,La eloborarea proiectelor de
acte legislative si normative din domeniul fiscal, care reglementeazd activitatea de intreprinzdtor,
Guvernul intocmeste actul de anolizd a impactului de reglementare. In cazul initiativelor legistative
Ingintate de cdtre deputoti, actul de analizd a impactului de reglementare va fi intocmit de Guvern in
procesul de avizare, conform unei metodologii aprobate de acesta”.

Tn acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativé analiza impactului de regiementare la
proiectul prenotat in care se vor identifica obiectivele, se vor identifica, analiza si compara optiunile.

I, Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se eloboreazd [...] cu respectarea urmdétoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

1) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni menosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

i1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarife altor acte normative in vigoare.

Cu toate cd in mod direct proiectul nu intrd in conflict de norme cu aite prevederi ale cadrului legal
national, totusi, se impune ca acesta sa fie corelat cu politicile bugetar-fiscale promovate si aprobate
de cdtre Guvern la nivelul statului, precum si cele din domeniul economic.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul regiementeazé activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
acestuia.

Proiectul urmeaza sa fie sustenabil atét din punct de vedere social, cat si din punct de vedere



financiar, iar examinarea si promovarea acestuia urmeaza sd fie efectuatd prin contrapunerea
acestuia cu politicile statului Th domeniu, prin examinarea de cétre autoritatile direct implicate Tn
implementarea politicilor din domeniu si prin initierea de discutii publice cu experti Tn domeniu
pentru a asigura aprobarea unui proiect viabil si realizabil.

.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.

lIl. Concluzia expertizei

Tn nota informativa se mentioneazi ci: , Proiectul prevede modificarea Legii bugetului de stat pentru
anul 2024 care va prevedea majorarea fondului national de dezvoltare a agriculturii de la 1,6 mird lei
la 3 mird de lei”.

La fel, se mentioneaza in nota ca: ,Se propune completarea art.21/1 din legea cu privire la comertul
interior in vederea sustinerii producdtorilor autohtoni {...}”, precum si se propune ,completarea art.
26 din Legea privind achizitiile publice in vederea sustinerii producdtorilor locali in cadrul licitatiilor
publice”.

In concluzie, reiterim ideea expusd in compartimentul 1.4 Interesul public si interesele private
promovate n proiect c@ Centrul nu neagd necesitatea instituirii unor mdasuri de sprijin pentru
producétorii autohtoni, Thsd mentioneaza ca interesul public va fi asigurat prin implementarea unor
masuri care s3 asigure interesul general al societatii, masurile urmeazd s3 fie proportionale pentru
toatd societatea si nu doar pentru o anumitd categorie de populatie.

In opinia noastra, din notd nu rezultd dacd urmare a implementérii proiectului existd unele eventuale
riscuri negative pentru asigurarea implementdrii eficiente a politicilor bugetar fiscale la nivel
national. Nota informativa nu este una complexd care ar asigura ¢d aceste masuri sunt corelate cu
politicile bugetar-fiscale, precum si in raport cu politicile Tn domeniul economic.

Astfel, aceste masuri urmeazd sd fie analizate minutios prin prisma unei aborddri complexe a
domeniului reglementat in raport cu politicile bugetar-fiscale prin prisma neafectarii, per ansambluy, a
bugetului de stat, precum si in raport cu politicile Tn domeniul economic.

In finél, proiectul urmeaz§ s fie sustenabil atat din punct de vedere social, cat si din punct de vedere
financiar, iar examinarea si promovarea acestuia urmeazd si fie efectuatd prin contrapunerea
acestuia cu politicile statului in domeniu, prin examinarea de catre autorititile direct implicate in
implementarea politicilor din domeniu si prin initierea de discutii publice cu experti in domeniu
pentru a asigura aprobarea unui prolect viabil si realizahil,

10.06.2024 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal

Digitally signed by Curmei Vadim
Datc: 2024.06.10 14:08:54 EEST
Reason: MoidSign Signature
Location: Moldova




