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Directia generala juridica

AVI1Z
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea instituirii mecanismului de guvernanti energetici sia
schimbarilor climatice, facilitarea dezvoltirii proiectelor de infrastructuri
energetici)
(nr.267 din 29.06.2023)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 si
ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si comunic urmitoarele.

Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege aprobat prin Hotdrarea nr.431/2023, a fost inaintat cu titlu
de initiativd legislativd de citre Guvern, conform prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat cu scopul de a
infiinta un sector energetic competitiv si durabil din punct de vedere al protectiei
mediului, integrat in infrastructura europeana si pe pietele energetice, care si asigure
un nivel adecvat de securitate energeticd a tdrii. Prin proiect se transpune partial
Regulamentul UE nr. 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, in
varianta adaptatd si aprobatd prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunititii
Energetice nr. D/2021/14/MC-EnC si Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind liniile directoare
pentru infrastructurile energetice transeuropene, de abrogare a Deciziei nr.
1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009
si (CE) nr. 715/20009.

In acest context, legislatia nationald a Republicii Moldova necesiti a fi completati
pentru a asigura transpunerea si implementarea acquis-ului Comunititii Energetice
intru facilitarea implementirii proiectelor de interes comun in cadrul Comunititii
Energetice si a proiectelor de interes reciproc, alocarea transfrontalierd a costurilor
aferente implementirii acestora, stabilirea principiilor de evaluare a riscurilor asociate
si oferirea de stimulente legate de riscurile identificate pentru proiectele de interes
comun, elemente care in prezent nu sunt reglementate in cadrul normativ.

Observatii tehnico-juridice si de continut
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3. La pct.5:

- Art.5 alin.(1) lit.a?) - este de mentionat c# potrivit art.54 alin.(1) lit. i) din Legea
nr.100/2017, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai dupd explicarea acestora in text, la prima folosire. Reiesind din norma citat,
textul ” (in continuare - PNIEC)” din art.72 alin.(4) din proiect se va exclude si se va
include in art.5 alin.(1) lit.a2) din proiect care se refers, pentru prima dat, la planul
national integrat privind energia si clima.

4. La pct.6:

- La art.72 alin.(4) din proiect se va exclude textul ” de citre organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii” deoarece norma respectivi
deja se contine in art.5 alin.(1) lit.a?) din proiect. Totodats, alineatul (4) urmeazi si
prevada cd PNIEC este aprobat de Guvern.

La fel, in textul art.74 alin.(1) ” termene rezonabile prin care acordd publicului
timp suficient pentru a se informa, participa si pentru a-si exprima opiniile cu privire la
documentele de politici elaborate si supuse consultirilor publice” cuvintele "termene
rezonabile” si "timp suficient” nu corespund cerintelor tehnicii legislative si pot fi
interpretate in mod abuziv, avind elemente de coruptibilitate.

- Potrivit prevederilor art 54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017, continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.
Reiesind din norma citat4, se consider# oportun de a revedea cuvintele ”in vederea siin
legdturd” de la art.72 alin.(7) din proiect.

-in contextul prevederilor art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017, care
stabileste cd terminologia utilizati este constantd, uniformi si corespunde celei utilizate
in alte acte normative, se considerd necesar de a revizui textele "prin intermediul
mijloacelor media usor accesibile” (de la art.74 alin.(2) din proiect), "prin utilizarea altor
mijloace de informare” ( de la art.313 alin.(6) lit.b) din proiect), "prin utilizare altui
mijloc de comunicare” ( de la art.313 alin.(6) lit.c) din proiect).

5. La pct.7:

Cu referire la completarea propusi pentru art.10 alin.(2) din Legea nr.174/2017
cu privire la energeticé, este de mentionat c# alineatul respectiv deja contine textul ” in
cazul in care pentru fiecare loc vacant anuntat pentru concurs nu existi cel putin doi
candidati, se organizeazi un concurs repetat.”

6. La pct.8:
- se va indica cd lith) a alin.(1) din art.13 din Legea nr.174/2017 va avea un
cuprins nou;

7. La pct.9:

- Modificarea propusa la art.14 alin.(1) lit.m) se va expune in felul urmitor: ”litera
m) se completeazd cu textul ” si monitorizeazi activitatea acestora” intru corespundere
cerintelor tehnicii legislative.

- Completarea cu lit.r) in partea ce {ine de "documenteaz registrele” necesiti a fi
adusd in corespundere cu terminologia utilizati in Legea nr.71/2007 cu privire la
registre.

- Cu referire la completarea art.14 cu alin.(6) este de mentionat ci potrivit art.1
alin. (1) din Legea nr.173/1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor
oficiale, iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova se publici actele normative ale
organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, si nu documentele
normativ-tehnice.




8. La pct.11:

Din completarea propusa la art.17 alin.(5) se va exclude textul "in conformitate
cu prezentul alineat” ca fiind de prisos.

9. La pct.13:

- La art.31! alin.(4) se face trimitere la art.312 alin.(7) din proiect care la rAndul
sdu, la fel, este 0 normé de trimitere. Potrivit prevederilor art.55 alin.(3) din Legea
nr.100/2017, nu se admite trimiterea la o alti norma de trimitere.

- La art.31* alin.(12) lit.e) nu este clar ce prevede o listd de verificare.

- La art.312 alin.(2) cuvintele "intre altele” din a doua propozitie se vor exclude
intru corespundere prevederilor art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017. Aceeasi
obiectie se referi si la art.315 alin.(1) din proiect.

- La art.312 alin.(5) trimiterea la art. 31! alin.(11) este gresitd si necesiti a fi
substituita cu trimiterea la art.31' alin.(12).

- Cureferire la art.313 alin.(1) lit.a) din proiect, este de mentionat c# prin proiectul
de lege, autorul a definit termenul de “pirtile interesate” si nu “pirtile interesate
abordate”. Reiesind din cele expuse, se consideri oportun de a exclude cuvantul
"abordate”. In acelasi context, evidentiem utilizarea si la lit.b) a cuvintelor "partile
interesate afectate”. Considerdm pertinentd revizuirea textelor mentionate supra si in
contextul prevederilor art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017.

- La art.313 alin.(10) lit.a) se va indica "alin.(6) lit.a)” cu scop de precizie.

- La art.313 alin.(10) lit.c) se vor exclude cuvintele "si a sedintelor” ca fiind de
prisos.

- Intru respectarea prevederilor art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017, este
oportun de a revizui cuvintele "consens” (la art.315 alin.(1) lit.c) din proiect), ” acord
reciproc” (la art. 315 alin.(6 din proiect) i ” acord comun” ( art. 315 alin.(12 din proiect).

- La art. 317 alin.(5) cuvintele "ca atare” se vor exclude.

- Se atentioneaza asupra necesititii revizuirii numarului alineatului indicat la art.
317 alin.(8), luand in consideratie cd numirul alineatului previzut in proiect nu exist3 la
articolul respectiv.

10. Se considerd necesar de a renumerota punctul care se refera la completarea
Legii nr.174/2017 cu o anexa.

11. Potrivit prevederilor art.7o0 alin.(1) din Legea nr.100/2017, actul normativ
modificat substantial se republici conform legii, in temeiul dispozitiei cuprinse in actul
de modificare. Luand in consideratie ci prin proiectul de lege s-au propus mai multe
modificéri la Legea nr.174/2017, se propune completarea proiectului cu o normi care ar
prevedea republicarea legii respective.

12. La Art.VI, considerdm cd modificérile de rigoare urmeaz3 a fi aduse inclusiv
art.6 din Legea nr.120/2022, in sensul completirii normei cu localititile previzute la
art.4 lit.a).

13. Cu titlu de informare, tinem si amintim ci in conformitate cu principiul
ireversibilita{ii procesului de armonizare legislativi si pentru asigurarea compatibilitatii
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, Centrul de armonizare a legislatiei
avizeazd In mod obligatoriu toate proiectele de acte normative, inclusiv cele de
modificare a legislatiei armonizate, care nu au ca scop armonizarea directi a legislatiei
nationale, dar se circumscriu politicilor Uniunii Europene si domeniilor de cooperare cu
Uniunea Europeand, in baza acordurilor bilaterale. In procesul de avizare, Centrul
determind daca prevederile proiectelor de acte normative se incadreazi spiritului




legislatiei Uniunii Europene, daci nu contravin principiilor fundamentale stabilite la
nivelul Uniunii Europene si daci nu afecteazi nivelul de armonizare realizat.

In cazul inaintirii amendamentelor la proiectele de legi marcate cu sigla UE, se
va verifica ca acestea si nu impiedice atingerea nivelului de armonizare. Comisia
permanenta sesizata in fond va remite proiectul de act normativ redactat pentru lectura
finalad Centrului de armonizare a legislatiei pentru verificarea compatibilitatii acestuia.

Oportunitatea adoptirii proiectului de lege tine de competenta Parlamentului
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