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Comiisia drepturile omului
si relatii interetnice

CORAPORT
la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii privind
protectia sociala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de péarinti, nr.140 din 14 iunie 2013
(nr. 324 din 03.11.2021)

Comisia drepturile omului si relafii interetnice a examinat proiectul
nominalizat, inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre deputatul Reghina
Apostolova, si constatd urmatoarele.

Proiectul prevede modificarea Legii privind protectia sociala a copiilor aflati
In situatie de risc si a copiilor separati de parinti, nr.140 din 14 iunie 2013, In
vederea instituirii in cadrul fiecdrei primarii a functiel de specialist pentru
protecfia drepturilor copilului, care ar avea competentele si formarea profesionald
necesare.

Motivand necesitatea initierii acestui proiect, autorul invocd mai multe
carente ce Impiedicd implementarea corespunzitoare a Legii nr.140/2013, si
anume: la moment activeaza doar 17 specialigti in domeniul protectiei drepturilor
copilului; in 850 de primarii atributiile specialistului pentru protectia drepturilor
copilului sunt exercitate de citre asistentul social comunitar, iar in 8 primaérii nu
este angajat nici specialist pentru protectia drepturilor copilului, nici asistent
social comunitar. In timp ce numdirul specialistilor in domeniul protectiei
copilului este mic, cererea de ingrijire si asisten{d a copiilor, precum si numarul
copiilor aflati in situatii de risc este in crestere.

Pe cale de consecintd, sustine autorul proiectului, se impune necesitatea ca
in fiecare primérie, in mod obligatoriu sa activeze cel pufin un specialist pentru
protectia drepturilor copilului, ceea ce va contribui la reducerea numérului si
frecventei incélcarilor, prin promovarea unor standarde educafionale vizavi de
copiii rdmasi fard ocrotire parinteascd, menite de a le asigura un viitor sigur lor,
dar si tdrii,

Proiectul a fost avizat de doud comisii permanente ale Parlamentului, de
Directia generald juridicd a Secretariatului Parlamentului, de Centrul National
Anticoruptie, care sustin examinarea acestuia in plenul Parlamentului. In avizele
mentionate supra sunt formulate unele propuneri de perfectionare a textului
proiectului si observatii sub aspectul redactirii si al respectdrii normelor de
tehnica legislativa.

In Raportul de expertizi anticoruptie se mentioneazi ci proiectul
promoveaza interesul copiilor rimasi fird ocrotire périnteasca de a avea un viitor
sigur, precum gi interesele statului privind asigurarea eficientei sistemului de
protectie a copilului, avind ca scop protejarea copilului aflat in dificultate, ceea ce
este conform interesului public. In textul proiectului nu au fost identificate norme
contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte
normative in vigoare. Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
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fundamentale ale omului consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

In avizul Guvernului se subliniazd ci chestiunile care fac obiectul de
reglementare al acestei initiative legislative se incorporeazi in priorititile
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, care actualmente se afli in proces de
elaborare a unui nou document de politici in domeniul protectiei copilului, si
anume Programul pentru protectia copilului pe anii 2022-2026. Acesta va include
actiuni specifice in vederea facilitarii angajirii specialistului in protectia
drepturilor copilului, Totodatd, Guvernul nu sustine adoptarea proiectului de lege
in varianta propusd, pe motiv cd autorul nu a prezentat impactul financiar al
proiectului.

Examinand proiectul dat, Comisia drepturile omului si rela{ii interetnice
subliniaza ci, ratificind Conventia internationald cu privire la drepturile copilului
din 20 noiembrie 1989, Republica Moldova s-a angajat si respecte si si
implementeze drepturile cuprinse in acest important tratat international. Or,
articolul 3 statueaza ca statele pirti se angajeazi si asigure copilului protectia si
ingrijirile necesare pentru bunéstarea sa, si vor lua, in acest scop, toate misurile
legislative si administrative corespunzitoare.

Articolul 27 al Conventiei mentionate supra prevede ci, statele pérti
recunosc dreptul oricdrui copil la un nivel de viata suficient pentru dezvoltarea sa
fizicd, mentald, spirituald, morald si sociald, stabilind obligatia statelor de a
adopta mésuri corespunzitoare pentru a ajuta périntii gi alte persoane care au in
grijd un copil sé valorifice acest drept si de a oferi, in caz de nevoie, o asistenti
materiald §i programe de sprijin, in special in ceea ce priveste alimentatia,
imbracamintea si locuinta.

Conform Planului National de actiuni in domeniul drepturilor omului
pentru anii 2018-2022 (PNADOQ), aprobat prin Hotidrarea Parlamentului nr.89 din
24 mai 2018, printre deficientele in domeniul asigurarii drepturilor copilului,
constatate de Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor Copilului, este lipsa
mecanismelor de protectie a copiilor ridmagi acasd in grija rudelor sau a altor
persoane si lipsa specialistilor in protectia drepturilor copilului in
cadrul administratiei publice locale (Partea I, Sectiunea a 3-a, Domeniul de
interventie: Drepturile copilului).

Prin PNADO statul Republica Moldova s-a angajat sd consolideze
capacitatile autoritatilor tutelare locale si teritoriale in exercitarea atributiilor lor
functionale, si eficientizeze sistemul de prestatii sociale pentru sustinerea familiei
si protectia copilului, precum si s& dezvolte reteaua de servicii sociale in
sprijinul familiilor cu copii in risc de separate, astfel incit si asigure
conditiile necesare pentru cresterea si educatia copiilor in mediul
familial (Partea a II-a, la Domeniul 11 de interventie: "Drepturile copilului”).

Or, la baza PNADO au stat recomandirile internationale in domeniul
drepturilor omului ficute Republicii Moldova de citre organele de monitorizare
ale Organizatiel Natiunilor Unite, Consiliului Europei, OSCE si ale altor
organizatii internationale. In particular, PNADQ vizeazi recomandirile
Consiliului ONU pentru drepturile omului, acceptate de Republica Moldova ca
urmare a celui de-al II-lea ciclu al evaludrii periodice universale in domeniul
drepturilor omului (EPU), exercitiu care a avut loc la Geneva, in noiembrie 2016.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei au votat in felul urmator: 2 voturi
pentru, 4—abtinut. In aceste conditii examinarea proiectului rimane la latitudinea
plenului Parlamentului.
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