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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.289-XV
din 22.07.2004

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului.Potrivit autorului, proiectul are drept scop eliminarea unor
probleme de ordin legislativ care duc la obtinerea de drepturi nejustificate i abuzarea in acest sens
de prezenta unor lacune in legislatie, stabilite in cadrul implementarii legi: respective.

d. Suficienta argumentarii.La general semnalam faptul ca promovarea proiectului este facuta prin
camuflarea scopului real al proiectului cu un scop formal, fals. Scopul formal, fals al proiectului
enuntat de autor in nota informativa este formulat astfel: “Prezentul proiect de lege a fost elaborat in
scopul eliminarii unor probleme de ordin legislativ care duc la obtinerea unor drepturi nejustificate si
abuzarea in acest sens de prezenta unor lacune in legislatie, asigurarea unei echitati sociale si

respectarea principiilor de organizare si functionare a sistemului public de asigurari sociale”. In

realitate, proiectul nu inlatura lacunele din Ieglslatle pentru cd autorul in proiect nu propune
reglementamwtez&dememkpfes{ﬁhﬂcrmme ci Inaspreste/modifica conditiile pentru a
beneficia de aceste garantii sociale, modificind in acest sens art. 7 din Legea 289/2004 in totalitate.
Spre exemplu, proiectul propune majorarea perioadei incluse in calcul la determinarea venitului
mediu lunar asigurat de la 3 din 12 luni la 9 luni din 24 de luni; stabilirea obligatorie a unui stagiu de
cotizare de pina la 3 ani, pentru a putea beneficia de dreptul la prestatii de asigurari sociale, s.a.
Autorul prin aceste modificari doreste s& reduca numarul beneficiarilor de prestatii sociale, precum si
a cuntumului acestor prestatii. Astfel, daca statul inaspreste conditiile in baza carora asigureatii pot
beneficia de aceste garantii sociale, atunci aceste garantii trebuie sa fie oferite proportional
restrictiilor, adica s& fie modificat si cuantumul lunar al indemnizatiei (spre exemplu indemnizatia
pentru cresterea copilului pina la virsta de 3 ani sa nu fie 30% dar 85% ca In cazul Romaniei), sa
existe un echilibru intre cerintele de interes general al colectivitatii, inclusiv din punct de vedere

economic si protectia drepturilor fundamentale ale individului. De asemenea, mentionam ca nota
informativa nu justifica pe deplin necesitatea promovarii unor norme, nu contine argumentarea




conditiilor care au dus la elaborarea proiectului, care este efectul social si economic in cazul realiz&rii
lor. Autorul in nota informativa se limiteaza doar la mentionarea faptului ca proiectul modifica sau
completeaza un articol sau altul, insa scopul acestor modificari/completari, rationamentul promovarii
lor nu este specificat, fapt ce incalca prevederile art. 20 al Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative. Autorul intr-o manierd evaziva face trimitere in nota informativa la “principiile de

organizare gi functionare a sistemului public de asigurari sociale”, la “echitatea sociald”, la “tratament
echitabil beneficiarilor la stabilirea gi calcularea indemnizatiilor de asigurari sociale®, pe cind in

realitate promoveaza norme diametral opuse celor declarate in nota informativa, orientate in special
spre reducerea atit a beneficiarilor de indemnizatiei sociala, cit gi reducerea cuantumului acesteia.
Avind in vedere cele expuse mai sus, consideram ca autorul a prezentat in nota informativa date in
mare parte insuficiente, iar promovarea proiectului prin expunerea unui scop fictiv in nota informativa

de catre autori este inadmisibila, pe motivul inducerii in eroare atit a legiuitorului cit si a societatii in
general.

1.2 Fundamentarea economico-financiarg a proiectului

Autorul mentioneaza ca cheltuieli financiare suplimentare din bugetul asigurarilor sociale sunt
necesare in marime de 6,70 mil. lei anual pentru modificarea care prevede acordarea indemnizatiei
pentru ingrijirea copilului bolnav pind acesta atinge virsta de 10 ani, la moment este acordata
indemnizatie pina la virsta de 7 ani. In rest autorul evita sa prezinte alte calcule referitoare la costurile

si beneficile reglementarilor propuse i analiza impactului acestor norme asupra activitatii de
intreprinzator, asupra cetatenilor si statului.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Luind in considerare cele expuse mai sus, consideram ci& normele proiectului vor inrautati
considerabil situatia financiara a unor categorii de persoane (incepind de la tinerii specialisti si finisind
cu persoanele care au statut de somer, indifernt de vointa lor), prin lipsirea acestora de indemnizatji
sau micgorarea lor. Unicul argument intru sustinerea proiectului este economisirea unor mijloace
financiare din bugetul asigurarilor sociale, argument care este net inferior drepturilor cetatenilor
consfintite de Constitutia Republicii Moldova, si anume de art. 47 care stabileste c4 statul este obligat
sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care s&-i asigure sanitatea si
bunastarea lui si familiei, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si
serviciile sociale necesare. Cetatenii tarii au dreptul la asigurare in caz de somaj, boala, invaliditate,
vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta in urma unor
imprejurari independente de vointa for.

Cu toate ca statul are, in principiu, posibilitatea (recunoscuta ca un drept) de a decide cu privire la
drepturile sociale acordate salariatilor, al caror cuantum 1l poate modifica in diferite perioade de timp,
prin interventii legislative. Problema care dorim s& o mentionam, in legaturd cu acest aspect, este
aceea de a se identifica limitele pina la care se poate intinde aceasta putere discretionard, marimea
marjei de apreciere a statului in alegerea politicilor economice si a construc;iiei bugetare, astfel ca ele
sa se mentina in cadrul general de legalitate si protectie a cetatenilor sai. In alti termeni, pina unde
poate sa fie conceputa ca ,legald”, justificatd”, ori ,rationala si rezonabild” o masura de diminuare a

cuantumului indemnizatiilor de asigurari sociale, inaspririi conditilor in baza carora aceste
indemnizatii sunt achitate, dispusa printr-o modificare legislativa.

2, Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

Prevederea faptului ca proiectul propune masuri de ajustare a legislatiei nationale fa normele
internationale din domeniul securitatii sociale la care Republica Moldova este parte, este un argument
nefondat, din moment ce nu se mentioneaza nici o denumire a actelor internationale pe care le are in
vedere. Ar fi oportun ca autorul sd completeze nota informativd cu denumirea concretd a

documentelor internationale, fapt ce va permite aprecierea si verificarea corectitudinii implementarii
lor.




Asigurarea transparentei in procesul decizional.in ceea ce priveste transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina web a Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, cerinta impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obiigate de a intreprinde
masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasand proiectul de act
normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA N FOND A PROIECTULUI

1. Formuléri lingvistice ambigui

Art. |, pct. 2 din proiect

Sintagma ,daca pentru perioada concediului medical se confirma pierderea totala la toate entitatile a
venitului asigurat” este foarte generala, vaga si poate fi interpretata variat, inclusiv de o maniera
abuziva. Aceasta deoarece nu este specificat cine este obligat sa confirme pierderea totala la toate
entitatile a venitului asigurat, care este mecanismul de aplicare a unor astfel de norme si verificare
ulterior a veridicitatii unor astfel de informatii. De asemenea, mentionam ca potrivit pct. 23 din
Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de platéd a indemnizatiilor pentru
incapacitate temporard de munca si altor prestatii de asigurari sociale, aprobat prin Hotéarirea
Guvernului nr. 108 din 03.02.2005, angajatorul de la locul de munca de baza a asiguratului va
confirma prin certificat partea indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca care urmeaza a
fi achitatad angajatului de catre angajatorul de la locul de munca prin cumul pentru a doua zi de
concediu medical. Astfel, observam ca angajatul nu are nici o obligatie in confirmarea pierderii totale
la toate entitatile a venitului asigurat. Prezenta unor astfel de norme in proiect, la aplicare va admite
derogari si interpretari abuzive de catre persoanele responsabile, in dependenta de interese si situatii.

Recomandarea: in scopul inlaturdrii aspectelor mentionate, recomanddm autorului revizuirea
normei astfel incit aceasta sd prevada clar mecanismul de aplicare a normei, in sensul stabilirii
persoanei responsabile pentru confirmarea pierderii totale la toate entitdtile a venitului asigurat,

modalitatea gi termenul de confirmare, precum si conditiile in care este necesard confirmarea
respectiva.

Art. |, pct. 11 din proiect

Norma respectiva este discriminatorie si poate fi interpretata extensiv si discretionar de cétre
persoanele responsabile in calcularea si achitarea indemnizatiei, deoarece se face diferentiere intre
persoanele care au fost concediate n anumite conditii (pct. 11) sau care fac parte din categoria
persoanelor asigurate obligatoriu (art. 4 Legea 489/99) si celelalte persoane concediate din alte
motive decit cele mentionate dar, care nu lucreaza din considerentele c3 fie isi fac studiile intr-o
institutie de invatamint, fie sunt stagiari sau nu lucreaza in ultimele 9 luni din alte motive obiective
care nu depinde de vointa persoanei. Spre exemplu, cum va fi calculats indemnizatia unei persoane
ce a activat cel putin 9 luni din ultimele 24 de luni premergéatoare datei producerii riscului
asigurat/nasterii copilului sau cresterea copilului, dar anume in ultimele 9 luni nu a activat si se
include in categoria mentionata la pct. 11 din proiect. Persoana poate solicita achitarea indemnizatiei
fie din salariul sau, deoarece intruneste cerintele prevazute la pct. 5 din proiect, fie din salariu sotulul,
ea fiind sotie aflata la intretinerea sotului deoarece in ultimele 9 luni premergétoare datei producerii
riscului asigurat nu a lucrat. Existenta unor astfel de norme la aplicare favorizeaza savirsirea unor
fapte de coruptie, deoarece persoana responsabila are posibilitatea de a interpreta si aplica norma
diferit si discretionar in situatii similare, in dependenta de interese si motivare. De asemenea,
atragem atentia ca norma data incalca unele principii ale sistemului public de asigurari sociale, si
anume: principiul egalitatii, care asigura tuturor participantilor la sistemul public, un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege, precum si principiul
contributivitatii, potrivit caruia fondurile de asigurari sociale se constituie pe baza contributiilor
datorate de persoanele fizice si juridice participante la sistemul public, iar drepturile de asigurari




sociale se cuvin in temeiul contributiilor de asigurari sociale platite.

Recomandarea: Consideradm necesaré delimitarea clard a persoanelor care fac parte din
categoria persoanelor aflate la Intrefinerea sofulul, condiiile necesare a fl Intrunite de acestea,
astfel Incit norma si nu ofere mal multe solufil normative. De asemenea, considerdm oportun
argumentarea in nota informativé a motivelor/condifiilor care au stat la baza includeril doar a
persoanelor care au fost concedliate sau activeazd in anumite condifil, cele mentionate /a pct.

11 din proiect.
2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile s& genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.
6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismeior de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
cantrol.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva reposnabilitdti $i nu necesita referinte exprese la responsabilitate si
sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adcptat prin Hotarirea
Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a

proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul directoruiui Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de cétre

Elena Bedros
inspector principal Directia legislatie §i expeffiza anticoruptie

/Q(}éé 14 martie 2013
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MINISTERUL JUSTITIEL
AL REPUBLICII MOLDOVA

MUHHUCTEPCTBO IOCTHIUHA
PECITYBJIMKH MOJITOBA

MD 2012, or.Chisiniiu, str. 31 August 1989, nr.
82

MD-2012, r. Kumuusy, ya. 31 Asryer 1989 Ne82
Ten.23-47-95, dhaxc 23-47-97

tel. 23-47-95, fax 23-47-97

A L8LEYS nr. (9;(///?549
Lanr. 05400 din _26.02.2013

Ministerul Muncii
Protectiei Sociale si Familiei

Cu referire la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.
289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca si alte prestatii de asigurari sociale, comunicdm urmatoarele.

I. ASPECTE CONCEPTUALE:

Potrivit notei informative, respectivul proiect a fost elaborat in scopul
eliminarii unor probleme de ordin legislativ care duc la obtinenea unor drepturi
nejustificate si abuzarea in acest sens de prezenta unor lacune in legislatie, stabilite
in cadrul implementirii legii si respectiv, implicarea surselor financiare
suplimentare semnificative din bugetul asigurérilor sociale de stat pentru
acoperirea cheltuielilor la plata prestatiilor de asigurari sociale. Astfel, elementul
central al proiectului il constituie modificarea partiala a art. 6 al Legii privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd si alte prestatii de asigurdri
sociale, prin majorarea stagiului de cotizare necesar pentru stabilirea dreptului la
prestatii de asigurdri sociale de la 3 luni din ultimele 12 luni, la 9 luni din ultimele
24 de luni si modificarea integrala a art. 7, referitor la baza de calcul a
indemnizatiilor de asigurari sociale.

Motivele invocate in proiect pentru care asiguratul in unele luni nu a realizat
venit asigurat, sunt in mare parte, aparitia unor situatii ce nu depind de vointa lor
(ex. concediu de boala). In cazul dat, este nejustificatd includerea, in baza de calcul
a indemnizatiilor de asigurdri sociale, a lunilor respective cu venit lunar asigurat in
marimea unui salariu minim pe tara in vigoare la data survenirii riscului asigurat.

Luind in considerare exemplele prezentate de fraudare a mijloacelor
bugetului asigurarilor sociale de stat, tinem sa mentionam ca acestea nu sunt
rezultatul unor lacune in legislatie, asa cum este mentionat in nota informativa,
dar o problemi de control asupra acordarii indemnizatiilor de asigurari sociale
si respectiv, intreprinderea masurilor de rigoare de cétre organele competente la
depistarea cazurilor de fraudare a bugetului asigurdrilor sociale de stat prin
aplicarea eficienta a prevederilor Capitolului [V din Legea nr. 289-XV din 22 iulie
2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncad si alte
prestatii de asigurari sociale (art. 32 — recuperarea sumelor platite necuvenit, art. 33
— solutionarea litigiilor ce tin de aplicarea prezentei legi).



Majorarea termenulut de la 6 luni la 24 luni pentru stabilirea bazei de calcul
a indemnizatiilor de asigurari sociale nu solutioneaza, in esentd, problema invocata
si nu reprezintd un mecanism de combatere a abuzurilor de fraudare a mijloacelor
bugetului asigurarilor sociale de stat prin majorarea considerabild a venitului
asigurat al salariatului in ultimele luni premargatoare lunii producerii riscului
asigurat, de cdtre unele institutii private. Aceastd stare de fapt poate continua in
interiorul acestui termen, problemele urmind a fi solutionate prin efectuarea unor
controale mai riguroase de catre organele competente, evitindu-se astfel
modificarea legislatiei in vigoare. In acest context, facem o paraleld la cazul de
abrogare a prevederilor art. 4 alin. (2) lit. a) din Legea privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de muncad si alte prestatii de asigurdri sociale,
privind acordarea prestatiilor de asigurare sociala in prima zi de incapacitate
temporard de muncd cauzata de boald, care de asemenea, autorititile au argumentat
ca abrogarea vine intru depistarea abuzurilor de concedii medicale. In acest sens,
Curtea Constitutionald, prin Hotirirea nr. 5 din 10 aprilie 2012 pentru
controlul constitutionalitatii prevederilor articolelor 4 alin. (2} lit.a) si b), 9 alin.(1)
s1 13 alin.(1) lit.c) din Legea nr. 289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asiguriri sociale cu
modificdrile si completdrile ulterioare, a statuat cd astfel statul, pe seama unui
numir nedeterminat de persoane ce abuzeazi (in opinia partilor), opereazi o
sanctiune ,in alb” Tmpotriva celorlalti angajati aflati in incapacitate
temporara de munca cauzatd de boli obignuite sau de accidente nelegate de
muncd. Curtea considerd cd@ este inadmisibil pentru stat de a cere angajatilor
executarea unei obligafii (in spetd, plata primelor de asigurare sociald), dar, in
acelagi timp, sd nu tind seama de protectia intereselor lor atunci cind, acestia sint
afectati de evenimente independente de vointa lor, care cauzeazi incapacitate de
munca si care sint asigurate prin plata primelor de asigurare sociala. Curtea retine
cd, pentru a exclude abuzurile, statul dispune de mecanisme pentru
supravegherea proceduril de eliberare a certificatelor medicale, precum si a
respectarii regimului concediului de boald din partea asiguratilor, in loc si plaseze
pe umerii majoritatii angajatilor onesti consecintele lipsei sau ineficientei
acestor mecanisme.

In conceptia Legii nr. 489 din 8 iulic 1999 privind sistemul public de
asigurari sociale, asigurat este persoana fizicd apti pentru munci, cu domiciliul sau
resedinta in Republica Moldova, avind obligatia de a plati contributii de asigurari
sociale in vederea beneficierii de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau
inlaturarea riscurilor sociale previazute de lege. Cu alte cuvinte, platind contributii
de asigurdri sociale, persoana se asiguri ca la survenirea cazului asigurat si
beneficieze de prestatii de asiguriri sociale. Concluzia formulati se bazeaza sl
pe prevederile art. 3 din Legea nr. 489 din 8 iulie 1999. Potrivit acestui articol,
sistemul public de asigurari sociale se organizeazi s1 functioneaza avind ca
principii de bazd principiul contributivititii, conform ciruia fondurile de
asigurdri sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si
Juridice participante la sistemul public; drepturile de asigurdri sociale se cuvin pe
temeiul contributiilor de asigurari sociale platite si principiul repartitiei, potrivit
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ciruia fondurile de asigurdri sociale realizate se redistribuie pentru platu
obligatiilor ce revin sistemului public, conform legii.

Respectiv, in contextul exemplelor invocate, ca urmare a majorarii salariului
soldat cu obtinerea unei indemnizatii avantajoase, corelativ a sporit si contributia la
bugetul asigurarilor sociale de stat. Or, potrivit art. 5 alin. (1) din Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2013 nr. 250 din 8 noiembrie 2012, contributia
individuald de asiguriri sociale de stat obligatorii datorata de salariatii
asigurati, angajati prin contract individual de munca sau prin alte contracte in
vederea indeplinirii de lucrari sau prestarii de servicii, de persoanele care isi
desfasoard activitatea in functii elective sau sint numite in cadrul autoritdtilor
executive, de judecatori, de procurori, de avocati parlamentari se stabileste in
miarime de 6% din salariul lunar si din celelalte recompense.

......

Principiul contributivitatii isi gaseste reflectare si in art. 7 alin. (1) al Legii
citate, potrivit caruia, platitorii la bugetul asigurarilor sociale de stat, inclusiv cei
finantati de la bugetul public national, sint obligati sa transfere, in mirimea
cuvenitd, in modul si in termenele stabilite, contributiile de asigurari sociale de stat
obligatorii la bugetul asigurérilor sociale de stat, aferente salariilor calculate si
altor recompense. Riscurile neonordrii obligatiilor stabilite fiind art. 10 alin. (2) al
Legii, constind in calcularea unei majordri de intirziere de 0,1% din suma datoriei
pentru fiecare zi de intirziere, inclusiv ziua de transfer al sumei datorate.

Din aceastd perspectiva nu poate fi invocata fraudarea mijloacelor bugetului
asigurarilor sociale de stat in masura in care drepturile si obligatiile sunt corelative.
In pofida acestui fapt, prin proiectul propus se intentioneazi sa se diminueze
protectia socialda a cetdtenilor, prin reducerea substantiala a marimii
indemnizatiilor si altor prestatii de asigurari sociale, fapt ce poate duce la
incalcarea art. 47 alin. (1) al Constitutiei Republicii Moldova, care prevede ci
statul este obligat sa ia mésuri pentru ca orice om sa aibd un nive!l de trai decent,
care sa-1 asigure sandtatea §i bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbricamintea, locuinta, Iingrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare. Cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boal, invaliditate,
vaduvie, bitrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd, in urma unor imprejurari independente de vointa lor.

Prevederi similare sunt stabilite si in art. 11 al Conventiei internationale cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale, adoptata de Adunarea Generala
a Organizatiei Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966. Astfel, aceasta stipuleazi ci
statele pérti la prezenta Conventie recunosc dreptul oricarei persoane la un nivel de
trai suficient pentru ea insasi si familia sa, inclusiv hrana, imbracaminte s locuinta
suficiente, precum si la imbunatitire continua a conditiilor sale de existenti.
Prin urmare, proiectul dat nu vine s imbunititeascd conditiile de existenta, ci
dimpotriva. ’

Generalizind cele evocate, constatim c4 in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionala a examinat cu exigentd maxima aspectele ce tin de drepturile
sociale. Dacd dreptul social are o valoare economicd, acesta poate f1 obiectul
protectiel constitutionale garantate de art. 46 din Constitutie - “Dreptul la
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proprietate privatd §i protectia acesteia”. Avind in vedere prevederile art. 47 din
Constitutie, dreptul la prestatii de asigurdri sociale constituie un drept patrimonial.
Norma constitutionald indicatd este dezvoltatd in Legea nr. 489-XIV din 8 iulie
1999 privind sistemul public de asiguréri sociale, care confirma caracterul
patrimonial al drepturilor supuse disputei. Potrivit art. 7 alin.(1) si (3) din lege, "in
sistemul public, prestatiile de asigurari sociale reprezinti drepturile in bani
sau in naturd ce se cuvin persoanelor asigurate, in conditiile legii, corelative
contributiilor de asigurdri sociale [...] si reprezintd venit de inlocuire pentru
pierderea totald sau partiala a veniturilor ca urmare a virstei, invaliditatii,
accidentelor, bolilor, maternititii, pierderii locului de munci sau decesului,
denumite in continuare riscuri asigurate. Corespunzdtor, dreptul la prestatii de
asigurdri sociale intrd sub protectia art. 1 al Protocolului nr. 1 la Conventia
Europeand, care nu permite ca acest drept sd fie diminuat decit in cazuri
exceptionale, cu respectarea principiului proportionalitatii, ceea ce inseamna cd
masura aplicata sa fie justificata de scopul legitim urmarit.

In respectiva logicd a expunerii, prin natura sa social-juridica, prestatiile de
asigurari sociale enumerate la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 289 din 22 1ulie 2004,

constituie principala si permanenta sursi de subzistenta a persoanelor supuse
riscurilor sociale de care sunt asigurate.

Apreciate individual, fiecare tip de prestatii sociale este oglindit prin prisma
normelor constitutionale suplimentar garantiilor de la art. 47 din Constitutie.
Astfel, incapacitatea temporara de munca cauzatd de boli, accidente nelegate de
muncd, prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitétii de muncé se regdsesc si
sub protectia prevederilor art. 36 din Legea Suprema ~ "Dreptul la ocrotirea
sanatatii”.

Maternitatea si cresterea copilului pind la Implinirea virstei de 3 ani
constituie drepturi care intrd in sfera protectiei familiei. In respectiva opticd, de
retinut §i prevederile art. 48 alin. (1) si prevederile art. 49 alin. (1) din Constitutie.
Potrivit respectivelor norme, familia constituie elementul natural si fundamental
al societatii si are dreptul la ocrotire din partea societatii si a statului. Legea
Suprema obliga statul s intreprinda inclusiv masuri economice pentru dezvoltarea
familiei. Astfel, acordarea indemnizatiei de maternitate sau pentru cresterea
copilului pind la implinirea virstei de 3 ani constituie médsuri necesare ce permit

reconcilierea vietii de familie cu cea profesionala si constituie obligatii statuate in
art. 50 alin. (3) din Legea Suprema.

Mai mult, ocrotirea de catre stat si societate a copilului constituite o
preocupare politicd, sociald si economica de prim ordin. Reiesind din prevederile
constitutionale (articolele 49 si 50 din Constitutie), constatam ca statul urmeaza si
garanteze fiecarui copil dreptul la un nivel de viata adecvat dezvoltarii sale fizice,
intelectuale, spirituale si sociale. Statutul juridic al copilului ca subiect
independent, prevede asigurarea sanatatii fizice si spirituale a acestuia, acordarea
unei griji deosebite si protectie sociala. Astfel ingrijirea copilului bolnav
reprezinta un alt risc asigurat de stat, reflectat prin prisma prevederilor art. 50 alin.



(3) din Constitutie, potrivit cdruia “Statul acordd alocatiile necesare pentru copii
si ajutoare pentru ingrijirea copiilor bolnavi ori handicapati”.

In context, evidentiem si prevederile art. 54 alin. (1) din Legea Suprema a
Statului, care stabilesc cd, in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar

suprima sau ar diminua drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si
cetateanului.

In lumina celor expuse, promovarea proiectului Legii pentru modificarea
si completarea Legii nr. 289 din 22 iulie 2004, va inrdutiti situatia materiala a
beneficiarilor de prestatii sociale mentionate, percepute ca unica sursa de
venit In cazul survenirii cazului asigurat si pe perioada existentei acestuia,
fapt ce va fi in dezacord cu prevederile Legii Fundamentale invocate supra.
Mai mult, amendamentele propuse reprezintd un regres al protectiei sociale
raportat la indicele preturilor de consum care este in continui crestere.

I1. ASPECTE DE CONTINUT:

Laart. It

In primul alineat, dupa indicarea izvorului publicarii Legii nr. 289-XV din
22 iulie 2004, se va include sintagma ,,cu modificarile i completarile ulterioare”.

In vederea respectarii normelor tehnicii legislative, alineatele din intreg
textul proiectului se vor numerota prin puncte, evitindu-se astfel utilizarea
parantezelor rotunde, iar diviziunile acestor puncte, vor fi numerotate, de regul,
prin litere latine mici si o paranteza.

La pct. 1, alineatele acestuia vor fi comasate, intrucit se modifica doar alin.
(2) al art. 2 din Lege. Similar, se va proceda si in cazul pct. 3, 4, 6, 8 s1 19.

La pct. 2, completarea propusa la art. 2 cu un nou alineat (5) necesita a fi
revazutd, deoarece numerotarea nu se transmite altor elemente structurale. In acest
sens, alineatul (5) nu poate deveni alin. (6). (Similar, referitor la completarea art.
19, alin. (2) nu poate deveni alin. (4)). Mai mult, prevederile noului alineat, in ce
priveste plata indemnizatiilor specificate la art. 5 alin. (1) lit. b), d) si g) de catre
entitatea In care asiguratul isi desfisoard activitatea de bazd, contravine
prevederilor art. 4 alin. (1) si (2') din Legea nr. 289-XV din 22 iulie 2004, care
prevede cd, plata prestatiilor de asigurari sociale prevazute la art. 5 alin. (1) lit. b),
c), d), e), f), g), h) se efectueaza integral de la bugetul asigurarilor sociale de stat,
iar plata indemnizatiei pentru incapacitate temporard de muncid cauzatd de boli
obisnuite sau de accidente nelegate de muncd, cu exceptia cazurilor previzute la
alin. (3) din prezentul articol, se efectueaza in modul urmator: a) primele cinci zile
calendaristice de incapacitate temporard de muncd se plitesc din mijloacele
financiare ale angajatorului, iar somerilor li se platesc din mijloacele bugetului
asigurarilor sociale de stat; b) incepind cu a sasea zi calendaristicd de incapacitate
temporard de munca, indemnizatia se plateste din mijloacele bugetului asigurarilor
sociale de stat.

Mai mult, tinem si mentiondm cid nu entitatea in care asiguratul isi
destdgoard activitatea de bazd stabileste dreprul la indemnizatie. Acest drept,
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potrivit art. 2 din Legea precitatd, este stabilit asiguratilor cu domiciliul sau
resedinta in Republica Moldova si somerilor cu drept la ajutor de somaj, in
conditiile legislatiei In vigoare.

La pct. 3, sintagma ,,incapacitate temporard de muncd” din redactia propusa
la lit. a) alin. (2') art. 4, considerdm necesar a fi completata cu sintagma ,,de boli

obisnuite sau de accidente nelegate de muncé, cu exceptia cazurilor previzute la
alin. (3) din prezentul articol”.

La pct. 4, mentiondm ca nu a fost indicat alineatul din art. 5 care cuprinde
lit. b), unde se propun modificari. Totodatd, precizdm ci, substituirea cuvintului
»prestatie” cu cuvintul ,,indemnizatie” contravine Legii nr. 489-XIV din 8 iulie
1999 privind sistemul public de asigurdri sociale, care opereaza cu termenul de
prestatii pentru prevenirea imbolnavirilor, inclusiv definind acest termen in art. 1.
Din considerentul mentionat, nici modificarile propuse la art. 14 (pct. 10 din
proiect) nu pot fi acceptate.

La pet. 5, sustinem pastrarea redactiei actuale a alin. (2) al art. 6, deoarece
modificérile propuse la acest alineat sunt antisociale, care vor lipsi salariatii de
dreptul la prestatii de asigurdri sociale, daca nu vor confirma un stagiu de cotizare
de cel putin 9 luni din ultimele 24 luni premargatoare datei producerii riscului
asigurat. Prevederea datd vine in contradictie cu reglementrile constitutionale (art.
47 alin. (2)), care garanteazd fiecarui cetdtean dreptul la asigurare,
in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de
pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de
vointa lor. Precizdm cd prevederile constitutionale nu dau posibilitatea legii de a
ingusta acest drept.

Totodatd, din redactia propusa la pct. 5, cit si din intreg textul proiectului,
sintagma ,/nasterii copilului (in cazul riscului asigurat cresterea copilului),
propunem a fi exclusa, tinind cont de prevederile art. 1 alin. (2) al Legii nr. 289-
XV din 22 iulie 2004 si a completarilor propuse prin proiectul vizat la acest articol.
Astfel, potrivit acestora, se considerd riscuri sociale asigurate: imbolnavirea,
maternitatea, cresterea copilului si decesul.

La pct. 6 (modificarea articolului 7) :

Nu sustinem expunerea in redactie noua a art. 7, din motivele expuse in I
parte a avizului - Aspecte conceptuale.

Totodata, alin. (1) si (2) au in mare parte acelasi continut, fapt pentru care se
va revedea oportunitatea comasirii acestora.

In partea ce tine de redactia art. 7 alin. (2), tinem sd mentiondm ca luna
calendaristica premargdtoare lunii nasterii copilului, poate intra in perioada
acordarii concediului de maternitate. In acest sens, salariatul nicidecum nu va
realiza venit asigurat in lunile care se suprapun concediului de maternitate, fapt ce
va duce la scaderea automatd a indemnizatiei pentru cresterea copilului pina la
implinirea virstei de 3 ani si respectiv, va diminua dreptul cetiteanului la asistenta,
protectie si asigurari sociale.

La alin. (5), nu este clar cum se va determina baza de calcul a
indemnizatiilor de aisguréri sociale, in lunile in care asiguratul se afla in concediu
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anual, in deplasare in interes de serviciu, la diferite cursuri de studii pe perioade
indelungate. De asemenea, cum se va proceda dacd asiguratul a realizat venit
asigurat, doar jumdtate din luna calendaristica, sau citeva zile din aceasta din
motive intemeiate sau neintemeiate.

Prevederile alin. (8) dubleazi in mare parte alin. (7). Totodata, sintagma ,,5i
din alte motive decit cele nominalizate” necesitid a fi revizuta, deoarece este
imprecisd. Or, prevederile alineatului dat vin in contradictie cu alin. (5) si alin. (11)
al art. 7. Mai mult, prin redactia datd putem intelege ca lunile in care lipseste
venitul asigurat din motivul aflarii in concediu neplatit, se includ in calcul cu venit
lunar asigurat in marimea unui salariu minim pe tard in vigoare la data survenirii
riscului asigurat.

Laalin. (15), se va revedea oportunitatea includerii referintei la lit. h) din art.
5 alin. (1), care prevede ajutorul de deces.

Prevederile alin. (16) propunem a fi detaliate, deoarece in redactia data, sunt
ambigue. Totodata, acest alineat nu se integreaza armonios in prevederile art. 7.

Dispozitiile cuprinse in alineatul doi al alin. (17) si ale alin. (18) tin de
modul de calculare a indemnizatiilor de asigurari sociale, fapt ce necesita a fi
reglementate nu in lege, ci in Hotarirea de Guvern nr. 108 din 3 februarie 2005
privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul de

calcul 1 de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca si altor
prestatii de asigurdari sociale.

La pct. 8 5i 9, modificdrile propuse la art. 11 si 12 necesita a fi argumentate
in nota informativa a proiectului. Totodatd, consideram necesar ca, atit in art. 11,
cit si in Intreg textul Legii in vigoare, sintagma ,grad de invaliditate” si fie
substituitd cu sintagma ,,grad de dizabilitate”, in corespundere cu prevederile Legii
nr. 60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociali a persoanelor cu dizabilitati,
iar abrevierea ,,C.E.M.V.” si fie substituitd cu autoritatea responsabild de

.....

determinarea dizabilitatii, in conditiile Legii citate.

La pet. 10, completarea art. 14 cu un nou alineat (4) este inoportuna, tinind
cont de faptul ca pe perioada afldrii asiguratului in concediu neplatit si in celelalte
situatii prevdzute in alineatul mentionat, activitatea asiguratului, de facto, este
Intreruptd, respectiv acordarea indemnizatiei pentru carantind nu este necesari.
Acest aspect rezultd din prevederile alin. (2) al art. 14 al Legii in vigoare.

La pet. 11, modificarea art. 16 alin. (2) se va revedea, luind in considerare
situatia neprezentdrii in a 30-a sdptimind de sarcind a documentelor necesare
pentru acordarea indemnizatiei de maternitate (ex. certificatul medical). Mai mult,
la definitivarea acestui articol se va tine cont de prevederile art. 25 al Legii nr. 289-

XV din 22 iulie 2004, care stabileste termenele de plata a indemnizatiilor de
asigurdri sociale.

La pet. 12, trebuie facutd o diferenta intre dreptul material si cel procesual.
Aplicind prin analogie regulile legislatiei civile in materia asigurarii (art. 1301 Cod
civil), asiguratorul este obligat si plateascd, la producerea riscului asigurat,
asiguratului sau unui terf suma asigurati ori despdgubirea, in limitele si in
termenele convenite. Or, revenind la speta, dreptul la indemnizatie pentru cresterea
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copilului (dreptul material) apare din momentul producerii riscului asigurat -
nasterea copilului si pina la virsta de 3 ani, iar aspectele de procedurd, pot fi
realizate ulterior acestei date, si chiar cu posibilitatea de stabilire si plata
retroactiva a indemnizatiei, in cazul neadresarii in termen (art. 27 din lege).

La pct. 15, substituirea cuvintului ,,sotul” din art. 21 alin. (1), cu sintagma
,,sotul/sotia” este inoportuna.

La pct. 16, substituirea cuvintului ,,unitati” cu cuvintul ,entitdti” in titlul si
textul art. 21, nu se acceptd, tinind cont de faptul ca Codul muncii opereaza cu

termenul de ,,unitdti”, in special In partea ce tine de activitatea prin cumul ( titlul
X, capitolul V din Cod).

La pct. 18, completarea art. 29 cu lit. 1) se va revedea, prin prisma art. 69 lit.
a) a Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 102 din 1952 privind
normele minime de securitate sociald, care prevede cd o prestatie la care o
persoana protejata ar avea dreptul prin aplicarea uneia din partile de la Il la X ale
prezentei Conventll poate fi suspendata, atit timp cit persoana interesatd nu se afld
pe teritoriul statului membru. Totodatd, nu este clar care vor fi mecanismele
privind aplicarea temeiurilor prevazute la lit. €)-i) din art. 29. Sub acest aspect se

va tine cont de obiectille Ministerului Economiei si Confederatiei Nationale a
Patronatului.

La art. II:

Intrucit proiectul Legii propune amendamente la mai mult de 50% din textul
Legii nr. 289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de munca si alte prestatii de asigurdri sociale, este necesard o perioada
de gratie mai mare pentru familiarizarea cu noul mecanism de calcul al prestatiilor
de asigurdri sociale pentru toate subiectele implicate in acest proces dar si pentru
beneficiari reiesind din asteptdrile pe care le au fata de protectia sociala datorata de
stat. In acest sens, se va lua ca indicator inceputul noului an bugetar.

Alin. (2) urmeazd a fi analizat suplimentar prin prisma argumentelor
invocate la pct. 12 din Art. [ al proiectului de lege.

I11. ASPECTE DE TEHNICA LEGISLATIVA:

Aducem la cunostin{d c@ pentru prezentarea la Guvern spre examinare a
prolectul in cauza, este necesar de elaborat proiectul Hotaririi de Guvern pentru
aprobarea proiectului de lege respectiv.

La definitivarea proiectului, consideram oportun a se tine cont de avizele
autoritatilor interesate, obiectiile si propunerilor cédrora necesitd a fi luate in
considerare.

Suplimentar, propunem coordonarea proiectului in cauza cu Centrul pentru
Drepturile Omului, iar in temeiul Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, considerdm oportuna coordonarea proiectului

§i cu societatea civild, in vederea consultarii opiniei acesteia in raport cu
prevederile acestuia.



De asemenea, in conformitate cu art. 22 din Legea privind actele legislative
nr.780-XV din 27 decembrie 2001, proiectul de Lege necesita a fi supus, in mod
obligatoriu, unei expertize anticoruptie pentru a se verifica daci corespunde
standardelor antlcoruptle nationale i internationale, precum si pentru a prevem
aparitia de noi reglementari care favorizeazd sau pot favoriza coruptia. In acest
sens, urmeaza a fi expediat Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea

expertizei anticoruptie (art. 4 alin. (1) lit. d) din Legea cu privire la Centrul
National Anticoruptie nr. 1104-XV din 6 iunie 2002).

Viceministru Vladimir GROSU
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