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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8159 din 22.08.2022

‘la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.198/2007 cu privire la
asistenta juridica garantata de stat (art.2, 11, 13/1, s.a.)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a prolectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiuiui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati n Pariament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare g deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiffor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate Tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandadri asupra acestuia.



[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,[...] fortificarea sistemului de asistentd juridicd
garantatd de stat, in vederea asigurdrii efective a dreptului la apdrare, In corespundere cu Constitutio
Republicii Moldova si Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor fundamentale.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarez Legii nr. 198/2007
cu privire la asistenta juridicd garantatda de stat, fiind stabilit expresfaptul cd asistenta juridica
calificatd, oferita in dependenta de nivelul veniturilor, se acorda persoanelor al caror venit este mai
mic de salariul minim lunar stzbilit de Guvern; introdusd o noua categorie de persoane care pot
beneficia de asistenta juridicd calificata indiferent de nivelul veniturilor — persoanele cu dizabilitate
severa si  accentuatd; simplificatd modalitatea de recrutare a- para-juristilor;  exclusa
interdictia conform careia mandatul membrului CNAIGS sau al directorului executiv poate fi refnnoit.
doar o singurd datd si introdus untemei suplimentar de refuz in acordarea asistentei juridice
calificate = in cazul Tn care solicitantul deja beneficiazd, pe aceeasi cauza, de asistenta juridicad
calificatd garantatd de stat sau de asistentd juridicd acordatd de un avecat in bazd de contract.

Tn acest sens, autorul a precizat c3,,[..] este imperioasd reglementarea expresd in lLegea nr.
198/2007 a faptului cd asistentd juridicd calificatd (oferitd in dependentd de nivelul veniturilor) se
acordd persoanelor al cdror venit este mai mic de cuantumul minim garantat al salariufui lunar in
sectorul real {safariul minim lunar), care, in prezent, conform Hotdrdrii Guvernului nr. 142/2022,
constituie 3 500 lei. In asa mod, se va realiza acoperirea partiald a cheltuielilor financiare esentiale
care nu sunt luate in considerare la determinarea cuantumului minimului de existentd, precum si se va
asigura exercitarea efectivd a dreptului la.apdrare de cdtre persoanele social-vulnerabife.

Aditional, proiectul propune un sir de prevederi minore, care au drept scop fortificarea si eficientizarea
capacitdtilor functionale ale Consiliului National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat [...] In
vederea acorddrii asistentei juridice calificate. Acestea se referd la criteriile de angajore a para-
juristilor, mandatul membrilor CNAIGS si al directorului executiv, temeiurile refuzului de acordare a
asistentel juridice calificate etc.”

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind asigurarea unui sistem funcfional si echitabil de
asistentd juridica garantatd de stat, astfel Tncat sa sporeasca sentimentul de siguranta al
persoanelor cu venituri mici, precum si nivelul lor de incredere in sistemul de justitiei.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au co scop armonizarea legislatief
nationale cu legislatia Uniunii Europene;



d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor Th nota informativa justifici necesitatea elabordrii proiectului, fiind
fntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

JPentru implementarea prevederilor proiectului vor fi necesare cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul public national. Astfel, majorarea pragului financiar sub care persoanele vor putea beneficia
de asistentd juridicd calificatd (cu 1 317 lei), precum si introducerea unei noi categorii de persoane
care vor putea beneficia de asistentd juridicd colificatd indiferent de nivelul veniturilor (persoanele cu
dizabilitate severd si accentuatd), va determina majorarea numdrului de solicitlri pentru acordarea
asistentei juridice calificate si, implicit, necesitatea majordrii bugetului planificat pentru remunerarea
avocatilor care acordd aceste servicii. [...] Astfel, pentru primul an de implementare a prevederilor
proiectului (2023) va fi necesard alocarea unei sume estimative, pornind de la datele statistice si
indicatorii existenti. Ulterior, dupd primul an de implementare, bugetul planificat pentru remunerarea
avocatilor va fi ajustat in dependentd de numdrul solicitdrilor noi parvenite. Conform Raportului anual
de activitate al Consiliutui National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat (1 januarie 2021 - 21
decembrie 2021), in 2021 a fost acordatd asistentd juridicd calificatd fn 47 990 cazuri, precum si fiind
executatd suma de 73 522,7 mii lei pentru remunerarea avocatilor. Astfel, pentru implementarea
noilor modificdri, se propune planificarea bugetului pentru 15 000 cazuri suplimentare de asistentd
juridicd calificatd si alocarea sumei suplimentare de 20 000 mii lei pentru remunerarea avocatilor.”

Ca urmare, proiectul va avea un impact bugetar, prin acordarea asistentei juridice calificate prin
majorarea pragului financiar, iar acest fapt impune obligativitatea efectuarii unui studiu de impact
financiar, cerintd impusa prin art. 16-17 din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale, art. 34 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 29/2001 privind interpretarea prevederilor art. 131 alin. {4} din Constitutia
Republicii Moldova, care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar
asupra bugetului de stat.

Conform art. 17 din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale,
(1} Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare
in conformitate cu legisiatia ce reglementeazd modul de elaborare o actelor normative. (2) Pe
parcursul anului bugetar In curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc lg reducerea veniturilor
si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar af acestora nu este prevdzut in
buget.”, iar potrivit art. 34 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, , Expertiza
financiard este efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au
impact asupra bugetului public si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu
legisiatia din domeniul financiar; b} a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementdri; c) a
semnala deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintefe in domeniul financiar®.

Totodatd, fntru respectarea prevederilor art. 131 din Constitutia Republicii Maldova, precum sia
Hotararii Curtii Constitutionale nr. 29/2001 privind interpretarea prevederilor art. 131 alin. (4) din
Constitutia Republicii Moldova, care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte legislative cu
impact financiar asupra bugetului de stat, avind n vedere caracterul preponderent financiar al
prevederilor formulate, pentru adoptarea acestuia este necesar ca modificarile propuse s3 fie



acceptate de Guvern. Conform art. 131 din Constitutie: ,4} Orice propunere legislativd sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern. [...] {6} Nici
o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei de finantare”.

Respectiv, pentru a asigura punerea n aplicare a deciziei care are un impact bugetar, se atestad
necesitatea completarii notei informative cu fundamentarea economico-financiarad in conformitate cu
art. 30 lit. e) al Legii nr. 100/2017.

If. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elgboregzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...] _

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguy;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Prepturiler Omului'si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



lI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l pct.8 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.198/2007 cu privire la
asistenta juridicd garantatd de stat

Art. I. — Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridicd garantatad de stat [...], se modificd dup3
cum urmeazé: [...]

8. La articolul 33 alineatul (1}, enuntul ,Periodic, citre data de 30 iunie si 31 decembrie, listele se
actualizeaza si sint facute publice.” se substituie cu enuntul ,Listele se actualizeaza semestrial si
sunt facute publice”.

Obiectii: ,
Norma analizatd reglementeazi confuz aspectul cu referire la modul de informare a publicului despre

lista avocatilor publici si lista avocatilor care acordd asistentd juridicd, ceea ce reprezintd o deficientd a
asigurarii reale a transparentei functiondrii institutiei avocatului.

Tn acest sens, expresia utilizatd in textul normei,sunt fécute publice” nu indicd si la sursa unde pot fi
consultate listele avocatilor. Tn acest caz, existd riscul ca listele respective si fie lipsite de transparents,
deoarece astfel se limiteazd accesul persoanelor interesate la informatia despre avocati.

Lipsa unor reglementdri clare in acest sens lasd [a discretia Censiliului National pentru Asistentd Juridica
Garantatd de Stat s& decidd asupra sursei de publicare, in dependentd de interesul si scopul urmirit.

Recomandari:

Completarea normei cu prevederi privind sursa de publicare (pagina web a Consiliului National pentru
Asistentd Juridica Garantata de Stat etc.) a listei avocatilor publici si listei avocatilor care acorda asistentd
juridica.

Factori de risc: ‘ Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept e Generale

o Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes | ® Legalizarea actelor de:
public - abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova si are drept
scop fortificarea sistemului de asistentd juridicd garantata de stat, Tn vederea asigurarii efective a
dreptului la apdrare, tn corespundere cu Constitutia Republicii Moldova si Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertagilor fundamentale.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Pariamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Proiectul este lacunar in ce priveste madul de informare a publicului despre lista avocatitor publici si
lista avocatilor care acordd asistenid juridica, ceea ce reprezinta o deficientd a asigurarii reale a
transparentei functionarii institutiei avocatului.



Prin urmare, proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar
al prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, este necesarad
revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate Tn raportul de expertiza

anticoruptie.

Totodatd, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar de solicitat punctul de vedere al
Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art. 131 alin. (4) si (6) din

Constitutie.

22.08.2022 - Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

Xenia VAMES, Inspector principal
Jarp



