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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELP24/9831 din 10.07.2024

la proiectul de hotarare a Parlamentului privind aprobarea structurii
organizatorice a Consiliului Concurentei

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul Nafional Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrititii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati Tn Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Hotdrare a Parlamentului, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectuiui

Canform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la inifierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a profectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdienilor, aseciatiflor constituite in corespundere cu fegea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a projectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost publicat pe site-ul Parlamentului Republicii Moldova, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop modificarea structurii organizatorice a Consilivlui
Concurentei si micsorarea cu 10 unitdti a efectivului de personal intru eficientizarea activiatii
autoritatii, fiind propusd structurd noua formata din 9 subdiviziuni specializate si 7 subdiviziuni
operationale,

Tn acest sens, autorul a precizat cé, ,Modificarea structurii organizatorice a Consiliului Concurentef
rezultd si din foptul ¢d lo data de 26.02.2023, prin modificdrile intrate in vigoare la Legea cu privire la
comertul interior nr.231 din 23.09.2010, Consiliului Concurentei i-gu fost atribuite noi sarcini de
stabilire, examinare, asigurare a aplicdrii interdictiilor si sanctionare a practicilor comerciale neloiale,
fard o-i fi acordate resurse umane si financiare pentru desfdsurarea activitdtii dote, atributiile fiind
atribuite unei subdiviziuni existente din cadrul autoritdtii.

Suplimentar la atributiile noi legate de practicile comerciale neloiale, incepdnd cu data de 18.02,2024,
odatd cu intrarea in vigoare a noilor prevederi ale Codului transportului feroviar nr.19 din 03.02.2022,
Consiliul Concurentei va exercita sorcing de reglementare a pietei transportului feroviar, prin
monitorizarea pietei serviciilor de transport feroviar, supravegherea utilizdrii infrastructurii feroviare
publice si a serviciilor feroviare de cdtre intreprinderile feroviare, asigurdnd o concurentd loiald in
domeniul transportului feroviar din Republica Moldova.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune aprobarea structurii
organizatorice si a efectivului-limitd Tn numér de 120 de unitdti, ale Consiliului Concurentei, cu 10
unitdti mai putin fatd de efectivul de personal aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului nr.8/2019
privind aprobarea privind aprobarea structurii organizatorice §i efectivului-limitd de personal ale
Consiliului Concurentei.

La fel, proiectul prevede abrogarea Hotdrarii Parlamentului nr. 8/2019 privind aprobarea structurli
organizatorice si efectivului-limitd de persenal ale Consiliului Concurentel.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativé, proiectul promoveazd interesul public
privind consolidarea capacitdtilor si resurselor alocate Consifiuiui Concurentei pentru realizarea
obiectivelor de activitate, precum asigurarea indeplinirii atributiilor noi.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative, sunt Tnsotite de ,note de fundomentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea profectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c} obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatio UE;



f) avizarea si consuitarea publicd a proiectulul actului normativ;
h) modul de incorporare o actului in cadrul normativ existent;
i) mésurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectufui actului normativ.”

Prin argumentele prezentate in nota informativd, autorul a demonstrat necesitatea elaborarii
proiectului, respectdnd n acelasi timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative,

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara,
Conform art.30 lit.d} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie s8 contind “d) analiza impactului de reglementare”.

Potrivit notei informative: “Adoptarea proiectului de hotdrfre privind aprobarea  structurii
organizatorice a Consifiului Concurentei nu implicd cheltuieli financiare supiimentare de lo bugetul de
stat si se incadreazd in limitele bugetului Consiliufui Concurentei aprobat Tn Legea bugetului de stot
pentru anul 2024, nr.418/2023.”

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd {...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...J

a) se expune intr-un limbaj simplu, clor si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantl, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sou cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cbt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu art.36 alin.(4) din
Legea concurentei nr.183/2012, Tn ce priveste aprobarea efectivului-limitd a personalului Consiliului
Concurentei (aspectele date au fost analizate detaliat Tn compartimentul 1!l al prezentului raport de
expertiza anticoruptie).

I.3. Activitatea ageniilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect
Prevederile proiectului se referd la aprobarea structurii organizatorice a Consiliului Concurentei si

abrogarea Hot#rérii Parlamentului nr.8/2019 privind aprobarea structurii organizatorice si efectivului-
limita de personal ale Consiliului Concurentei.



1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului,

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.1, 2 potrivit proiectului

Art.1 — Se aprobd structura organizatoricd, conform anexei, in_numir de 120 de unitati, ale
Consiliului Concurentei.

Art.2. — Presedintele Plenului Consiliului Concurentei va asigura realizarea atribufiilor Consiliului
Concurentei conform structurii organizatorice aprobate prin prezenta hotérire, in limita
mijloacelor bugetare aprobate anual prin legea bugetului de stat.

Obiectii:

Astfel, potrivit proiectului se aprobd structura organizatoricd a Consiliulut Concurentel si se stabileste
numéarul de 120 de unitti care formeazi personalul Consiliului. Tn formula propusé, norma contravine art.36
alin.{4) din Legea concurentei nr.183/2012, care prevede c3, “Structura organizatorica si efectivul-limitd de
personal ale Consifiului Concurentei se aprobd de Parlament, la propunerea motivatd a presedintelui
Consiliufui Concurentei.” Respectiv, proiectul omite utilizarea termenului *efectivul-fimitd”, ceea ce va genera
incertitudine in ceea ce priveste aprobarea acestuia.

Respectiv, Tn vederea asigurdrii coerentei juridice a normelor aplicabile, este necesard ajustarea modificarilor
propuse la art.36 alin.{4) din Legea nr.183/2012.

Recomandari:

Recomandam ajustarea prevederilor propuse la art.356 alin.(4) din Legea concurentei nr.183/2012 (spre
exemply, se propune In denumirea proiectului de a substitui textul “structurii organizatorice @” cu textul *
structurii organizatorice si efectivului-limitd de personal ale”, 1a art.1 textul “conform anexei,” de completat
cu textul s/ efectivul-limitd de personal,” si la art.2 textul “structurii organizatorice” se completeaz cu textul
7si efectivului-limitd de personal”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Lacund de drept ® Generale
# Concurenta normelor de drept




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputatl In Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop
modificarea structurii organizatorice a Consiliului Concurentei si micsorarea cu 10 unitdti a efectivului
de personal intru eficientizarea activiatii autoritatii, fiind propusa structura noud formata din 9
subdiviziuni specializate si 7 subdiviziuni operationale.

Prin proiect se propune aprobarea structurii organizatorice si a efectivului-limitd n numar de 120 de
unitati ale Consilivlui Concurentei, cu 10 unitati mai putin fatd de efectivul de personal aprobat prin
Hotdrdrea Parlamentului nr.8/2019 privind aprobarea structurii organizatorice si efectivului-limitéd de
personal ale Consiliului Concurentei. La fel, proiectul prevede abrogarea Hotarérii Parlamentului nr,
8/2019 privind aprobarea privind aprobarea structurii organizatorice §i efectivului-limitd de
personal ale Consiliului Concurentei.

Reiesind din argumentele expuse de autor Tn nota informativa, proiectul promoveaza interesul public
privind consolidarea capacitatilor si resurselor alocate Consiliului Concurentei pentru realizarea
obiectivelor de activitate, precum asigurarea indeplinirii atribufiilor noi.

nsd, unele norme proiect contravin art.36 alin.(4) din Legea concurentei nr.183/2012, care prevede
¢a, "Structura organizatoricd si efectivul-limitd de personal ale Consiliului Concurentei se aprobd de
Parlament, lo propunerea motivatd o presedintelui Consiliului Concurentei.” Respectiv, proiectul omite
utilizarea termenului “efectivil-limitd”, ceea ce va genera incertitudine Tn ceea ce priveste aprobarea
acestuia.

Prin urmare, proiectul de decizie contine factori de risc si riscuri de coruptie, fiind recomandabil
revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor si recomanddrifor prezentate in prezentul raport de
expertizd anticoruptie.

10.07.2024 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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