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~ Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiz3 anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea gi completarea Codului muncii (art.88, art.185/1).

Anexi: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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Ex.: O. Vames, Tel.: 022/257-375



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4572 din 23.11.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului muncii
(art.88, art.185/1)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare-a proiectului

- 1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind tra nsparenta Tn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Ministerului Sandtdtii, Muncii si
Profect;iei Sociale, precum si pe portalul particip.gov.md la data de 30 august 2017, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiectul prenotat, de minim 10 zile lucrdtoare pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari asupra acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborérii prezentului proiect de decizie. Tn consecint3, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuate la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand n vedere ca. proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum
si apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost, in
mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop "transpunerea Directivei 98/59/CE a Consiliului din
20 iulie 1998 privind apropierea legislatiilor statelor membre cu privire la concedieri colective.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune maodificarea art.88 alin.(1) lit.i)
din Codul muncii, care foloseste termenul de "concedieri colective" in loc de "reducerea in masd a
locurilor de muncad". De asemenea, proiectul prevede completarea codului respectiv cu art.185/1,
‘care;” potrivit autorulti, Thgtobeaza atat criteriile potrivitcirora: concedierife colective umigaza a fi
calificate ca atare, cat si obligatiile participantilor la procedurile de concedieri colective.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele salariatilor de a beneficia de o protectie juridica corespunzétoare in
cazul concedierilor colective, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentéril din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitétile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si ‘de altd naturd al realizdrii lui;



c) referintele la reglementdrile corespondente ale legisiatiei comunitare si nivelul compatibilitatii

2 "

proiectului de act legislativ cu reglementdrile In cauzd.

Argumentele invocate de autor in nota informativd justificd necesitatea elabordrii proiectului,
fiind intrunite cerinfele art.20 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativi trebuue sd
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Implementarea proiectului nu necesitd alocarea resurselor financiare suplimentare de la bugetul de
stat, autorul mentioneazd despre aceasta in nota informativd anexata.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
-elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelar si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens amblguu
“ h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice,
insd unele norme sunt formulate ambigui si vor permite interpretri abuzive pentru definirea notiunii

de "concedieri colective” (a se vedea tabelul cu analiza detaliati a prevederilor proiectului de la
sectiunea lll a prezentului raport de expertiza).

I1.2. Coerenta legislativé a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici i a entitatilor
publice reglementat3 in proiect

Proiectul nu contine reglementdri ce se referd la activitatea agentilor publici i a entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omuiui consacrate



de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturifor Omului si Conventia Europeanad
a Drepturilor Omului. '

ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

~1-

Avrticol unic pct.2 potrivit proiectului

2. Codul se completeazi cu articolul 185/1 cu urmatorul cuprins:

"Art.185/1 Garantii in caz de concedieri colective

(1) Concedierile colective sunt concedierile efectuate de angajator din motive ce nu tin de
persoana salariatului, daca numarul lor constituie, intr-o perioada de 30 de zile:

- cel putin 10 salariati in unitdtile care incadreaza in mod normal mai mult de 20 si mai putin de
100Q de salariati;

- cel putin 10 % din numarul salariatilor in unitdtile care incadreaza in mod normal cel putin 100,
dar nu mai mult de 300 de salariati;

- cel putin 30 de salariati in unitdtile care fncadreaza in mod normal cel putin 300 de salariati."

Obiectii:

Norma analizati este formulatd ambiguu si va permite interpretiri abuzive pentru definirea notiunii de
"concedieri colective”". Tn sensul dat, ambiguitatea prevederii genereaz3 posibilitatea alegerii de citre
angajator a interpretdrii convenabile a normei In versiunea preferatd sau de a deroga de la ea. Astfel, in
cazul Tn care in unit3{i sunt tncadrati 100 de salariati, concedierea colectiva poate fi definita si ca fiind
concedierea efectuatd de angajator din motive ce nu tin de persoana salariatului, dacd numérul lor
.constituie cel putin 10 salariati in unitaiile care incadreaza tn mod.normal mai putin de 100 de salariati si ca
fiind concedierea efectuatd de angajator din motive ce nu tin de persoana salariatului, dacd numérul lor
constituie cel putin 10% din numarul salariatilor in unitdtile care Tncadreazad in mod normal cel putin 100
salariati. Aceeasi situatia se va crea si in cazul in care in unitti activeazs 300 de “salariati.

Coruptibilitatea normei este intensificatd si mai mult prin expresia "in mod normal”, care are un sens confuz,

nefiind clar Tn acest sens care sunt criteriile care stabilesc ¢3 salariatii sunt incadrati in mod normal sau nu in

unitate. Tn sensul dat, se reitereazs argumentele expuse de citre Consiliul Economic pe 13ng3 Prim-ministrul

bazate pe Legea salarizarii nr.847/14.02.2002, care utilizeaza sintagma "numdrul scriptic mediu al salariatilor
<

in anul precedent perioadei de referintd" si Codul Fiscal, care la art.228 pct.10) statueazé ca “"Numdrul mediu
de salariati - efectiv de salariati pentru perioada gestionard, determinat de indicii numdrului scriptic.”

Recomandiri:

Substituirea sintagmei "mai mult de 20 si mai putin de 100 de salariati" cu sintagma "intre 20 de salariati i
99 de salariati” si sintagmei "cel putin 100, dar nu mai mult de 300 de salariati" cu sintagma "intre 100 de
salariati si 299 de salariati".

Substituirea sintagmei "In mod normal” de la art.185/1 alin.{1) si alin.(3) lit.c) din proiect, prin explicarea
‘clard a acestui termen. :

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretdri ® Generale
abuzive

o Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive




o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Sandtdtii, Muncii si Protectiei Sociale si are drept
scop transpunerea Directivei 98/59/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind apropierea
legislatiilor statelor membre cu privire la concediere colective.

Tn sensul dat, prin proiect se propune modificarea art.88 alin.(1) lit.i) din Codul muncii, care foloseste
termenul de "concedieri colective” in loc de "reducerea in mas# a locurilor de munc3". De asemenea,
proiectul prevede completarea codului respectiv cu art.185/1, care, potrivit autorului, inglobeaza atat
criteriile potrivit cdrora concedierile colective urmeaza a fi calificate ca atare, cat si obligatiile
participantilor la procedurile de concedieri colective.

Proiectul respecta partial rigorile de transparenta impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
n procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii.

Proiectul contine factori si riscuri de coruptie, iar pentru interpretarea si aplicarea eficientd a
normelor propuse, este necesara revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate
n raportul de expertiza anticoruptie.

23.11.2017

Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Oxana VAMES, Sef sectie
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