GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 si art.74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, se
prezintd spre examinare, in mod prioritar, proiectul legii privind unele masuri in
vederea implementarii Programului de stat ”Prima casd”, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 955 din 7 noiembrie 2017.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este
Ministerul Finantelor.

Anexe:

1. Hotéarirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in
limba roméand — 1 fild si in limba rusa — 1 fild);

2. Proiectul de lege (in limba roména — 4 file si in limba rusd — 5
file);

3. Nota informativa la proiectul de lege (1 file);

4. Raportul de expertiza al Centrului National Anticoruptie (8 file);

5. Avizul Ministerului Justitiei (4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr9ss

din 7 noiembrie 2017
Chisindu

Pentru aprobarea proiectului de lege
privind unele misuri in vederea implementirii
Programului de stat ,,Prima casa”

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind unele mésuri in vederea implementérii Programului de stat ,,Prima casa”.

Prim-ministrs PAVEL FILIP
Contrasemneazi:

Viceprim-ministru,

ministrul economiei X
si infrastructurii Octavian CALMIC
Ministrul finantelor Octavian Armasu
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind unele misuri in vederea implementirii
Programului de stat ,,Prima casid”

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. Scopul legii

Scopul prezentei legi constd 1n crearea cadrului juridic pentru
implementarea Programului de stat ,Prima casd” (in continuare — Program),
facilitarea accesului persoanelor fizice la procurarea unei locuinte prin
contractarea de credite bancare garantate partial de stat.

Articolul 2. Obiectul Programului

(1) Obiectul Programului il reprezinta locuintele sub forma de apartamente
din blocurile locative sau casele de locuit individuale care se afli pe teritoriul
Republicii Moldova.

(2) Locuintele enumerate la alin. (1) trebuie si fie finalizate si date in
exploatare pind la data solicitdrii creditului bancar de cétre beneficiarul
Programului.

Articolul 3. Subiectii Programului

In calitate de subiecti ai Programului sint:

a) beneficiarul — persoana fizica care corespunde criteriilor de eligibilitate
stabilite pentru Program si care procura o locuinta prin creditare;

b) creditorul (banca finantatoare) — banca licentiatd de Banca Nationala a
Moldovei, admisd pentru participare la Program, in conformitate cu prevederile
Legii institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995;

¢) garantul — Guvernul, prin intermediul Ministerului Finantelor, care
deleagd Organizatiei pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii (in continuare — ODIMM) dreptul sd emitd garantii in numele si din
contul statului, in favoarea bancilor care acorda credite persoanelor fizice pentru
procurarea unei locuinte in cadrul Programului, in limitele plafoanelor aprobate
anual de catre Parlament pentru acest scop.

Articolul 4. Criteriile de eligibilitate a beneficiarului Programului
Pentru procurarea unei locuinte, beneficiarul Programului trebuie si
intruneasca cumulativ urmatoarele conditii:

\\172.17.20.4\operatori\006\ANUL 201 7\HOTARARIN 6792prima casa\16792prima casa-redactat-ro.docx



4

a) virsta de pind la 45 de ani la momentul solicitérii creditului ipotecar;

b) sd fie cetdtean al Republicii Moldova, angajat in Republica Moldova, si
si dispuni de venituri din surse oficiale;

c) plata lunard achitatd sub forma de rati la credit, dobinda si comisionul
de garantare, si nu depdseascd 50% din veniturile oficiale nete cumulative ale
familiei acestuia. La stabilirea valorii veniturilor sint acceptate si veniturile
oficiale ale rudelor de gradul I;

d) sd nu detind in proprietate exclusivd sau comund cu sotul/sotia o
locuintd si/sau sa nu aibd in derulare un credit ipotecar pentru procurarea unei
locuintei;

e) sotul/sotia persoanei care aplicd la Program sd nu detind in proprietate
exclusivd o locuintd si/sau si nu aibd in derulare un credit ipotecar pentru
procurarea unei locuintei;

f) sa nu fi procurat anterior prin intermediul Programului o locuinta.

Articolul 5. Criteriile de eligibilitate a bincii finantatoare

(1) Participarea béncilor in cadrul Programului se bazeazi pe principiul
disponibilitatii.

(2) Orice bancd licentiatdi din Republica Moldova, admisid pentru
participare in cadrul Programului, poate acorda credite ipotecare beneficiarilor
care indeplinesc criteriile de eligibilitate stabilite pentru Program.

(3) Criteriile de admitere a bancilor pentru participare in cadrul
Programului se stabilesc de citre Guvern.

(4) Participarea bancilor in cadrul Programului va avea loc dupid
incheierea unui contract de colaborare intre ODIMM, bancd si Ministerul

Finantelor.

Articolul 6. Conditiile Programului

(1) Persoana fizicd care intruneste criteriile de eligibilitate previzute in
art.4 este in drept sd solicite acordarea unui credit ipotecar in cadrul Programului,
cu conditia ca:

a) pretul de procurare a locuintei nu depiseste suma de 1 milion de lei;

b) participatia proprie initiald este de cel putin 10% din pretul de procurare
a locuintei;

c) termenul de rambursare a creditului bancar, cu exceptia achitarii
anticipate a acestuia de cétre beneficiar, va fi de pind la 25 de ani, dar nu va
depasi virsta de pensionare a beneficiarului, stabilita de legislatie;

d) creditul bancar se va acorda in moneda nationala.

(2) Prin derogare de la prevederile Legii nr.202 din 12 iulie 2013 privind
contractele de credit pentru consumatori, rata maxima efectivd a dobinzii va
reprezenta suma urmatoarelor componente:

a) rata de referintd pentru Program comunicatd de citre Banca Nationala a
Moldovei (calculata ca rata medie ponderatd a dobinzilor la depozitele noi atrase
cu termenul de la 6 luni pina la 12 luni);
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b) o marja maxima de pina la 3%, care va fi precizatd anual de citre
Guvern;

c¢) comisionul de garantare de pini la 0,5% anual din soldul garantiei de
stat stabilit de Ministerul Finantelor. Comisionul de garantare va fi revizuit cel
putin o datd la 2 ani de catre Ministerul Finantelor, in baza experientelor de
default la creditele Programului.

(3) Rata maxima efectiva a dobinzii va fi flotanta si va fi publicati de cétre
ODIMM, o datd la 6 luni, pe pagina sa web oficiala. Rata dobinzii care se va
aplica pentru perioada 1 iulie — 31 decembrie se va baza pe rata de referinta
publicatd de Banca Nationald a Moldovei pentru luna mai, iar pentru perioada
1 1anuarie — 30 iunie se va baza pe rata de referintd publicatd de Banca Nationala
a Moldovei pentru luna noiembrie a anului precedent. Aceste rate vor fi aduse la
cunostinta beneficiarului de credit, in scris sau in format electronic, de catre
béncile finantatoare in termen de 10 zile calendaristice pina la modificarea ratei
maxime efective a dobinzii. Modificarea ratei maxime efective a dobinzii va fi
obligatorie pentru bénci doar in cazul micsorarii ratei de referinta.

(4) Bincile nu sint in drept sa perceapd alte taxe aditionale, cu exceptia
unui comision unic la acordarea creditului pentru a acoperi costurile juridice ce
fin de documentarea creditului, care va constitui nu mai mult de 1% din valoarea
creditului.

(5) Beneficiarul este obligat sd asigure locuinta ipotecatd in beneficiul
bancii §i Ministerului Finantelor in rate egale, la valoarea de inlocuire impotriva
tuturor riscurilor de pieire sau deteriorare fortuita.

(6) Asupra bunurilor imobile procurate in cadrul Programului, prin
derogare de la Legea nr. 142-XVI din 26 iunie 2008 cu privire la ipoteci, se
instituie un drept de ipotecd de 50% in beneficiul statului si 50% in beneficiul
bancii finantatoare.

(7) Beneficiarul Programului se obligé si nu instrdineze locuinta procurata
in primii 5 ani de la data dobindirii in proprietate, cu exceptia cazului de achitare
deplind a datoriei pe credit, care include suma principali, dobinda si
comisioanele aferente.

(8) Dupa expirarea termenului de 5 ani de la procurarea locuintei,
beneficiarul poate, cu acordul bancii si al ODIMM, si solicite substituirea
acestuia cu o altd persoana, care la rindul ei intruneste conditiile de eligibilitate
stabilite pentru Program.

Articolul 7. Garantia de stat

(1) Prin derogare de la prevederile Legii nr.419-XVI din 22 decembrie
2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de
stat, Ministerul Finantelor este imputernicit s3 mandateze ODIMM in vederea
emiterii de garantii, in numele si in contul Guvernului, in favoarea bancilor care
acordad credite bancare persoanelor fizice pentru procurarea unei locuinte in
cadrul Programului.
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(2) Creditele bancare destinate procurarii locuintelor in cadrul Programului
sint garantate de citre stat in cotd de 50% din soldul creditului (suma principala),
exceptind dobinzile, comisioanele si tarifele bancare.

(3) Plafonul anual al garantiilor de stat care pot fi emise in temeiul
prezentei legi, precum si suma mijloacelor financiare destinate executarii
garantiilor de stat emise conform Programului se stabilesc anual in legea
bugetului de stat.

(4) Conditiile de acordare a creditului de citre banca admisa la Program,
cele de acordare si executare a garantiei de stat, precum si cele de valorificare a
bunului ipotecat se stabilesc de Guvern.

Articolul 8. Executarea dreptului de ipoteca

(1) Odata cu clasificarea creditului ca neperformant potrivit actelor Bancii
Nationale a Moldovei, ca urmare a neachitarii sumei principale si a dobinzii in
decurs de cel putin 91 de zile consecutive si a solicitrii platii garantiei de stat,
banca initiazd imediat procesul de executare a dreptului de ipotecd in modul
stabilit de legislatia In vigoare.

(2) Pretul de vinzare a locuintei ipotecate urmeazi si fie coordonat de
catre banca cu ODIMM.

(3) Banca prezintd ODIMM, in termen de pina la 10 zile lucritoare de la
data vinzirii locuintei ipotecate, informatia cu privire la mérimea mijloacelor
banesti obtinute din vinzarea locuintei ipotecate si a cheltuielilor de executare a
dreptului de ipoteca.

(4) Cheltuielile de executare a dreptului de ipotecd se recupereaza de catre
bancd din contul mijloacelor banesti obtinute din vinzarea locuintei ipotecate
doar dupd confirmarea acestora de catre ODIMM.

(5) Banca va transfera, in termen de 5 zile lucritoare de la data informarii
in scris a ODIMM cu privire la vinzarea locuintei ipotecate, Ministerului
Finantelor 50% din suma mijloacelor bénesti obtinute (cu deducerea cheltuielilor
de executare a dreptului de ipotecd), dar nu mai mult decit suma primitd ca
urmare a activarii garantiei de stat. Pentru orice intirziere, Ministerul Finantelor
va percepe de la banci o dobindid egald cu rata de bazd stabilitd de Banca
Nationald a Moldovei.

(6) Creantele rezultate din garantiile de stat acordate si plitite bancii in
cadrul Programului si neacoperite integral in urma vinzarii locuintei ipotecate
sint incasate din contul beneficiarilor prin deciziile Ministerului Finantelor care
constituie documente executorii.

Articolul 9. Dispozitii finale

Guvernul, in termen de 2 luni:

a) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

b) va elabora si va aproba regulamentele si alte acte normative necesare

executdrii prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege privind unele misuri in vederea
implementirii Programului de stat ”Prima casa”

Proiectul de lege privind unele misuri in vederea implementarii Programului
de stat "Prima casa”a fost elaborat de cawe Ministerul Finantelor in temeiul pct.2
din Hotérirea Guvernului nr.612 din 01 august 2017 pentru aprobarea Conceptului
Programului de stat "Prima casd”.

Adoptarea acestui proiect de lege este determinatd de necesitatea usurdrii
accesului persoanelor fizice la achizitia unei locuinte prin contractarea de credite
garantate partial de stat, in special pentru familii tinere. De fapt, scopul urmarit
prin promovarea $i implementarea acestui proiect de lege consta in acordarea unui
suport citre familiile tinere in obtinerea primei locuinte prin facilitarea:

a) accesului la credite ipotecare;

b) crearca conditiilor optime pentru cresterea termenulut de scadentd a
creditelor ipotecare;

¢) reducerca migratiei in rindul tinerilor (potrivit studiilor de specialitate,
lipsa unei locuinte este cauza principald pentru care tinerii moldoveni decid si
emigreze);

d) cresterea ratei de angajari oficiale in economia nationald si
transparentizarea salarizarii,

e) cresterea transparentel tranzactiilor imobiliare.

Dupd cum s-a mentionat, proiectul de lege vizat presupune stabilirea
cadrulut legal de reglementare in ceea ce priveste acordarea de cétre banci in
beneficiul persoanelor fizice a creditelor ipotecare, sub garantia partiald a statului.
Astfel, in proiectul de lege se regsesc prevederi ce stabilesc calitatea subiectilor,
critertile de eligibilitate pe care trebuie si le intruneascd beneficiarul Programului,
precum si conditiile Programului. Se mati prevede ci statul va garanta 50 la sutd din
soldul creditului acordat (suma principald). Implementarea Programului "Prima
casd” va avea loc prin intermediul Organizatiet pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii.

Cheltuielile, ce pot apdrea ca urmare a implementdrii acestui proiect, consta
in eventuala achitare a mijloacelor financiare de la bugetul de stat ca urmare a
activarii garantiilor de stat eliberate. Totodatd, se preconizeaz ca aceste mijloace
banesti s8 fie recuperate din contul locuintei ipotecate, iar in caz de insuficientd —
de catre Ministerul Finantelor printr-o decizie, care va constitui document
executoriu.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul de lege privind unele masuri
in vederea implementirii Programului de stat "Prima casd” a fost plasat pe pagina
web oficiald a Ministerului  Finantelor www.mf.gov.md. compartimentul
Transparenta decizionald, fiind totodatd supus procesului de avizare de catre
autoritatile interesate. inclusiv expertizel juridice si anticoruptie.

furi CICIBABA




