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ANTICORUPTIE AL IO BOPLBE C KOPPYIIIITMEU
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MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.0672- I8 din LB 202

Lanr. 172 din 10 mai 2022

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea Codului funciar nr.828/1991 (art.36, 71, 73 si 83).

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7970 din 24.05.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Codului funciar nr.828/1991 (art.
36, 71, 73 si 83)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Mcldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Natfonal Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus; este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesufui de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei; :

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferenta acestuia au fosi plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare
lz. proiectul prenotat.
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1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: , Propunerea de amendare o Codului Funciar are drept obiectiv scoaterea
impedimentelor pentru intreprinderile care Tsi desfdsoard activitatea in industria extractivd si
producerea materialelor de constructii pe terenuri agricole de calitate superioard, cu pdstrarea
impactului minim asupra resurselor de soluri de calitate superioard, astfel Incdt activitatea sd fie
permisd doar in limitele perimetrului minier atribuit si doar fn urma evaludrii preafabile o impactului
asupra mediului si expertizarea proiectului de extragere, dupd cum prevede legislatia.”

Analizdnd normele elaborate, se constatd ¢d prin proiect se propun amendamente [a Codul funciar,
de naturd sa stahileascé exceptarea complexului de lucrdri pentru exiragerea substantelor minerale
utile in hotarele perimetrelor miniere de la exigentele normative care prescriu interzicerea retragerii
terenurilor agricole de calitate superioard din circuitul agricol, utilizarea lor n alte scopuri decét cele
agricole, desfsurarea pe aceste terenuri a operatiunilor tehnologice si de altd naturd ce conduc la
degradarea solului.

Prin urmare, se constata cé scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a asigura extragerea de substante minerale utile Tn
hotarele perimetrelor miniere amplasate sub terenuri agricole de calitate superioara.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota Informativd care cuprinde:

a) denumirea sau humele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

in textul notei informative se atestd lipsa expunerii concluziilor urmare a efectudrii expertizelor
economice, financiare, stiiniifice, ecologice, in corespundere cu art.34 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative. Tn princigal, rezultdnd din obiectul de reglementare a proiectului propus,
se retin ca incidente rezultatele expertizei ecologice, care are menirea de a asigura concordanta
prevederilor proiectului cu legislatia din domeniul protectiei mediului, a2 unui mediu sdndtos de a
proteja mediul inconjurator si de a prognoza impactul reglementarilor proiectului asupra mediului.

Astfel, se retine necesitatea completdrii notei informative cu analize pertinente obiectului de
reglementare, In vederea evaluarii impactului asupra mediului inconjurstor, prin oferirea unor
concluzii comprehensive de proghozare a tuturor repercursiunilor urmare a implementarii
prevederilor propuse.



[,5.2, Argumentarea economici-financiaré.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebme sd
conting ,,e) fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative: ,/mplementarea proiectului nu are nici un impact asupra bugetului de stat
si nu necesitd cheftuieli suplimentare din bugetul de stat.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elgboreazd [...] cu respectareg urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectulut este expus intr-un limbaj simplu, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul profectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acesiuia cu reglementérile altor acte naormative Tn vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect
Tn textul proiectului de lege nu se cuprind norme care s& reglementeze in mod direct activitatea
agentilor publici si/sau a entitdtilor publice, Ins3, urmare a implementarii reglementariior propuse se

va implica activitatea entitdtilor publice responsabile de atribuirea sectoarelor de terenuri agricole de
calitate superioara pentru extragerea substantelor minerale utile Tn hotarele perimetrelor miniere.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaragia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



l1l. Concluzia expertizei

Proiectul a feost elaborat de catre un deputat in Parlament si are drept obiectiv aprobarea unor
amendamente la Codul funciar, de naturd sd stabileascd exceptarea complexului de lucrdri pentru
extragerea substantelor minerale utile Tn hotarele perimetrelor miniere de la exigentele normative
care prescriu interzicerea retragerii terenurilor agricole de calitate superioard din circuitul agricol,
utilizarea lor Tn alte scopuri decdt cele agricole, desfdsurarea pe aceste terenuri a operatiunilor
tehnologice si de altd naturd ce conduc la degradarea solului. '

Prin.proiect se promoveaza interesul public de a asigura extragerea de substante minerale utile Tn
hotarele perimetrelor miniere amplasate sub terenuri agricole de calitate supericard urmare a
refragerii acestora din circuitul agricol.

Desi Tn textul proiectului nu s-au identificat factori de risc care pot genera aparitia riscurilor de
coruptie, totusi, se retine necesitatea completarii notei informative cu analize pertinente obiectului
de reglementare, Tn vederea evaludrii impactului asupra mediului Tnconjurdtor, prin oferirea unor
concluzii comprehensive de prognozare a tuturor repercursiunilor urmare a implementarii
prevederilor propuse. :

Mai mult, rezultdnd din prevederile art.8-12 din Codul subsolului, care statueazd competentele
entitatilor publice respansabile ih domeniul folosirii si protectiel subsolului, se recomanda ca
promovarea proiectului s3 fie precedatd de consultarea prealabild a acestuia cu autoritdtile de resort.

24.05.2022 Expert al Directiei legislatie sl expertiza anticoruptie:
Maia GONTA, Inspector principal
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