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I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul are drept scop perfectionarea cadrului
normativ privind reglementarea prin autorizare a activitatii de comert interior.
De asemenea, se propune mecanismul de funcfionare a ghiseului unic si stabilirea
drepturilor, obligatilor si responsabilitdtilor atit ale autoritafilor statului, cit si ale
comerciantilor.

d. Suficienta argumentarii. Potrivit autorului, promovarea proiectului este impusa de

necesitatea eliminarii constringerilor in lansarea activitatii de comert cum ar fi: numarul extins
de acte permisive, majoritatea din care se dubleaz3, costurile mari suportate de cétre
comercianti, implicarea resurselor suplimentare financiare, umane si de timp necesare
activitatii autoritatilor publice. Respectiv, consideram a fi argumentat proiectul.
In acelasi timp, proiectul va avea impact asupra atributiitor autoritatilor administratiei publice
locale. Respectiv, este necesara garantarea principiul dialogului institutional, care presupune
informarea si consultarea de cétre stat, in timp util, a autoritatilor publice locale, in procesul
de planificare si de luare a deciziilor, prin structurile asociative, asupra oricdror chestiuni ce le
privesc in mod direct.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului legii nu implica cheltuieli din contul bugetului de stat. Costurile ce
{in de dezvoltarea si implementarea sistemului informational al ghiseului unic, elaborarea
materialelor instructive si de promovare, si oferirea cursurilor de instruire pentru APL vor fi

1




acoperite de programul USAID BRITE.

Totodatd, reiesind din faptul ca responsabile de implementarea proiectului sunt i autoritétile
administratiei publice locale, urmeaza a se analiza impactul prevederilor prenotate asupra
bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale, prin prisma principiului corespunderii resurselor
cu competentele, care presupune corespunderea resurselor financiare si materiale alocate
autoritatilor publice locale cu volumul si natura competentelor ce le sunt atribuite pentru a
asigura indeplinirea eficientd a acestora.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul contine norme care au tangentd cu activitatea de intreprinzator. Astfel, in
conformitate cu stipuldrile art.13 din Legea 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator si art. 20 din Legea 780/2001, proiectul in speta
necesita a fi insotit de Analiza impactului de reglementare, care va reprezenta argumentarea,
in baza evaluarii costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de
impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator.

1.4 Promovarea sad prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei w
justificari a interesului public

Proiectul promoveaza interesele persoanelor care doresc sa lanseze o afacere in domeniul
comertului. Datoritd procedurilor simplificate de inifiere si desfasurare a afacerii, cit $i a
costurilor reduse, activitatea in domeniul comeriului va fi mai accesibild, ceea ce nu este in
detrimentul interesului public general.

Totodata, datoritd caracterului defectuos al unor norme, exista riscul aplicarii abuzive a
actului legislativ in vederea promovarii intereselor de grup sau personale, limitind in acelasi
timp drepturile altor cetateni dar si prejudiciind bugetul de stat. In acest sens, evidentiem
oportunitatea comercianiilor de a utiliza in mod abuziv spatiile aldturate unitatii de alimentatie
publicd, indiferent de suprafata acestora si locul amplasarii: parc, stradd, monumente istorice
etc. (art.Xl pct.2 — propunerea de completare a art.3 al Legii nr.231 din 23.09.2010 cu privire
la comerjul interior cu o notiune noua ,unitate de alimentatie publicd"), dar si promovarea
comertului ambulant fara aplicarea taxelor fiscale (art.Xl pct.15 — propunerea de completare
a art.3 al Legii nr.231/2010 cu art.17/7 alin.(1)).

In cazul in care proiectul va fi revazut prin prisma recomandarilor formulate in prezent,,
raport, aspectele mentionate vor fi lichidate.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitdti cu standardele nationale si internationale

anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Fiind plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Economiei la momentul examinarii, proiectul a intrunit cerinfele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XV1{ din 13.11.2008.




Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Art.Xl pct.12 ~ propunerea de modificare a art.15 alin.(1) lit.e) al Legii nr.231/2010.
Vinzarea tipariturilor, pliantelor, brosurilor, albumelor realizate in scopul prezentarii
potentialului turistic si patrimoniului cultural detinut de muzee, centre de cultura,
teatre, alte institutii similare, comercializarea prin fondul propriu sau cu prilejul unor
manifestéri cultural artistice organizate de institutiile culturale a bunurilor culturale cu
caracter patrimonial specific activitatii culturale.

Mentiondm ca sintagma ,alte institutii similare” este ambigua. Astfel, comerciantji, datorita

unei asemenea reglementari, ar putea fi exceptati de la notificarea privind initierea activitatii
de comert.

Recomandarea: Considerdm oportun ca sintagma ,alte institutii similare” sa fie
revazuta, modificata sau substituitdi in sensul stabilirii exhaustive a institutiilor
exceptate de la depunerea notificarii.

Obiectie valabild si in cazul sintagmei ,si alte unitati similare” de la ArtXl pct.15
(propunerea de completarea a Legii nr.231/2010 cu art.21/6 alin.(2) si alin.(3)).

2, Conflicte ale normelor de drept

Art.Xl pct.2 — propunerea de completare a art.3 al Legii nr.231/2010 cu o notiune noua
wcomert cash and carry”.

Notiunea ,comert cash and carry” propusa de autor dubleazd prevederile notiunii ,comert

combinat” (art.3 al Legii nr.231/2010). Astfel, exista riscul interpretarii normelor la aplicarea
actului.

Recomandarea: Recomandam excluderea notiunii ,comert combinat” din prevederile
art.3 al Legii nr.231/2010.

Art. Xl pct.15 — propunerea de completare a Legii nr.231/2010 cu art.17/1 Respectarea
legislatiei in domeniul sigurantei alimentelor alin.(1) in termen de cel muilt 15 zile
lucratoare de la data depunerii notificarii, Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor emite comerciantului autorizatia sanitar-veterinara de functionare sau

refuzul de emitere a autorizatiei, in cazul in care comerciantul desfagoara activitatile
stabilite in anexa nr.3.

Potrivit alin.(7) art.18 din Legea nr.221 -XVI din 19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-
veterinara, autorizatia sanitar-veterinara se elibereaza intr-un termen ce nu va depasi 20 de
zile din data depunerii cererii de catre solicitant in cazul in care obiectivul rdspunde cerintelor
sanitar-veterinare din domeniul respectiv. Astfel, termenul de 15 zile propus de autor
contravine normei prenotate.

Recomandarea: Pentru a nu admite discrepante dintre actele legislative, recomandam
autorului efectuarea modificarilor de rigoare in Legea nr.221/2007.

Art.Xl pct.15 — propunerea de completare a Legii nr.231/2010 cu art.17/4 incetarea si
suspendarea activitiatii de comer{ alin.(8) Autoritatea administratiei publice locale




suspenda activitatea unitatii de comer{, pina_la inldturarea incalcarilor, dar pe o
perioadda de cel muilt 30 zile lucritoare, in urmatoarele cazuri:lit.g) la notificarea
depusa de comerciant nu sint anexate actele stabilite, dupa caz, de art.14 alin.(4)
si/sau (5), sau actele anexate nu corespund cerintelor legislatiei.

Mentionam ca potrivit art.16 alin.(3) lit.b) (in redactia propusa de autor) APL refuza
receptionarea notificdrii privind initierea activitatii de comert, in momentul depunerii acesteia
(in cazul depunerii notificarii la biroul specializat) sau in termen de cel mult 3 zile de la
~ depunerea notificarii (in cazul depunerii on-line a notificarii), in cazul in care la notificare nu
sint anexate actele stabilite, dupa caz, de art.14 alin.(4) si/sau (5). Respectiv, comerciantul
nu poate activa in situatia data.

Astfel, activitatea unitatii comerciale nu poate fi suspendatd deoarece APL refuza din start
notificarea in cazul neprezentarii actelor stabilite de art.14 alin.(4) si/sau (5), activitatea nu
poate fi initiatd pind nu sunt prezentate actele necesare.

Pe linga acestea, datorita discrepantelor dintre prevederi, comerciantul poate aplica norma
convenabild si ar putea activa fard a prezenta actele necesare, pind nu va fi depistate
neregulile in cadrul controlului.

Recomandarea: Norma de la lit.g) alin.(8) necesita a fi exclusa ca fiind inutila si pentru

a evita interpretarile la aplicarea actului. o

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Art.VIl - propunerea de completare a Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala art.29 alin.(1) lit.k/1 asigura, in limitele atributiilor stabilite
de Legea nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator, controlul respectarii de catre intreprinzatori a legislatiei privind
activitatea de comert interior, transportul auto public, urbanism, amenajarea
teritoriului si autorizarea lucrarilor de constructii.

Analizind norma prin prisma Legii nr.131 din 08 iunie 2012 deducem ca actul legislativ
prenotat nu reglementeaza careva atributii ale administratiei publice locale in partea ce tine
de controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator. Astfel, prevederea propusa poate fi
calificatd ca o norma in alb, riscul implementarii careia poate fi stabilirea unor atributii
discretionare de catre APL, interventia nejustificata a APL in activitatea de intreprinzator etc.

Recomandarea: intru buna implementare a proiectului in practicd cu evitarea situa;iilér'
discretionare generate de catre APL, necesita a fi ficute modificarile de rigoare la
Legea 131/2012 sau in cazul in care pentru modificarile mentionate necesita timp,
proiectul urmeaza a fi completat la art.Xll cu un alineat nou care sa stabileasca un
termen in care Guvernul va elabora proiecte de legi pentru a aduce cadrul legislativ in
concordanta cu noile prevederi ale proiectului.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art.Xl pct.2 - propunerea de completare a art.3 al Legii nr.231/2010 cu o notiune noua
sunitate de alimentatie publica” unitate comerciala sau loc de vinzare unde se
presteaza servicii de pregatire, preparare, prezentare, comercializare si servire a
produselor alimentare, de deservire a ceremoniilor gi festivitatilor, precum si activitate
de agrement aferenta acestor servicii; serviciile mentionate pot fi desfagurate in cadrul
unitatii de alimentatie publica sau in imediata apropiere a acesteia.




Evidentiem ca sintagma ,sau in imediata apropiere a acesteia” oferd normei un caracter

ambiguu. Respectiv, comerciantii vor fi in drept sé utilizeze spatiile aldturate (indiferent de
suprafata acestora si locul amplasarii) unitétii de alimentatie publica oriunde (in parc, strada,
alaturi de monumentele istorice si culturale etc.), creind pericole la adresa eticii, moralitati
societatii si ordinii publice. in acest sens, un exemplu relevant ar fi terasele amplasate de

comerCIanxl pe trotuare, creind dificultéti majore deplasarii pietonilor, desi se afl4 in |mediata
apropiere de unitatile comerciale.

Recomandarea: in sensul celor expuse, sintagma ,sau in imediata apropiere a
acesteia” necesita a fi exclusa. In caz contrar proiectul va prejudicia interesul public.

Art.Xl pct.4 - propunerea de completare a art.5 al Legii nr.231/2010 cu un alineat nou
alin.(4) Organele de control elaboreaza, emit si actualizeaza periodic ghiduri
informative care sa contina, intr-un limbaj accesibil, cerintele pe care trebuie sa le
indeplineasca comerciantii la desfagurarea activitatii de comert. Organele de control
asigura publicarea ghidurilor pe paginile web oficiale proprii §i accesul publicului larg.

Este salutabil faptul ca organele de control urmeaza sa elaboreze, emita si sa actualizeze
ghiduri informative cu privire la cerintele pe care trebuie sa le indeplineascé comerciantii la
desfasurarea activititii de comert. Insa, utilizarea sintagmei ,periodic” datoriti caracterului
ambiguu va oferi organelor de control dreptul de a aplica norma dlscretlonar in lipsa unei
perioade concrete, ghidurile informative risca sd nu fie elaborate, emise si actualizate la
momentul oportun.

Recomandarea: in scopul evitdrii situatiilor discretionare cuvintul ,,periodic” urmeaza
a fi substituit cu un termen concret.

Art.Xl pct.15 ~ propunerea de completare a Legii nr.231/2010 cu art.21/6 Protectia
populatiei contra zgomotului si vibratiei la desfasurarea activitatii de comert alin.(3)
Unitdtile comerciale care utilizeaza deservirea muzicala (discobaruri, sali de festivitati
sl alte unitati similare) sint obligate sa intreprinda masurile necesare in vederea
respectarii limitelor maxime admise ale nivelul zgomotului si al vibratiei, pentru a nu
crea disconfort locatarilor din zona sau localitatea in care sint amplasate.

Sintagma ,masurile necesare” este ambigué, ceea ce va crea premise pentru comercianii sa
intreprindd mésuri pe care le consider acestia necesare si accesibile. In acelasi timp astfel
de masuri pot incdlca normele de securitate sau de sanatate.

Recomandarea: Recomandam excluderea sau substituirea sintagmei ,masurile
necesare” in vederea identificarii unor masuri care sa nu contravina normelor legale
cu privire la securitate gi sanatate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art.Xl pct.5 — propunerea de completare a art.6 din Legea nr.231/2010 cu alin.(5) in
cadrul documentatiei de urbanism gi amenajare a teritoriului, autoritatea administratiei
publice locale este in drept sa stabileasca interdictii $i cerinte privind desfasurarea
activitatii de comert in localitatea respectiva in urmatoarele privinte.

Evidentiem ca& autorul propune ca APL si stabileascd interdictii si cerinte privind
desfasurarea activitatii de comert in privinta amplasarii unitatii comerciale, modul si locul de
desfagurare a activitatii de comenrt, cit si privitor la comercializarea productiei alcoolice. Astfel,
specificind doar aceste aspecte in care APL poate interveni, considerdm ca se incalca




principiul administrarii publice locale consfintit de art.109 al Constitutiei Republicii Moldova. in
acelasi timp, vor fi limitate drepturile APL privitor la gestionarea unitati administrativ-
teritoriale pe care o reprezinta.

Recomandarea: Norma prenotata necesita a fi revazuta astfel incit sa nu fie Iirhitate
drepturile APL de gestionare a UAT.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Art.Xl pct.2 - propunerea de completare a art.3 al Legii nr.231/2010 cu o notiune noua
»~comert ambulant” activitate de comert desfagurata in perimetrul terenurilor de uz
public, implicit trotuare §i strazi, cu sau fara utilizarea unitatii mobile.

Art.Xl pct.15 - propunerea de completarea a Legii nr.231/2010 cu art.21/3 Comergr’
ambulant si comertul prin intermediul unitatii mobile.

Reiegind din notiunea comertului ambulant, deducem ca autorul propune doua oportunitati de
comercializare a bunurilor si serviciilor, prm intermediul umtatnlor mobile sau fara acestea
(nemijlocit amplasarea bunurilor pe asfalt in stradd, la sol in parc etc.). In acest sens,
atragem atentia cd autorul prin art.21/3 reglementeaza doar opfiunea comercializarii bunurilor
si serviciilor prin intermediul unitatilor mobile si terminalelor de autoservire, fiind omise alte
oportunita{i de comercializare in mod ambulant.

Respectiv, art.21/3 alin.(2) prevede obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a
elabora si a emite schema de amplasare a unitatii mobile la desfagurarea comerfului
ambulant. Nu este prevazutd insd emiterea schemei si in cazul comerfului ambulant fara
unitatea mobild, ceea ce va permite comercializarea bunurilor si serviciilor (ex. bunuri
amplasate nemijlocit pe asfalt, la sol etc.) oriunde doreste comerciantul.

Obiectie valabila si in cazul alin.(3), deoarece norma prevede doar amplasarea terminalelor
de autoservire nu si a altor forme de comerf ambulant; norma alin.(4) nu prevede
obligativitatea comerciantului de a respecta schema de amplasare in cazul comertului
ambulant fara unitate mobild; in cazul alin.(6) nu este prevdazut modul de depunere a
notificarii Tn alte cazuri ale comerfului ambulant decit prin intermediul terminalelor </
autoservire.

Urmare a celor expuse, consideram ca reglementarile propuse, datorita caracterului lacunar
(privitor la comertul ambulant), vor avea drept efect crearea unor piete improvizate (a caror
gestionare, monitorizare si control vor fi dificil de realizat), iar bunurile comercializate vor fi
amplasate pe asfalt sau la sol. Pe lingd acestea, amplasarea aleatorie a unor asemenea
piete sau puncte de comercializare risca sa stirbeasca din aspectul estetic al localitatilor si va
crea pericole la adresa ordinii publice.

Recomandarea: Proiectul necesita a fi revazut in vederea reglementarii tuturor
formelor de comert ambulant.

Art.Xl pct.2 ~- propunerea de completare a art.3 al Legii nr.231/2010 cu o notiune noua
»resursa informationala e-Comert interior” - resursa informationald de stat, care
coniine date privind unititile comerciale §i asigura interactiunea autoritatilor
administratiei publice locale cu alte resurse informationale de stat si autoritati publice
in privinta relatiilor ce {in de comertul interior.




Reiesind din prevederile proiectului, unitatea comerciald poate fi identificatd prin adres3
postala individuald, iar locul de vinzare si activitatea de comert ambulant nu pot fi identificate
prin adresa postala individuala. Astfel, in redactia propusa de autor se disting doua activitati
diferite (prin intermediul unitatii comerciale i prin intermediul locului de vinzare si comertului
ambulant).

Totodata, notiunea Rl ,e-Comert interior”, reglementeazd ca resursa informationald sa
contind doar date cu privire la unitdtile comerciale fiind excluse astfel locul de vinzare si
comertul ambulant.

In acest sens, exista riscul monitorizarii defectuoase a activitati de comert, in spets, a
comertului ambulant si a locurilor de vinzare.

Recomandarea: Noﬁ'unea »resursa informationala e-Comert interior” necesita a fi
completata dupa sintagma ,, unititile comerciale” cu sintagma ,,locurile de vinzare si
comertul ambulant”.

Art.Xl pct.15 — propunerea de completare a Legii nr.231/2010 cu art.17/1 Respectarea
legisiatiei in domeniul sigurantei alimentelor alin.(3) Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor efectueaza inregistrarea unitatii comerciale, in cazul in care
comerciantul desfagoara activitatile stabilite in anexa nr.4.

Analizind cadrul legislativ in vigoare, deducem lipsa unor prevederi cu privire la atributia
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor de a inregistra unititile comerciale or nu
existd actualmente o baza de date cu privire la unitdtile comerciale inregistrate de ANSA sau
o modalitate de inregistrare, de functionare si gestionare a acestei baze de date.
Concomitent, in redactia propusa de autor nu este prevazut dreptul Agentiei de a refuza
inregistrarea. In acelasgi timp, autorul propune inregistrarea unitafii comerciale fara
autorizarea acesteia. Respectiv, inregistrarea unitadtii comerciale va fi efectuata fara a fi
respectate careva cerinte minime cu privire la normele in domeniul sigurantei alimentelor.

Recomandarea: Considerdm inoportund norma propusd. in conditiile in care nu existi
un mecanism functional de inregistrare a unitatilor comerciale de catre ANSA,
reglementarea data risca sa fie una declarativa si nerealizata in practica.

Art.Xl pct.15 — propunerea de completare a Legii nr.231/2010 cu art.17/1 Respectarea
legislatiei in domeniul sigurantei alimentelor alin.(1) in termen de cel mult 15 zile
lucratoare de la data depunerii notificarii, Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor emite comerciantului autorizatia sanitar-veterinara de functionare sau
refuzul de emitere a autorizatiei, in cazul in care comerciantul desfagoara activitatile
stabilite in anexa nr.3.

Mentionam ca Legea nr.221/2007 nu prevede atributia ANSA de a prezenta refuzul de
emitere a autorizatiei. Actul prin care se propune neautorizarea solicitantilor se numeste
referat tehnic. ‘

In acelasi timp referatul tehnic se intocmeste de catre un medic veterinar oficial in urma
efectuarii controlului la fata locului asupra unitdtilor supuse controlului sanitar-veterinar si
supravegherii veterinare.

Astfel, in cazul in care proiectul va fi implementat in redactia actuala, existd riscul ca
activitatea de comert s& nu fie supusd unui control ex-ante pentru a determina daca
comerciantul a intrunit cerintele sanitar veterinare.

Concomitent, specificind doar activitdtile stabilite in anexa nr.3 autorul acorda temei legal
comerciantilor ce desfasoard activitdfi stabilite de anexa nr.4 de a activa fard a detine
autorizatie ceea ce va pune sub risc sanatatea si siguranta cetéatenilor.

Recomandarea: Sintagma ,refuzul de emitere a autorizatiei” urmeazd a fi revazuta in




vederea racorddrii normei la rigorile Legi nr.221/2007. In acelagi timp, urmeaza a fi
analizata oportunitatea includerii activitatilor din anexa nr.4 in lista activitatilor supuse

autorizarii sanitar-veterinare pentru a nu supune riscului sdnatatea si siguranfa
cetatenilor.

Art.Xl pct.15 — propunerea de completare a Legii nr.231/2010 cu art.17/3 Durata
desfasurarii activitatii de comert.

Alin.(1) Cu exceptia activitatilor prevazute in anexele nr.3-5, comerciantii desfagoara
activitatile de comert din momentul depunerii notificarii pentru unitatile comerciale si
pina la incetarea activitatii de comert, efectuata in temeiul [...]

Mentionam ca proiectul prevede oportunitatea atit a incetarii, cit gi a suspendarii activitatii de
comert (art.17/4 propus de autor). Astfel, fiind specificat ca intreprinzatorii pot desfagura
activitatea de comert pina la incetarea activitatii, comerciantii vor avea temei legal de a nu se

conforma deciziilor de suspendare emise de catre organele de control, si vor putea activa in
continuare.

Recomandarea: Norma urmeaza a fi completata dupa sintagma ,si pina la" cu
sintagma ,suspendarea sau”.

Art.Xi pct.15 — propunerea de completare a Legii nr.231/2010 cu art.17/7 Taxe si play’/
de notificare.

Atragem atentia ca potrivit alin.(5) art.18 din Legea nr.221/2007 eliberarea autorizatjilor,
avizelor si certificatelor sanitar-veterinare se efectueaza contra platd, conform tarifelor
stabilite prin lege, cu indicarea serviciilor si a actului. In acelasi timp, conform Legii nr.160 din
22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator, pentru
autorizatia sanitar-veterinara de functionare se percepe o taxa in suma de 150 lei.

In acest sens, mentionam cad proiectul nu prevede o modalitate. de achitare a taxei
mentionate, respectiv, existd riscul prejudicierii bugetului autoritdtii responsabile de
eliberarea contra plata a autorizatiei sanitar-veterinara de functionare.

Recomandarea: Art.17/7 necesita a fi completat in vederea stabilirii modalitatii de
achitare a taxei pentru autorizatia sanitar-veterinara de functionare.

Art.Xl pct.15 — propunerea de completare a Legii nr.231/2010 cu art.17/7 Taxe si plati
de notificare alin.(1) Pentru fiecare unitate comerciala si loc de vinzare, in cadrny
ciarora desfigoard activitate de comert, comerciantii achitd taxa pentru unitati/
comerciale gi/sau de prestari servicii in conformitate cu legislatia fiscala.

Norma prenotata prevede ca fiecare unitate comerciala si loc de vinzare achita taxe conform
legislatiei fiscale, insa este evitat comer{ul ambulant.

In conditile Tn care autorul propune doud oportunitdti de comercializare a bunurilor $i
serviciilor In mod ambulant, prin intermediul unitatilor mobile sau fard acestea (nemijlocit
amplasarea bunurilor pe asfalt in strada, la sol in parc etc.) exista riscul ca activitatile de
comert ambulant (cu exceptia unitatilor mobile si terminalelor de autoservire) sa nu le fie
aplicate taxe fiscale.

De mentionat cd o astfel de forma a comerfului fara taxe poate fi mai atractiva decit
comercializarea produselor in pietile autorizate. Respectiv, comerciantii vor opta pentru
comertul ambulant, ceea ce va duce la crearea unor piete improvizate si ilegale si in
consecinta va fi prejudiciat bugetul de stat.

Recomandarea: Proiectul necesita a fi revdzut in vederea reglementarii tuturor
formelor de comert ambulant.




Art.Xl pct.16 - propunerea de modificare a art.22 din Legea nr.231/2010.

Evidentiem ca art.22 prevede atributiile Inspectiei financiare din subordinea Ministerului
Finantelor privitor la controlul comerciantilor in vederea verificarii indicarii corecte a circulatiei
marfurilor gi servicilor comerciale in actele de contabilitate (rapoartele financiare si
statistice), a corespunderii stocului de marfa cu actele respective, a corectitudinii achitarii
marfurilor si serviciilor procurate, a respectarii disciplinei de pret la produsele de importanti
sociala.

Totodat3, la solicitarea organelor de drept, in baza ordonantelor emise in cadrul desfasurarii
urmaririi penale, Inspectia financiara efectueazi controlul economico-financiar la persoanele
juridice de drept public, la persoanele juridice de drept privat si la persoanele fizice care
practica activitate de intreprinzator, pe tematica prevazuta in ordonantele organelor de drept.
In redactia propusa de autor, atributiile mentionate nu se regasesc. Astfel exista riscul ca
domeniile mentionate sa nu fie supuse controalelor economico financiare.

Concomitent, mentiondm ca atributiile sus citate au fost introduse prin Legea nr.324 din
23.12.2013 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative (Art.XXXXVIl), anume
in scopul inlaturarii lacunelor formate in procesul aplicarii reglementarilor in domeniul
controlului de stat asupra activitatii de intreprinzétor.

In acelasi timp, mentiondm ca Inspectia Financiara este unicul organ de control financiar
abilitat cu functiile de efectuare a controlului economico-financiar.

Recomandarea: Consideram imperios reformularea normei astfel incit sa fie stipulate
atributiile Inspectiei Financiare prevazute de art.22 din Legea nr.231/2010. In caz
contrar, exista riscul formarii unui vid legislativ in domeniul controlului de stat asupra
activitatii de intreprinzator pe aspectele mentionate mai sus.

Art. Xl - anexa nr.1 din Legea nr.231/2010.

Tn conditiile in care autorul prin proiect propune autorizare comerciantilor in domeniu sanitar-
veterinar doar in cazul activitdtilor stabilite de anexele nr.3 si nr.4 din Legea nr.231/2010 va fi
exclusa obligativitate autorizarii unor activitati specificate in anexa nr.1 cum ar fi: intermedieri
fn comeriul cu materii prime agricole, animale vii, materii prime textile si cu semifabricate;
intermedieri in comer{ul cu produse alimentare, inclusiv bauturi, i tutun, comert cu ridicata al
produselor agricole brute si al animalelor vii etc.

Astfel, existd riscul ca o serie de activitdfi social importante s& nu mai fie obiect de
reglementare al autorizarii sanitar-veterinare.

Recomandarea: Pentru a nu supune riscului sdanatatea si siguranta cetatenilor, se
recomanda revizuirea anexei nr.1 in vederea analizdrii oportunitatii completarii
anexelor nr.3 si nr.4 cu activitati care urmeaza a fi desfasurate in condifia obtinerii
autorizatiei sanitar-veterinare.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare
Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.
9. Alte obiectii
Art.Xl pct.15 ~ propunerea de completare a Legii nr.231/2010 cu art.21/4 Cerinte de

pregatire profesionald si sanatate. lit.b) au absolvit cursuri de instruire specializata,
dupa caz, in domeniul alimentatiei publice, activitatilor de intretinere corporala,




coafura gi/sau alte activitati de infrumusetare sau in domeniul igienic, desfagurate de
entitatile mentionate in art.13 alin.(5).

Evidentiem ca Legea nr.231/2010 nu prevede art.13 alin.(5). Astfel, nu este clard norma la
care autorul se refera.

Recomandarea: Sintagma ,art.13 alin.(5)” necesita a fi revazuta in vederea stabilirii
corecte a normei la care face trimitere autorul.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotdrirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lage pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr.835-X111/1996, nr.93-XI1V/1998,
nr.285-X1V/1999, nr.1100-XIV/2000 etc.)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte :
obiectii

1 Art.XI pct.12 — propunerea de | Formulari cu sens neclar | Mentionam ca sintagma ,alte institutii similare® | Consideram oportun ca
modificare a art.15 alin.(1) | sau echivoc (ambiguitate | este ambigua. Astfel, comerciantii, datoritd unei |[sintagma ,alte institutii
lite) al Legii nr.231/2010. | semantica) asemenea reglementari, ar putea fi exceptati de la | similare™ sa fie revazuta,
Vinzarea tipariturilor, notificarea privind initierea activitatii de comert. modificata sau substituita
pliantelor, brogurilor, albumelor ' in sensul stabilirii
realizate in scopul prezentarii exhaustive a institutiilor
potentialului turistic si exceptate de la
patrimoniului cultural definut depunerea notificarii.
de muzee, centre de cultura, Obiectie valabila si in
teatre, alte institutii similare, cazul sintagmei ,si alte
comercializarea prin fondul unitdti similare” de la
propriu sau cu prilejul unor Art.Xl1 pct.15 (propunerea
manifestari cuitural artistice de completarea a Legii
organizate de institutiile nr.231/2010 cu art.21/6
culturale a bunurilor culturale alin.(2) si alin.(3)).
cu caracter patrimonial specific
activitatii culturale.

2 Art.X! pct.2 — propunerea de |Prevederi incompatibile | Nofiunea ,comer{ cash and carry” propusa de | Recomandam excluderea
completare a art.3 al Legii | cu legislatia in vigoare autor dubleaza prevederile nofiunii ,comert | notiunii ,comertcombinat”
nr.231/2010 cu o notiune noua combinat” (art.3 al Legii nr.231/2010). Astfel, | din prevederile art.3 al




.comert cash and carry”.

exista riscul interpretarii normelor la aplicarea
actului.

Legii nr.231/2010.

Art.Xl| pct.16 — propunerea de

completare a Legii
nr.231/2010 cu  art.17/1
Respectarea legislafiei 1in
domeniul sigurantei

alimentelor alin.(1) in termen
de cel mult 15 zile lucratoare
de la data depunerii notificarii,
Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor emite
comerciantului autorizatia
sanitar-veterinara de
functionare sau refuzul de
emitere a autorizatiei, in cazul
in care comerciantul
desfagoara activitatile stabilite
in anexa nr.3.

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Potrivit alin.(7) art.18 din Legea nr.221 -XVI din 19
octombrie 2007 privind activitatea sanitar-
veterinard, autorizatia sanitar-veterinard se
elibereaza intr-un termen ce nu va depasi 20 de
zile din data depunerii cererii de cétre solicitant in
cazul In care obiectivul raspunde cerintelor sanitar-
veterinare din domeniul respectiv. Astfel, termenul
de 15 zile propus de autor contravine normei
prenotate.

Pentru a nu admite
discrepante dintre actele
legislative, recomandam
autorului efectuarea
modificarilor de rigoare in
Legea nr.221/2007.

Art.XlI pct.15 — propunerea de

completare a Legii
nr.231/2010  cu  art.17/4
Incetarea si suspendarea

activitatii de comert alin.(8)
Autoritatea administratiei
publice locale suspenda
activitatea unitatii de comert,
pina la inlaturarea incalcarilor,
dar pe o perioada de cel muit
30 zile lucrdatoare, in
urmatoarele cazurilit.g) la
notificarea depusa de

Prevederi contradictorii in
proiect

Mentionam ca potrivit art.16 alin.(3) lit.b) (in
redactia propusda de autor) APL refuza
receptionarea notificarii privind initierea activitatii
de comert, in momentul depunerii acesteia (in
cazul depunerii notificarii la biroul specializat) sau
in termen de cel mult 3 zile de la depunerea
notificarii (in cazul depunerii on-line a notificarii), in
cazul in care la notificare nu sint anexate actele
stabilite, dupa caz, de art.14 alin.(4) si/sau (5).
Respectiv, comerciantul nu poate activa in situatia
data.

Astfel, activitatea unitati comerciale nu poate fi
suspendatd deoarece APL refuza din start

Norma de la lit.g) alin.(8)
necesitd a fi exclusa ca
find inutilda si pentru a
evita interpretadrile la
aplicarea actului.




comerciant nu sint anexate
actele stabilite, dupa caz, de
art.14 alin.(4) si/sau (5), sau
actele anexate nu corespund
cerintelor legislatiei.

3

notificarea in cazul neprezentdrii actelor stabilite
de art.14 alin.(4) si/sau (5), activitatea nu poate fi
inifiata pind nu sunt prezentate actele necesare.
Pe linga acestea, datoritd discrepantelor dintre
prevederi, comerciantul poate aplica norma
convenabild i ar putea activa fara a prezenta
actele necesare, pina nu va fi depistate neregulile
in cadrul controlului.

ArtVIl -~ propunerea de
completare a Legii nr.436-XVi
din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locala
art.29 alin.(1) lit.k/1 asigura, in
limitele atributjilor stabilite de
Legea nr.131 din 8 iunie 2012
privind controlul de stat asupra
activitati de intreprinzéator,
controlul respectarii de catre
intreprinzatori a legislatiei
privind activitatea de comert
interior, transportul auto public,
urbanism, amenajarea
teritoriului  si  autorizarea
lucrarilor de constructii.

Norme de trimitere

Analizind norma prin prisma Legii nr.131 din 08
iunie 2012 deducem ca actul legislativ prenotat nu
reglementeaza careva atributii ale administratiei
publice locale in partea ce {ine de controlul de stat
asupra activitdfii de Tintreprinzator. Astfel,
prevederea propusa poate fi calificatd ca o norma
in alb, riscul implementarii careia poate fi stabilirea
unor atributii discretionare de catre APL,
interventia nejustificatd a APL in activitatea de
intreprinzator etc.

intru buna implementare
a proiectului in practica cu
evitarea situatiilor
discretionare generate de
catre APL, necesita a fi
facute madificarile de
rigoare la Legea
131/2012 sau in cazul in
care pentru modificarile
mentionate necesita timp,
proiectul urmeaza a fi
completat la art.Xll cu un
alineat nou care sa
stabileasca un termen in
care Guvernul va elabora
proiecte de legi pentru a
aduce cadrul legislativ in
concordantd cu noile
prevederi ale proiectului.

Art. Xl pct.2 — propunerea de
completare a art.3 al Legii
nr.231/2010 cu o notiune noud
,2unitate de alimentatie publica”
unitate comerciala sau loc de

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Evidentiem c¢& sintagma ,sau in imediata
apropiere a acesteia” ofera normei un caracter
ambiguu. Respectiv, comerciantii vor fi in drept sa
utilizeze spatiile alaturate (indiferent de suprafata
acestora si locul amplasarii) unitdtii de alimentatie

In sensul celor expuse,
sintagma ,sau in imediata
apropiere a . acesteia”
necesita a fi exclusa. In
caz contrar proiectul va




vinzare unde se presteaza

servicii de pregatire,
preparare, prezentare,
comercializare si servire a
produselor alimentare, de
deservire a ceremoniilor i
festivitatilor, precum si
activitate de agrement
aferentd  acestor servicii;

servicile mentionate pot fi
desfagurate in cadrul unitatii
de alimentatie publicd sau in
imediata apropiere a acesteia.

publicd oriunde (in parc, strada, alaturi de

monumentele istorice i culturale etc.), creind"

pericole la adresa eticii, moralitatii societatii si
ordinii publice. Tn acest sens, un exemplu relevant
ar fi terasele amplasate de comercianti pe
trotuare, creind dificultdti majore deplasarii
pietonilor, desi se afld in imediata apropiere de
unitatile comerciale.

prejudic;a interesul public.
R Rk g X2

Art. Xl pct.4 — propunerea de
completare a art.5 al Legii
nr.231/2010 cu un alineat nou
alin.(4) Organele de control
elaboreaza, emit si
actualizeaza periodic ghiduri
informative care s& confina,
intr-un limbaj accesibil,
cerintele pe care trebuie sa le
indeplineasca comerciantii la
desfasurarea activitati de
comer{. Organele de control
asigura publicarea ghidurilor
pe paginile web oficiale proprii
si accesul publicului larg.

Termene neclare pentru
luarea deciziilor

Este salutabil faptul ca organele de control
urmeaza sa elaboreze, emitd si sa actualizeze
ghiduri informative cu privire la cerintele pe care
trebuie sa le Indeplineascd comerciantii la
desfagurarea activitsti de comert. Insa, utilizarea
sintagmei ,periodic” datoritd caracterului ambiguu
va oferi organelor de control dreptul de a aplica
norma discretionar. In lipsa unei perioade
concrete, ghidurile informative riscd sa nu fie
elaborate, emise si actualizate la momentul
oportun.

In scopul evitarii situatiilor
discretionare cuvintul
.periodic” urmeaza a fi
substituit cu un termen
concret.

<
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Art.Xl pct.15 — propunerea de

completare a Legii
nr.231/2010 cu art.21/6
Protectia populatiei contra

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Sintagma ,masurile necesare” este ambigua, ceea
ce va crea premise pentru  comercianti sa

L

intreprindd masuri pe care le considerd acestia -

necesare si accesibile. In acelasi timp astfel de

'Recomandam exclyderea
sau substituirea'sintagmei
.masurile necesare” in
vederea identificarii unor




zgomotului si vibratiei la
desfagurarea activitatii de
comerf alin.(3) Unitatile

comerciale care utilizeaza
deservirea muzicala
(discobaruri, sali de festivitali
si alte unitafi similare) sint
obligate sa intreprinda
masurile necesare in vederea
respectarii limitelor maxime
admise ale nivelul zgomotului
si al vibratiei, pentru a nu crea
disconfort locatarilor din zona
sau localitatea in care sint
amplasate.

>

masuri pot incalca normele de securitate sau de
sanatate.

masuri care sa nu
contravina normelor
legale cu privire la

securitate gi sanéatate.

9 Art.XI pct.5 — propunerea de | Stabilirea conditiilor | Evidentiem ca autorul propune ca APL sa | Norma prenotatdnecesita
completare a art.6 din Legea | neexhaustive (autoritatea |stabileasca interdiclii si cerinte  privind | a firevazuta astfel incit sa
nr.231/2010 cu alin.(5) In |poate impune cerinte |desfigurarea activitili de comert in privinfa | nu fie limitate drepturile
cadrul documentatfiei de [ suplimentare arbitrare) amplasarii unitatii comerciale, modul si locul de | APL de gestionare a UAT.
urbanism si amenajare a desféagurare a activitatii de comeri, cit si privitor la
teritoriului, autoritatea comercializarea productiei alcoolice. Astfel,
administratiei publice locale specificind doar aceste aspecte in care APL poate
este in drept sa stabileasca interveni, consideram cd se incalcd principiul
interdictii $i cerinte privind administrarii publice locale consfintit de art.109 al
desfagurarea activitafii de Constitutiei Republicii Moldova. In acelasi timp,
comert in localitatea vor fi limitate drepturile APL privitor la gestionarea
respectivd Tn urmatoarele unitadtii administrativ-teritoriale pe care o
privinte. reprezinta.

10 | Art.Xl pct.2 — propunerea de |Lipsa procedurilor clare | Reiesind din notiunea comerfului ambulant, | Proiectul necesitd a fi
completare a art.3 al Legii |de controlaimplementarii | deducem ca autorul propune doud oportunitdti de |revazut n  vederea
nr.231/2010 cu o notiune noua | prevederilor din proiect comercializare a bunurilor si serviciilor, prin | reglementarii tuturor
,comertambulant” activitate de intermediul unitatilor mobile sau fard acestea |formelor de comer




comert desfagurata in
perimetrul terenurilor de uz
public, implicit trotuare si
strazi, cu sau fara utilizarea
unitatii mobile. Art.XI pct.15 —
propunerea de completarea a
Legii nr.231/2010 cu art.21/3
Comertul ambulant i comertul
prin intermediul unitatii mobile.

(nemijlocit amplasarea bunurilor pe asfalt in
strada, la sol in parc etc.). In acest sens, atragem
atentia ca autorul prin art.21/3 reglementeaza doar
optiunea comercializarii bunurilor si serviciilor prin
intermediul unitafilor mobile si terminalelor de
autoservire, fiind omise alte oportunitafi de
comercializare in mod ambulant.

Respectiv, art.21/3 alin.(2) prevede obligatia
autoritatilor administratiei publice locale de a
elabora si a emite schema de amplasare a unitatii
mobile la desfagurarea comerfului ambulant. Nu
este prevazuta insad emiterea schemei si in cazul
comertului ambulant fara unitatea mobila, ceea ce
va permite comercializarea bunurilor §i serviciilor
(ex. bunuri amplasate nemijlocit pe asfalt, la sol
etc.) oriunde doreste comerciantul.

Obiectie valabila si in cazul alin.(3), deoarece
norma prevede doar amplasarea terminalelor de
autoservire nu si a altor forme de comert
ambulant; norma alin.(4) nu prevede
obligativitatea comerciantului de a respecta
schema de amplasare In cazul comerfului
ambulant fara unitate mobild; in cazul alin.(6) nu
este prevazut modul de depunere a notificarii in
alte cazuri ale comertului ambulant decit prin
intermediul terminalelor de autoservire.

Urmare a celor expuse, consideram ca
reglementdrile propuse, datoritd caracterului
lacunar (privitor la comerul ambulant), vor avea
drept efect crearea unor piete improvizate (a céror
gestionare, monitorizare i control vor fi dificil de
realizat), iar bunurile comercializate vor fi
amplasate pe asfalt sau la sol. Pe linga acestea,

ambulant.




)

amplasarea aleatorie a unor asemenea piete sau
puncte de comercializare risca sa stirbeasca din
aspectul estetic al localitatilor gi va crea pericole la
adresa ordinii publice.
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Art.Xl pct.2 — propunerea de
completare a art.3 al Legii
nr.231/2010 cu o notiune noua
Jesursa informationala e-
Comert interior” — resursa
informationala de stat, care
contiine date privind unitétile
comerciale Si asigura
interactiunea autoritatilor
administratiei publice locale cu
alte resurse informationale de
stat si autoritafi publice in
privinta relatiilor ce tin de
comertul interior.

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Reiegind din prevederile proiectului, unitatea
comerciala poate fi identificata prin adresa postala
individuald, iar locul de vinzare si activitatea de
comert ambulant nu pot fi identificate prin adresa
postala individuala. Astfel, in redactia propusa de
autor se disting doua activitdti diferite (prin
intermediul unitatii comerciale si prin intermediul
locului de vinzare si comertului ambulant).
Totodata, notiunea Rl ,e-Comert interior”,
reglementeaza ca resursa informationalda sa
contina doar date cu privire la unitatile comerciale
fiind excluse astfel locul de vinzare si comertul
ambulant.

In acest sens, existd riscul monitorizarii
defectuoase a activitalii de comert, in spetad, a
comertului ambulant si a locurilor de vinzare.

Notiunea Jesursa
informationald e-Comert
interior” necesitd a fi
completata dupa
sintagma ,  unitdtile
comerciale” cu sintagma
Jocurile de vinzare si
comertul ambulant”.
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Art. Xl pct.15 — propunerea de

completare a Legii
nr.231/2010 cu  art.17/1
Respectarea legislatiei in
domeniul sigurantei
alimentelor alin.(3) Agentia

Nationala pentru Siguranta
Alimentelor efectueaza
inregistrarea unitatii
comerciale, in cazul in care
comerciantul desfagoara
activitatile stabilite in anexa

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Analizind cadrul legislativ in vigoare, deducem
lipsa unor prevederi cu privire la atributia Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor de a
inregistra unitafile comerciale or nu exista
actualmente o baza de date cu privire la unitétile

comerciale inregistrate de ANSA sau o0 modalitate

de inregistrare, de functionare si gestionare a
acestei baze de date.

Concomitent, in redactia propusa de autor nu este
prevazut dreptul Agentiei de a refuza
inregistrarea. In acelagi timp, autorul propune
inregistrarea unitatii comerciale fard autorizarea

Consideram inoportuna
norma  propusa. In
conditiile in care nu exista
un mecanism functional
de inregistrare a unitatilor
comerciale de catre
ANSA, reglementarea
datd riscd sa fie una
declarativa si nerealizata
in practica.




nr.4.

acesteia. Respectiv, inregistrarea  unitatii
comerciale va fi efectuatd fara a fi respectate
careva cerinje minime cu privire la normele in
domeniul siguranfei alimentelor.
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Art.Xl pct.156 — propunerea de

completare a Legii
nr.231/2010 cu art.17/1
Respectarea legislatiei in
domeniul sigurantei

alimentelor alin.(1) Tn termen
de cel mult 15 zile lucratoare
de la data depunerii notificéarii,
Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor emite
comerciantului autorizatia
sanitar-veterinara de
functionare sau refuzul de
emitere a autorizatiei, in cazul
in care comerciantul
desfagoara activitatile stabilite
in anexa nr.3.

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Mentiondm cd Legea nr.221/2007 nu prevede
atributia ANSA de a prezenta refuzul de emitere a
autorizatiei. Actul prin care se propune
neautorizarea solicitanfilor se numegte referat
tehnic.

In acelasi timp referatul tehnic se intocmeste de
catre un medic veterinar oficial in urma efectuarii
controlului la faja locului asupra unitatilor supuse
controlului  sanitar-veterinar i supravegherii
veterinare.

Astfel, in cazul in care proiectul va fi implementat
in redactia actuala, exista riscul ca activitatea de
comert sa nu fie supusda unui control ex-ante
pentru a determina dacd comerciantul a intrunit
cerintele sanitar veterinare.

Concomitent, specificind doar activitafile stabilite
in anexa nr.3 autorul acorda temei legal
comerciantilor ce desfagoara activitati stabilite de
anexa nr.4 de a activa fard a define autorizatie
ceea ce va pune sub risc sanatatea si siguranta
cetatenilor.

Sintagma refuzul de
emitere a autorizatiei”
urmeaza a fi revazuta in
vederea racordarii normei
la rigorile_ Legi
nr.221/2007. In acelagi
timp, urmeazd a fi
analizata oportunitatea
includerii activitatilor din
anexa nr4 in lista
activitatilor supuse
autorizarii sanitar-
veterinare pentru a nu
supune riscului sanatatea
si sigurania cetatenilor.

14

Art.X| pct.15 — propunerea de
completare a Legii
nr.231/2010 cu art.17/3 Durata
desfagurarii  activitdtii  de
comerf. Alin.(1) Cu exceptia
activitdtilor  prevazute in
anexele nr.3-5, comerciantii

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Mentionam ca proiectul prevede oportunitatea atit
a Incetérii, cit si a suspendarii activitatii de comert
(art.17/4 propus de autor). Astfel, fiind specificat
ca intreprinzatorii pot desfagura activitatea de
comert pina la incetarea activitatii, comerciantii vor
avea temei legal de a nu se conforma deciziilor de
suspendare emise de catre organele de control, si

Norma urmeaza a fi

completata dupa
sintagma ,$i pina la" cu
sintagma ,suspendarea
sau”,




desfagoara activitdtile de
comer{din momentul depunerii
notificarii  pentru  unitatile
comerciale si pina la incetarea
activitatii de comert, efectuata
in temeiul [...]

E

vor putea activa in continuare.
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Art. Xl pct.15 ~ propunerea de
completare a Legii
nr.231/2010 cu art.17/7 Taxe
si plati de notificare.

Lipsa procedurilor clare
de controf a implementarii
prevederilor din proiect

Atragem atentia ca potrivit alin.(5) art. 18 din Legea
nr.221/2007 eliberarea autorizatiilor, avizelor si
certificatelor sanitar-veterinare se efectueaza
contra plata, conform tarifelor stabilite prin lege, cu
indicarea serviciilor gi a actului. In acelasi timp,
conform Legii nr.160 din 22.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitafii de
intreprinzator, pentru autorizatia sanitar-veterinara
de functionare se percepe o taxa in suma de 150
lei.

In acest sens, mentionam ca proiectul nu prevede
0 modalitate de achitare a taxei mentionate,
respectiv, exista riscul prejudicierii bugetului
autoritatii responsabile de eliberarea contra plata a
autorizatiei sanitar-veterinara de functionare.

Ant.17/7 necesita a fi
completat in vederea
stabilirii modalitatii de
achitare a taxei pentru
autorizatia sanitar-
veterinara de functionare.
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Art. Xl pct.15 — propunerea de
completare a Legii
nr.231/2010 cu art.17/7 Taxe
si plati de notificare alin.(1)
Pentru fiecare unitate
comerciala si loc de vinzare, in
cadrul carora desfiagoara
activitate de comert,
comerciantii achita taxa pentru
unitatile comerciale si/sau de
prestari servicii in conformitate

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Norma prenotatd prevede ca fiecare unitate
comerciala si loc de vinzare achitd taxe conform
legislatiei fiscale, insa este evitat comerful
ambulant.

In conditile in care autorul propune doua
oportunitati de comercializare a bunurilor si
servicilor in mod ambulant, prin intermediul
unitdtilor mobile sau fard acestea (nemijlocit
amplasarea bunurilor pe asfalt in strada, la sol in
parc etc.) existd riscul ca activititile de comert
ambulant (cu exceptia unitatilor mobile si

necesitd a fi
vederea
tuturor
comer{

Proiectul
revazut n
reglementarii
formelor de
ambulant.




cu legislatia fiscala.

terminalelor de autoservire) sd nu le fie aplicate
taxe fiscale.

De mentionat ca o astfel de forma a comertului
fara taxe poate fi mai atractivd decit
comercializarea produselor in pietile autorizate.
Respectiv, comercianiii vor opta pentru comertul
ambulant, ceea ce va duce la crearea unor piete
improvizate si ilegale si In consecinid va fi
prejudiciat bugetul de stat.
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Art.X| pct.16 — propunerea de
modificare a art.22 din Legea
nr.231/2010.

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Evidentiem ca art.22 prevede atributiile Inspectiei
financiare din subordinea Ministerului Finantelor
privitor la controlul comerciantilor in vederea
verificarii indicarii corecte a circulatiei marfurilor si
servicilor comerciale In actele de contabilitate
(rapoartele financiare gi statistice), a corespunderii
stocului de marfa cu actele respective, a
corectitudinii achitarii marfurilor si serviciilor
procurate, a respectarii disciplinei de pret la
produsele de importanta sociala.

Totodata, la solicitarea organelor de drept, in baza
ordonantelor emise in cadrul desfagurarii urmaririi
penale, Inspeciia financiara efectueaza controlul
economico-financiar la persoanele juridice de
drept public, la persoanele juridice de drept privat
si la persoanele fizice care practica activitate de
intreprinzator, pe tematica prevazutd in
ordonantele organelor de drept.

In redactia propusa de autor, atributiile mentionate
nu se regasesc. Astfel exista riscul ca domeniile
mentionate sa nu fie supuse controalelor
economico financiare.

Concomitent, mentionam ca atributiile sus citate
au fost introduse prin Legea nr.324 din 23.12.2013

Consideram imperios
reformularea normei
astfel Incit sa fie stipulate
atributiile inspectiei
Financiare prevazute de
art.22 din  Legea
nr.231/2010. In caz
contrar, exista riscul
formarii unui vid legislativ
in domeniul controlului de
stat asupra activitatii de

intreprinzator pe
aspectele mentionate mai
sus.

10 .



3

cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative (Art.XXXVIl), anume in scopul inlaturarii
lacunelor formate in  procesul aplicarii
reglementarilor in domeniul controlului de stat
asupra activitatii de intreprinzator.

In acelagi timp, mentionam ca Inspectia Financiara
este unicul organ de control financiar abilitat cu
functile de efectuare a controlului economico-
financiar.
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Art. Xl — anexa nr.1 din Legea
nr.231/2010.

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

In conditiile in care autorul prin proiect propune
autorizare comerciantilor in domeniu sanitar-
veterinar doar in cazul activitdtilor stabilite de
anexele nr.3 si nr.4 din Legea nr.231/2010 va fi
exclusd obligativitate autorizarii unor activitati
specificate in anexa nr.1 cum ar fi: intermedieri in
comerful cu materii prime agricole, animale vii,
materii prime textile si cu semifabricate;
intermedieri In comerful cu produse alimentare,
inclusiv bauturi, si tutun, comer{ cu ridicata al
produselor agricole brute gi al animalelor vii etc.
Astfel, exista riscul ca o serie de activitati social
importante sa nu mai fie obiect de reglementare al
autorizarii sanitar-veterinare.

Pentru a nu supune
riscului sanatatea si
siguranta cetatenilor, se

recomanda revizuirea
anexei nr.1 in vederea
analizarii oportunitatji

completarii anexelor nr.3
si nr.d4 cu activitati care
urmeaza a fi desfagurate

in conditia  obtinerii
autorizatiei sanitar-
veterinare.
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Art. Xl pct.15 — propunerea de

completare a Legii
nr.231/2010 cu  art.21/4
Cerinte de pregatire

profesionala si sanatate lit.b)
au absolvit cursuri de instruire
specializatd, dupad caz, in
domeniul alimentatiei publice,
activitatiior de Intrefinere

Alte obiectii

Evidentiem ca Legea nr.231/2010 nu prevede
art.13 alin.(5). Astfel, nu este clard norma la care
autorul se refera.

Sintagma ,art.13 alin.(5)"
necesitda a fi revazuta in
vederea stabilirii corecte a
normei la care face
trimitere autorul.

11




corporala, coafura si/sau alte
activitati de infrumusetare sau
in domeniul igienic,
desfasurate de entitatile
mentionate in art.13 alin.(5).

12.



