MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA.
sir. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chigindu,
tel: (02223 47 95, fax: 022 234797

www jusiice gov.md

04/4985 din 06.07.2020
La nr. 08-07/2903 din 03.07.2020

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Cu referire la proiectul hotdririi de Guvern cu privire la aprobarea proiecrului
de lege pentru modificarea Legii nr.438/2006 privind dezvoltareq regionald in
Republica Moldova (numir unic 394/MADRM/2020) parvenit repetat spre expertizi
Juridicd, comunicim urméitoarele.

La art. I din proiectul legii:

Dispozitiile cuprinse la pct. 3 necesiti a fi expuse in pct. 1, fiind necesari
renumerotarea ulterioard a prevederilor proiectului.

Totodatd, cuvintul ,textul” din pet. 3 urmeazid a se substitui cu cuvinty]
»cuvintele”. Se va refine c3, potrivit normelor tehnicii legislative, la schimbarea unor
cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corects, se
mentioneaza despre substituirea »~cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre,
semne §i cuvinte din continutul textului umui act normativ, se mentioneazi despre
substituirea ,textului” respectiv. Astfel, la definitivarea intregului proiect se va tine
cont de aceastd obiectie.

La pct. 5, modificarea propusi la art. 5 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 438/2006
necesitd a fi revizuti. Or, tn cazul operdrii modificarii propuse nu va fi clar cine va
aproba Documentul unic de program. Mai mult, nota informativi nu contine
argumente privind substituirea cuvintului »aproba” cu cuvintul ,,avizeazs”,

La pct. 8:

Terminologia utilizatd in prima propozitie a art. § alin. (1Y al Legii nr.
438/2006, necesitd a fi revizuta, lnind in considerare dispozitiile art, 63 alin. (2) ale
Legii nr. 181/2014 finantelor publice gi responsabilitstii bugetar-fiscale, care prevede
cd evidenta incasarilor §i platilor bugetare prin sistemul trezorerial se asigurd prin
conturi trezoreriale bazate pe clasificatia bugetari si pe planul de conturi contabile.

Referitor la amendamentele propuse la art, 8 alin. (4) recomandim ¢ omsasarea
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orice caz gramatical se substituie cu cuvintele ,,Programe operationale regionale”, 1a
cazul gramatical corespunzator. Aditional, se va revedea intregul act normativ, unde
este utilizat cuvintul _strategiilor”. Or, tn cazul excluderii notiunii de ,strategii de
dezvoltare regionald” nu este clar la ce strategii se face refetire, exceptind Strategia
nationald de dezvoltare regionald.

La art. II, in alin. (2) urmeaza a fi prevazut momentul curgerii termenului de 6
luni in care Guvernul va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex. Lucia Levedi, m. 178t \
Tel. 022201435
lucin.Jebedi@justice.gov.md



MINISTERUL JUSTITIE]I
AL REPUBLICII MOLDOVA
str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chigindu,

tel: 022234795, fax: 022 234797
www. justice gov.md

04/4220 din 10.06.2020
La nr. din __.2020

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale §i Mediului

copie: Cancelaria de Stat

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-23-4749 din 4 iunie 2020, Ministerul
Justitiei a examinat proiectul hotdririi de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea Legii nr.438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica
Moldova (numér unic 394/MADRM/2020) si comunicd urmétoarele.

La proiectul hotiririi Guvernului mentionim cd, reprezentarea Guvernului In
Parlament este una din functiile Ministerului Justitiei, stabilite la punctul 6 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului Justifiei, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 698/2017. in acest context, precum si intru asigurarea uzantelor
normative, se propune includerea ministrului justitiei in lista contrasemnatarilor horéririi
date.

La art. I din proiectul legii:

La pct. 1:

Luind in considerare faptul ci Legea nr. 438/20006 este intr-o strinsd conexiune cu
Strategia nationald de dezvolare regionald, care, potrivit art. 1 din legea nominalizat,
este principalul document de planificare a dezvoltarii regionale ce reflecti politica
nationali in domeniu §i introduce mecanismele nagionale ale acestei dezvoltiri, la
modificarea, respectiv, abrogarea unor notiuni din Legea privind dezvoltarea regionald in
Republica Moldova, se va tine cont si de aceastd Strategie. Or, Strategia nationald peniru
dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020, aprobata prin Legea nr. 239/2016, utilizeazd
termenii de ,strategie de dezvoltare regionald™ si ,,plan operational”.

Totodats, modificarea notiunii ,politica de dezvoltare regionald” necesitd a fi
revizuti, intrucit aceasta nu corespunde nofiunii prescrise in Strategia nationald de
dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020. Or, acelasi termen nu poate fi definit diferit
in actele normative In vigoare.

La intentia de modificare a notiunii _Fond national pentru dezvoltare regionald”,
textul ,,dupd textul ,obiectivelor” se introduce cuvintul ,,politicii”” ” necesitd a fi substituit
cu textul ,,dupid cuvintul ,,obiectivelor” se completeazd cu cuvintul Hpoliticii” . Or,
potrivit normelor tehnicii legislative, la schimbarea unor cuvinte din continutul textului
unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazd despre substituirea
,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din gotinutul
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Totodatd, cuvintele ,;se introduce” nu sunt caracteristice limbajului normativ gl prin
urmare acestea se vor substitui cu cuvintele ,,se completeazi cu”. Astfel, la definitivarea
intregului proiect urmeazi a se fine cont de aceste tehnjci legislative.

Din punct de vedere al respectirii normelor de tehnici legislativi, referitor la
substituirea notiunii ,,plan operational” cu notiunea ,,Program operational regional”
recomanddm excluderea primului termen $i respectiv completarea art. 1 din Legea nr.
438/2006, cu notiunea »Program operational regional”. De asemenea, luind i
considerare cele recomandate, legea sus numits se propune a fi completatd cu art. 11°
care ar cuprinde reglementiri privind programe operationale regionale, iar art. 11 se va
abroga.

Pentru interpretarea corecti si aplicarea comodi a prevederilor, se recomands
numerotarea alineatelor, in corespundere cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative. Qbiectie valabila pe tot parcursul textului proiectului.

La pct. 2, din textul ,articolul se completeazii cu alineatul (1')” se va exclude
cuvintul ,,articolul”, deoarece acesta este inutil. Totodats, alineatele privind dispozitia ce
prevede modificarea alin. (2) din art. 2, necesitd a fi comasate si expusd urmitoarea
redactie:

» 12 alineatul (2), principiul »planificarea” va avea urmitorul cuprins:”, urmati de
redarea noului text. (Obiectie valabili si pentru celelalte cazuri similare din proiect.)

La pet. 3: - _

Din textul ,alineatul se completeazd cu litera (d")” se va exclude cuvintul
“alineatul”, deoarece este inutil. C

Pentru evitarea interpretirilor diferite sau eronate, considerim necesar ca in nota
informativi si fie incluse argumentele justificative ce vizeazi abrogarea lit. f) si lit. g)
din art. 4 alin. (2) al Legii nr. 438/2006.

In cazul expunerii in redactie noui a continutului unui element structural sau a

unei parti a acestuia, sau tn cazul operatiunii de completare cu o noui dispozitie se va
utiliza sintagma ,,va avea urmitorul cuprins:”, urmati de redarea noului text. Astfel,
textul ,, litera h) se expune in redactie nousi:” necesiti a fi substituit cu textul , litera h) va
avea urmatorul cuprins:”. : ,

La pet. 4, abrogarea alin. (5) din art. 5, necesitd a fi revizuts, deoarece nota
informativa nu contine argumente in acest sens. Mai mult, in cazul abrogirii normei date,
nu este clar care va fi procedura de alegere a presedintelui Consiliului National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale. De asemenea, Ia pet. 5, referitor la abrogarea alin,
(5) al art. 6 din legea supusi amendarii, mentionim ¢4 nota informativa ny prevede
argumentele de rigoare ce vizeazi abrogarea datd, fapt pentru care se va revedea,

La pct. 6:

Referitor la amendarea art. 7 alin. (4) se recomandi a se prevedea ci propozifia a
doua se exclude, firi a fi nominalizat textul. :

Potrivit art. 7 alin. (1) al Legii nr. 438/2006, Consiliul regional pentru
dezvoltare este o structuri functionald deliberativi la nivelul fiecdrei regiuni de
dezvoltare. Totodats, notiunea ,,regiune de dezvoltare” este definitd ca unitate teritoriali
functionald ce reprezinti cadrul de planificare, evaluare si implementare a politicii de
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dezvoltare_regionald. in cele din urmd, finind cont de coraportul acestor norme, sé va
revedea excluderea lit. d) si lit. f) din alin. (6) a art. 7, care submineazi din rolul atribuit
regiunii de dezvoltare.

Lapct. 7: i

Din redactia propusi pentru alin. (1) art. 8, prima literd a cuvintului ,.agentie” se
recomand a fi expusd cu majuscula.

Totodatd, propunem a fi revizuit art. 8 alin. (4) lit. d), tinind cont de faptul cd
potrivit proiectului se propune excluderea notiunii ,,Strategie de dezvoltare regionald”,
prin substituirea acesteia cu ,Program operational regional”. Mai mult, in definitia
propusd notiunii ,Agentia de Dezvoltare Regionald” (art. I pct. 1 din proiect) este
previzut ci aceasta este creati pentru implementarea Programului operational regional.

Aditional, se va revedea intregul act normativ, unde este utilizat cuvintul
,strategiilor”. Or, in cazul excluderii notiunii de _strategii de dezvoltare regionald” nu
este clar la ce strategii se face referire, exceptind Strategia nationald de dezvoltare
regionald. Mai mult, cuvintele ,,implementarea strategiilor”, in special din art. 8 alin. (4)
necesitd a fi revazute, deoarece potrivit redactiei propuse art. 12, Strategia nationala de
dezvoltare regionald si Programele operationale regionale se implementeaza prin
programe §i proiecte de dezvoltare regionald.

La pct. 8, modificarea propusid la art. 9 alin. (2) este ambigud. Or, Strategia
nationald de dezvoltare nu poate fi conforma ei Insagi.

La pct. 11, la redactia propusa art. 12 alin. (2) necesitd a fi prevazut carei entitati
sunt propuse programele si proiectele de dezvoltare regionald si care este finalitatea
acestora.

La art. I1, alin. (1) necesitd a fi completat cu cuvintele ,,in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”. Totodats, la stabilirea datei intrarii in vigoare a actului normativ
urmeazi a se tine cont c&, odata cu intrarea In vigoare a Legii nr. 100 din 22 decembrie
2017 cu privire la actele normative este aplicabild norma imperativi, statuata la articolul
56, potrivit cireia _actele normative intré in vigoare peste o luni de la data publicérii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. Potrivit alineatului (3) al aceluiagi articol,
intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alti dat3 doar in cazul in
care se urmireste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotaririlor Curjii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
tnire actele normative ori dacd existd alte circumstante obiective. In acest context, este
necesar ca in nota informativé sa se justifice, prin argumente concludente, ci prevederile
actului normativ prezentat intrunesc conditiile articolului 56 alineatul (3) din Legea nr.

100/2017.

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex. Lucia Lebedi, m. 178"
Tel, 022201435
Yucia lebedi@justice.gov.md
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Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului

Wil Fisantelon, lasolicitareg ni. 08-07/3401 din 31 fulie 2020, a examinat
18P Q’t;a’cf;yr_;qiﬁﬁfml hotirarli Guvernulul. cuprivire la apro bareaproiectuliide lege pentru
modificaren Legtinr. 4382006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova i

In.scer Jorit gestionarii queabater a resurselor alocate de cétre partenerii
de dezvoltare. precum’ i utilizares, fransparentd a resurselor alocate. din bugetele
componente ale bugetulai public national, este imperativ utilizarea conturilor
trezoretiale.

Astlel] 1apunctul8(mod1ﬁcareaart8 din Lege); din alineatu] (1') urmeazi a.se
excludefextul ;Agenfia poate deschide i ufiliza fn.seopurf indicate in Statut conturi
banicatels prestatoril de servieil deplata.”. '

SECRETARDE STAT Tatiana IVANICICHINA

By Victorie Railect
Tl (022)26: 2677
e-niaile vicigriadaleani@iy.govand
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14.07.2020 nr.  09/2-09/5349

La numdrul unic 394/MADRM/2020

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Ministerul Finantelor, la solicitarea nr. 08-07/2903 din 03 julie 2020, a examinat
repetat proiectul hotérérii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova
si, avand In vedere faptul ci proiectul a suportat modificari fati de versiunea initial
avizatd, comunicdm urmitoarele obiectii, conform domeniilor de competenta.

La proiectul hotérarii:

1. La punctul 8 (modificarea art.8 din Lege), propunerea de completare cu
alineatul (1') se va exclude, reiesind din faptul ci toate aspectele legate de organizarea
si functionarea Agentiilor de Dezvoltare Regionald, inclusiv conturile utilizate in
activitatea acestora, urmeazi a se regési nemijlocit in Regulamentul-cadru, aprobat de
Guvern.

2. Totodata, la punctul 14, din aceleasi considerente, se va exclude alineatul (5)
din'redactia articolului 12, propusi spre completare.

SECRETAR DE STAT Tatiana IVANICICHINA

Digitally signed by Ivanicichina Tatiana
Date: 2020.07.25 15:57:34 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moidova

Ex. Victoria Railean
Tel.: (122)26- 26- 77
e-mail: vicioria, raillean@mf.govand
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2005, mun, Chiginau, str. Constantin T#nase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-25-23, fax 022-26-25-17

15.06.2020 nr.  09/2-09/1209/615

La numdrul unic 394/MADRM/2020

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor, la Indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-23-4749 din 04 iunie
2020, a examinat proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificareq Legiinr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica

Moldova si, in limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii sau

propuneri.

SECRETAR DE STAT Tatiana YVANICICHINA

Digitally signed by lvanicichina Tatiana
Date: 2020.06.18 18:51:54 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ex. Victoria Railean
Tel.r (022)26- 26- 77
e-mail: victoria.railean@mf.gov.md
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!Ministerul Economiei
'si Infrastructurii
| 2! Republicii Moldova

nr.04-4505
din 27.07.2020

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

Urmare demersului nr.08-07/2903 din 03.07.2020, privind examinarea repetati a
proiectul hotérdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului, de lege pentru
modificarea Legii nr.438/2006 privind dezvoltarea regionals in Republica Moldova
(numér unic 394/MADRM/2020), in limita competentelor functionale, evocim
urmatoarele.

La Articolul I,

I. Propunem completarea pet.2 alin.(1') litb) cu urmitorul text , prin aplicarea
cerinfelor documentatiei de urbanism si amenajdrii teritoriului”,

2. Conform art.307 din Codul civil nr.1107/2002, institutiile publice, avand statut de
persoand juridicd de drept public, se constituie in baza unui act emis de autoritatea
publica.

in virtutea art.32 alin.(2) al Legii nr.98/2012 ,,institugiile publice din sfera de
competentd a ministerului sau a altei autorititi administrative centrale se constituie, se
reorganizeazd si se dizolvd de Guvern, la propunerea ministrului sau a conducdtorului
autoritdii administrative centrale, dacd normele speciale nu prevéid altfel”.

Mai mult, In temeiul art.7 lit.e) al Legii nr.136/2017 cu privire la Guvemn,
constituirea, reorganizarea si dizolvarea structurilor organizationale din sfera de
competenta a ministerelor §i altor autorititi administrative subordonate Guvernului, este
0 mputernicire proprie Guvernului,

Subsidiar, relevim prevederile pct.1 din proiect, care prevad expunerea in redactie
noua a notiunii ,,Agentia de dezvoltare regionald”, potrivit cirora Agentia de Dezvoltare
regionald este ,institutie publicd constituitd de Guvern”. _

Astfel, reiesind din cele expuse, textul art.§ alin,(1) din pst.8 al proiectului urmeaza
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IMinisterul Economiei
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al Republicii Moldova

Gl
Digitally signed by Railean Serghei .‘]“i[elil A
Date: 2020.(;3.825 1%:47:01 MSK ' ;:‘! @‘ '
i Reason: MoldSign Signature % aad o
72062020 Location: Moldova /1\

22.06.2020

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului
copie: Cancelaria de Stat

Urmare demersului nr.18-23-4749 din 4 iunie 2020, privind examinarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr.438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica
Moldova (numidr unic 394/MADRM/2020), in limita competentelor functionale,
comunicim urmétoarele.

La Art. I, pct.1:

1. Notiunea ,, Agentie de Dezvoltare Regionald” urmeazd a fi reconsideratd prin
prisma stipularilor art.32 al Legii nr.98/2012 privind administratia publicé centrald de
specialitate §i art.307 al Codului civil nr.1107/2002, care atribuie institutiei publice
caracter de entitate independents, fondati de o persoand juridicd de drept public, in
calitatea acesteia de fondator, dar intre care nu este un raport de subordonare.

Prin urmare, prezenta sintagmei ,,subordonat autoritatii de implementare a politicii”
in cuprinsul notiunii vizate, contravine conceptului si esentei institutiei publice, urménd
a fi exclusa din proiect.

La fel, necesits a fi revizuiti si sintagma ,,creats pentru implementarea Programului”
de vreme ce obiectivul credrii unei institutii publice rezida in ,realizarea unor functii de
administrare, sociale, culturale, de nvatimint si a altor functii de interes public” astfel,
precum dispune art.32 alin.(1) al Legii nr.98/2012.

2. Sintagma ,.Document unic de program” - urmeazi a fi corelatd cu normele
Regulamentului cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea §i evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.386/2020, care atestd douid tipuri de documente de politici publice -
strategia si programul.

3. Subsidiar, pe tot parcursul textului Legii nr.438/2006, cuvintele ,, autoritatea de
implementare a politicii de dezvoltare regionald” se vor substitui cu cuvintele

Piata Marli Adundri Nationale nr. 1, Chigindu, MD-2012, tel. +373 22 250107, fax +373 22 234064
e-mall: mineconcom@mei.gov.md, Pagina web: www.mel.gov.md
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., autoritatea de elaborare a politicii de dezvoltare regionald”, astfel incat si fie asigurat
principiul de delimitare a functiilor de elaborare si de promovare a politicilor, de cele de
implementare a acestora, potrivit art.4 subpct.1) lit. b) al Legii nr.98/2012.

4. La pct.7 - conform art. 307 din Codul civil nr.1107/2002, institutiile publice,
avand statut de persoani juridicd de drept public, se constituie in baza unui act emis de
autoritatea publici.

In virtutea art.32 alin.(2) al Legii nr.98/2012 ,Institutiile publice din sfera de
competentd a ministerului sau a altei autoritati administrative centrale se constituie, se
reorganizeazi si se dizolvi de Guvern, la propunerea ministrului sau a conducatorului
autoritdtii administrative centrale, dac normele speciale nu previd altfel.”

Mai mult, in temeiul art.7 lite) al Legii nr.136/2017 cu privire la Guvermn,
constituirea, reorganizarea si dizolvarea structurilor organizaionale din sfera de
competentd a ministerelor si altor autorititi administrative subordonate Guvernului, este
o imputernicire proprie Guvernului.

Prin urmare, textul art.8 alin.(1) al proiectului urmeazi a fi revizuit, prin prisma
normelor evocate.

Ministru Serghei RAILEAN

Ex: Ana Gribinet tel: 0 22 250 603
lon Ravlet tel, 0 22 250 673
Victor Ciobanu tel. 0 22 250 646



