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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4147 din 23,05.2017

la proiectul de lege privind modificarea si completarea articolului 16 din Legea nr.289-XV
din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporard de munca si alte
prestatii de asigurdri sociale

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului si a categoriei propuse
a actului promovat prin proiect

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, autor nemijlocit — Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurarii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor 13 initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate,

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptat’.

Anuntul privind organizarea consultirilor publice, textul proiectului si nota informativa au fost plasate
pe pagina web a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei: www.mmpsf.gov.md si pe portalul
informativ: www.particip.gov.md, la data de 19 aprilie 2017, fiind respectat termenul de 10 zile
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lucrdtoare necesar pentru ca partile interesate sa-si exprime opiniile, comentariile si recomandarile
asupra proiectului.

Cu toate acestea, In compartimentul ,Transparenta decizionald” autorul proiectului nu a asigurat
informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului proiect de decizie. In consecint3, se
constatd omiterea unei etape esentiale a procesului de asigurare a transparentei procesului de
elaborare a deciziilor, statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in
" procesul decizional.

Astfel, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile oficiale web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost, in mare
parte, asiguratd.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Analizdnd nota informativa, se stabileste cd proiectul de lege a fost elaborat in vederea executdrii
Hotararii Curtii Constitutionale nr.6 din 9 februarie 2017 n ceea ce priveste exceptia de
neconstitutionalitate a art.16 alin.(5) din Legea nr.289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale.

Prin urmare, proiectul prevede abrogarea art.16 alin.(5) din Legea nr.289/2004 si completarea
acestuia cu nou alineat (6) care sa stipuleze expres faptul ca sotia care se afld la intretinerea sotului
- asigurat, beneficiazd de indemnizatie de maternitate, dacd la data acordarii concediului de
maternitate nu este angajata in cdmpul muncii si nu realizeaza venit asigurat, fapt care se confirma
prin carnetul de muncad si prin declaratia pe propria raspundere cd nu este persoand asiguratd de
riscul respectiv.

Astfel, eliminandu-se tratamentul discriminatoriu intre sotiile care nu au participat la sistemul public
de asigurdri sociale, dar sunt considerate a fi la intrefinerea sotului salariat si beneficiaza de
indemnizatia de maternitate calculatd din marimea salariului acestuia, si sotiile care au lucrat partial
in ultimele 9 luni premergdtoare concediului de maternitate, au contribuit prin plati la fondul
asigurarilor sociale de stat, dar nu beneficiaza de aceste garantii.

Tn acest sens, in nota informativa autorul sustine ci: ,Ratiunea stabilirii indemnizatiei de maternitate
este acordarea acesteia pentru pierderea capacitatii de munca, iar la momentul procedurii riscului
asigurat ambele persoane — si cea care nu a contribuit la sistemul public de asigurdri sociale, si cea
care a contribuit partial - si-au pierdut capacitatea de muncd si se afli de fapt la intretinerea sotului
salariat.”.

In urma expertizei efectuate se constata ci prevederile proiectului servesc scopului declarat de catre
autor in nota informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele sotiillor de a avea dreptul s3 beneficieze de indemnizatia de
maternitate din salariul sotului, in cazul in care acestea au activat partial in cdmpul muncii in ultimele
9 luni premergatoare concediului de maternitate. in acest sens, prevederile proiectului vin s3



garanteze aplicarea clara, corecta si uniforma a dreptului la asistenta si protectie sociald, a obligatiei
statului de a ocroti maternitatea, precum si asigurarea principiului egalitatii.

Prin urmare, interesele promovate corespund interesului public.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. Potrivit art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative: , Concomitent cu elaborarea proiectului de act legislativ, grupul de lucru intocmeste o
notd informativa care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari;

b) principalele preveder;, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizarii Jui;

¢} referintele /a reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compat/b///taf//
proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauzd.”.

Cu referire la datele prezentate in nota informativa anexata, mentiondm cad argumentele prezentate
respecta rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa continad ,d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de alta naturd’.

La implementarea proiectului sunt necesare cheltuieli financiare, iar autorul urmeaza sa completeze
nota informativa in acest sens. :

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetata exclude confuzia, [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evita tautologiile juridice; [...]".

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si exprésiei juridice.
I.2. Coerenta legislativad a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
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publice reglementatd n proiect

Proiectul contine reglementdri ce se refera la activitatea entitatilor publice, cum ar fi: Casa Nationald
de Asigurari Sociale, Inspectia financiard, Inspectoratul de Stat al Muncii si structurile lor teritoriale
de a efectua verificari asupra corectitudinii stabilirii, calcularii si platii indemnizatiilor de maternitatea
acordate sotiilor aflate la intretinerea sotului, asigurdnd un raport rezonabil de echitate si
nediscriminare intre toate categoriile beneficiare de indemnizatie de maternitate.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului vin sa asigure garantiile de protectie sociald instituite la artl6 si art.47 din
Constitutia Republicii Moldova, prin care statul este obligat sd ocroteascd sandtatea §i bundstarea
cetdtenilor, acordandu-le asistenta sociald cu respectarea principiilor echitatii sociale si egalitdtii.

Astfel, preVederiIe proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. ‘

ll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, in scopul executarii
Hotararii Curtii Constitutionale nr.6 din 9 februarie 2017 prin care se declara neconstitutional art.16
alin.(5) din Legea nr.289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca si alte prestatii de asigurdri sociale. Tn acest context, proiectul vine s3 asigure ca toate sotiile
care se afld la intretinerea softilor asigurati, vor beneficia de indemnizatie de maternitate, daca la data
acordarii concediului de maternitate nu sunt angajate in campul muncii §i nu realizeaza venit
asigurat.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost asigurate, in mare parte, rigorile de transparenta
decizionald. Nota informativd stabileste argumente valabile pentru promovarea proiectului.
Interesele promovate sunt conforme interesului public.

23 mai 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Dorina Galamaga, inspector .



