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CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Codului
Transporturilor Rutiere (adoptat prin Legea nr.150 din
17.07.2014)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -

deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regutamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege are drept scop modificarea unor
norme din Codul Transporturilor Rutiere, adoptat prin Legea nr.150 din 17.07.2014, in
vederea asigurarii functiondrii stabile a activitatilor in domeniul transportului rutier. Normele
elaborate vin sa simplifice unele cerinte inaintate fatd de operatorii de transport rutier cum
sunt: demonstrarea capacitatii financiare pentru obtinerea licentei pentru activitatea
operatorilor de transport rutier, prezentarea avizului psihofiziologic pentru candidatii la functia
de manager in domeniul transporturilor rutiere etc. Astfel, proiectul prenotat a fost elaborat
intru instituirea unui climat favorabil pentru activitatea agentilor economici din sectorul dat.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de catre autor justificd necesitatea
promovarii proiectului. Insa, consideram absolut necesara redactarea proiectului prin prisma
regulilor de ortografie i a tehnicii legislative stabilite de Legea nr.780/2001 privind actele
legislative. In acest sens, recomandam la pct.11 dupa sintagma ,La Art.153" de completat cu
sintagma ,aliniatul (1) si in continuare potrivit textului proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, cit si din prevederile

proiectului, implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare suplimentare de la
bugetul de stat.
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1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul necesitd a fi supus analizei impactului de reglementare. Normele propuse, in
special, cele care aduc modificari regimului de licentiere a prestatorilor serviciilor de transport
rutier vizeaza nemijlocit activitatea intreprinzatorilor din sectorul dat, acestea urmeaza a fi
evaluate Tn vederea constatarii costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ
si analiza de impact al acestuia asupra activitdfii de intreprinzator, inclusiv asigurarea
respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului, conditie obligatorie
prevazutd de art.13 al Legii nr.235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de baza de

reglementare a activitdtii de intreprinzator, insa care nu a fost respectatd in procesul
elaborarii proiectului.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Dat fiind lipsa criteriilor clare referitoare la cerintele naintate fatd de candidatii la functia de
manager in domeniul transporturilor, precum si luind in considerare utilizarea sintagmei
«cunostinte profesionale de calitate”, considerdm ca prevederile proiectului promoveaza
interesele persoanelor fard studii, de a candida la functia de manager in domeniul
transporturilor rutiere, in detrimentul celora cu studii superioare de specialitate. Prin urmare,
o asemenea abordare acorda discretii excesive centrelor de instruire, perfectionare si
atestare profesionala autorizate de catre Agentia Nationald Transport Auto, la selectarea
candidatilor pentru instruirea profesionald si sustinerea testului-grild si defavorizeaza

candidatii cu studii superioare. Astfel, proiect incurajeaza admiterea la functii de manager a
unor persoane necalificate.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerinfele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm ca proiectul prenotat este plasat pe pagina oficiala a Parlamentului,
cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI
din 13.11.2008, potrivit careia autorititile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasand proiectul de
act normativ pe pagina web oficiald a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI




1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulifor limbajului i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

La pct.5 din proiectul de lege — ,La Art.16, litera c) — se abroga”.
La pct.6 din proiectul de lege — ,,Art.19 — se abroga”.
La pct.7 din proiectul de lege — ,,La Art.23, aliniatul (2) punctul b) — se abroga”.

Normele sus-enumerate care sunt propuse sa fie abrogate, reglementeaza conceptul de

»~Capacitate financiard” ca conditie obligatorie care trebuie intrunita de catre intreprinderile ce
initiaza desfagurarea activitafii de operator de transport rutier. Astfel, in ceea ce priveste
capacitatea financiara a agentilor transportatori, considerdm ca aceasta este un garant al
potentialului de activitate si dezvoltare a unei afaceri in domeniul antreprenoriatului.
Mentionam ca ,capacitatea financiard” ca conditie obligatorie deriva din Acordul privind
transportul international ocazional de calatori cu autocarul si autobuzul (in continuare -
Acordul INTERBUS), semnat la Bruxelles la 28 septembrie 2000, ratificat de catre
R.Moldova, prin Legea nr.246-XVI din 21.10.2005.
Potrivit pct.11 din Regulamentul pentru implementarea Acordului INTERBUS, aprobat prin
Hotarirea de Guvern nr.456a din 24.04.2007 ,in Registrul agentilor transportatori admisi la
efectuarea transporturilor auto internationale ocazionale de calatori liberalizate pot fi inclusi
agentii transportatori care corespund urmatoarelor exigente: a) onorabilitate; b) capacitate
financiara; c) competenta profesionald; d) respectarea cerintelor tehnice prevazute de
Acordul INTERBUS fata de unitatile de transport utilizate. Mai mult ca atit, pct.13 al aceluiasi
regulament stabileste ca ,Drept dovadd de indeplinire a capacitdtii financiare va servi
capitalul lichid al intreprinderii, care se adevereste prin prezentarea copiei ultimei dari de
seama financiare a intreprinderii (cod 470) sau prezentarea unei garantii bancare valabile pe
o perioada de minimum un an de zile. Conform Acordului INTERBUS valoarea acestei
garantii trebuie sa fie nu mai mica de 9000 euro pentru primul vehicul si de 5000 euro pentru
fiecare dintre celelalte vehicule solicitate spre utilizare in transporturile respective”. Intru
corespunderea cerintelor acordurilor internationale, prevederi similare au fost transpuse si in
art.19 din Codul transporturilor rutiere, care prin proiect se propun spre abrogare. Reiegind
din cele relatate atentionam ca abrogarea normelor de la art.16, 19 si 23, va fi contrara
prevederilor internationale (Acordul INTERBUS - ratificat de catre R.Moldova in 2005),
creindu-se un conflict al normelor de drept.

Recomandarea: In scopul evitirii unui conflict al normelor de drept, recomandam
autorului excluderea din proiect a pct.5, 6 si 7.

Intr-o altd ordine de idei, consideram oportuna supunerea dezbaterilor publice si
consultarea proiectului prenotat si cu reprezentantii societatii civile si a operatorilor
rutieri, in scopul respectarii principiului transparentei decizionale, evitarii unor norme
conflictuale i pentru a aduce un echilibru cadrului legislativ din domeniu.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
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coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La pct.9 din proiectul de lege — ,La Art.43, alineatul (12) va avea urmitorul continut:
Candidatii la functia de manager de transport trebuie s beneficieze de cunostinte
profesionale de calitate si sa dispuni de adeverintd medicala (F086/e) valabil3”.

Cu referire la candidatii pentru functia de manager in domeniul transportului rutier, care,
potrivit normei, trebuie sa ,beneficieze de cunostinte profesionale de calitate”, consideram
oportun de a mentiona ca aceasta expunere este cu o considerabila lipsa de precizie.

Tinind cont ca este o funciie manageriala, studiile candidatilor la aceasta functie trebuie sa
fie determinate Tn mod expres (studii complete sau incomplete, cine determina calificarea
corespunzatoare, la fel si facultatile acceptate - economie, drept, etc.) si nici de cum, sa se
apeleze la o formulare generala. Atentionam ca aceastd norma este generatoare de coruptie
deoarece, in mod nejustificat se pot accepta la admitere unii candidati in defavoarea altora,
fara criterii clare, invocindu-se cd nu detine ,cunostintele profesionale de calitate”. Prin
urmare, consideram neargumentata propunerea autorului de a substitui cerinta de a detine
.diploma de studii superioare in domeniul juridic, economic sau tehnic” (iit.a) alin.(12) art.43
din Codul transporturilor rutiere), cu o cerintad noua expusa intr-un mod general ,trebuie s3
beneficieze de cunostinte profesionale de calitate”.

Recomandarea: Consideram nefondate argumentele aduse de catre autor in vederea

promovarii normei de la pct.9 din proiect. Astfel, recomandam excluderea punctului
dat din proiect.

5. Cerinfe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cadrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.
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Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

- Cristina Diacenco

inspector superior al DirectieHégislatie si expertiza anticoruptie
14 Aprilie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cha.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Codului Transporturilor Rutiere (adoptat prin Legea nr.150
din 17.07.2014)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 La pct.5 din proiectul de lege — | Prevederi incompatibile | Normele sus-enumerate care sunt propuse sa fie |in scopul evitarii unui

.La Art.16, litera ¢) — se
abroga”. La pct.6 din proiectul
de lege - ,Art.19 — se abroga”.
La pct.7 din proiectul de lege —
,L.a Art.23, aliniatul (2) punctul
b) — se abroga”.

cu norme internationale

abrogate, reglementeaza conceptul de ,Capacitate
financiar@” ca conditie obligatorie care trebuie
intrunitd de céatre intreprinderile ce initiaza
desfagsurarea aciivitatii de operator de transport
rutier. Astfel, In ceea ce priveste capacitatea
financiara a agentilor transportatori, consideram
ca aceasta este un garant al potentialului de
activitate si dezvoltare a unei afaceri in domeniul
antreprenoriatului. Mentionam c& ,capacitatea
financiard” ca conditie obligatorie deriva din
Acordul privind transportul international ocazional
de calatori cu autocarul i autobuzul (in continuare
- Acordul INTERBUS), semnat la Bruxelles la 28
septembrie 2000, ratificat de catre R.Moldova, prin
Legea nr.246-XVI din 21.10.2005.

Potrivit pct.11  din  Regulamentul pentru
implementarea Acordului INTERBUS, aprobat prin
Hotarirea de Guvern nr.456a din 24.04.2007 ,in
Registrul agentilor transportatori admisi la
efectuarea transporturilor auto internationale

conflict al normelor de
drept, recomandam
autorului excluderea din
proiect a pct.5, 6 §i 7.
Intr-o altd ordine de idei,
consideram oportuna
supunerea dezbaterilor
publice si consultarea
proiectului prenotat si cu
reprezentantii  societatji
civile si a operatorilor
rutieri, n scopul
respectarii principiului
transparenteidecizionale,
evitarii unor norme
conflictuale si pentru a
aduce un echilibru
cadrului legislativ din
domeniu.




ocazionale de calatori liberalizate pot fi inclusi
agentii transportatori care corespund urméatoarelor
exigente: a) onorabilitate; b) capacitate financiara:
c) competentd profesionald; d) respectarea
cerinfelor tehnice prevdzute de Acordul
INTERBUS fata de unitatile de transport utilizate.
Mai mult ca atit, pct.13 al aceluiagi regulament
stabileste c& ,Drept dovada de indeplinire a
capacitatii financiare va servi capitalul lichid al
intreprinderii, care se adevereste prin prezentarea
copiei ultimei dari de seama financiare a
intreprinderii (cod 470) sau prezentarea unei
garantii bancare valabile pe o perioadd de
minimum un an de zile. Conform Acordului
INTERBUS valoarea acestei garantii trebuie sa fie
nu mai mica de 9000 euro pentru primul vehicul si
de 5000 euro pentru fiecare dintre celelalte
vehicule solicitate spre utilizare in transporturile
respective”. Intru  corespunderea cerintelor
acordurilor internationale, prevederi similare au
fost transpuse gi in art.19 din Codul transporturilor
rutiere, care prin proiect se propun spre abrogare.
Reiegind din cele relatate atentionam ca
abrogarea normelor de la art.16, 19 si 23, va fi
contrara prevederilor internationale (Acordul
INTERBUS - ratificat de catre R.Moldova in
2005), creindu-se un conflict al normelor de drept.

La pct.9 din proiectul de lege —
.La Art.43, alineatul (12) va
avea urmatorul  continut:
Candidatii la funclia de
manager de transport trebuie
s& beneficieze de cunostinie

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Cu referire la candidatii pentru functia de manager
in domeniul transportului rutier, care, potrivit
normei, trebuie s& ,beneficieze de cunostinte
profesionale de calitate”, consideram oportun de a
mentiona ca aceastd expunere este cu o
considerabila lipsa de precizie.

Consideram nefondate
argumentele aduse de
catre autor in vederea
promovarii normei de la
pct.9 din proiect. Astfel,
recomandam excluderea




profesionale de calitate si sa
dispuna de adeverinta
medicala (FO86/e) valabila”.

Tinind cont ca este o functie manageriala, studiile

candidatilor la aceastd funcfie trebuie sa fie
determinate in mod expres (studii complete sau
incomplete, cine determina calificarea
corespunzatoare, la fel si facultafile acceptate -
economie, drept, etc.) si nici de cum, sa se
apeleze la o formulare generala. Atentionam ca
aceasta norma este generatoare de coruptie
deoarece, In mod nejustificat se pot accepta la
admitere unii candidati in defavoarea altora, fara
criterii clare, invocindu-se c¢c3 nu detine
,cunostintele profesionale de calitate”. Prin
urmare, considerdm neargumentata propunerea
autorului de a substitui cerinta de a define
,2diploma de studii superioare in domeniul juridic,
economic sau tehnic” (lit.a) alin.(12) art.43 din
Codul transporturilor rutiere), cu o cerintd noua
expusd intr-un mod general ,trebuie s3

beneficieze de cunostinte profesionale de calitate”.

punctului dat din proiect.




