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Directia generali juridici

AVIZ

la proiectul de lege privind declararea utilitatii publice de
interes national a lucririlor de constructie a liniei electrice
~ aeriene (LEA) 400 KV de transport al energiei electrice
Vulcidnesti-Chisinéu si a statiei Back-to-Back Vulcanesti
(nr. 93 din 24.03.2022)

Directia generali juridics a examinat in mod prioritar proiectul de
lege nominalizat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului i ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si
mentioneazd urméitoarele considerente.

Aspecte de ordin general si procedural

1. Prolectul delege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativd legislativd de Guvernul Republicii Moldova, in temeiul art. 73
din Constitutie si art. 47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2. Prolectul de lege are drept scop declararea utilitatii publice de
interes national a lucririlor de constructie a liniei electrice aeriene (LEA)
400KV de transport al energiei electrice Vulcinesti — Chisiniu si a statiei
Back-to-Back Vulcinesti, in temeiu] art. 5 alin. (1) lit. e), si alin. (3), art. 6
alin. (1) lit. a) din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publici nr.
488/1999.

3. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.,

4. Proiectul de lege vine sj asigure realizarea obiectivelor cuprinse in
Strategia Energetic a Republicii Moldova pénd in anul 2030, aprobati prin
Hotdrérea' Guvernului Republicii Moldova nr. 102 /2013, in spetd
realizarea proiectului ,,Interconectarea retelelor de energie electrici dintre
Republica Moldova si Roméania Faza I”.

In acest context, pentru realizarea lucrérilor de constructie a liniei
electrice mentionate este necesary exproprierea bunurilor imobile
proprietate privatd si cele aflate in proprietatea unitatilor administrativ-
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teritoriale aferente proiectului mentionat, situate in extravilanul si/sau
intravilanul localititilor prevédzute la Articolul 4 lit. a) din proiectul de lege.

Este de mentionat c#, lucrérile de constructie a liniei electrice aeriene
(LEA) 400KV de transport al energiei electrice Vulciinesti — Chisindu si a
statiel Back-to-Back Vulcinesti, pentru care este necesars exproprierea cad
sub incidenta art.5 alin.(1) lit. €) din Legea exproprierii pentru cauzi de
utilitate publicd nr. 488/1999- sistemele de alimentare cu energie
electricd.

5. Potrivit Articolului 9 din proiect se propune derogarea de la
dispozitiile legislatiei privind proprietatea publics, ale Codului civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002 si ale Legii nr. 488/1999, cu exceptia art.
12, 14, si 15, pentru lucrdrile de constructie a liniei electrice aeriene
mentionate, se instituie o proceduri speciald de expropriere, conform
anexei, -

Astfel, tindnd cont de faptul ci proprietatea este reglementati de
Titlul Il din Cartea a doua a Codului civil al Republicii Moldova, care la art.
536 stabileste temeiurile pierderii dreptului de proprietate, printre care se
identificd la alineatul (2) lit. a) exproprierea pentru cauzi de utilitate
publicd, sugerdm ca trimiterea sd fie realizatd in mod expres la normele
de la care se face derogarea, intrucét institutia dreptului de proprietate
este protejatd de Constituiia Republicii Moldova si Protocolul nr. 1 la
Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Respectiv, atentiondm cd potrivit art. 46 alin.(2) din Legea Suprems,
niment nu poate fi expropriat decdt pentru o cauzd de utilitate publicd,
stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabild despdigubire.

Totodatd, art. 1 din Protocol prevede cé, nimeni nu poate fi lipsit de
proprietatea sa decdt pentru cauza de utilitate publicd si in conditiile
prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Aditional, Curtea Constitutionald retine ci exproprierea este una din
cele mai severe mésuri care poate filuata cu privire la dreptul de proprietate
privatd, deoarece nu este doar o simpld limitare a dreptului, ¢i duce la
pierderea acestuia.

Prin urmare, privarea de proprietate impune obligatia statului de a
despdgubi pe proprietar, pentru ci fard plata unei sume rezonabile,
raportatd la valoarea bunului, misura constituie o atingere excesivid a
dreptului la respectarea bunurilor sale. Imposibilitatea de a obtine o
despagubire echitabild in cadrul privarii de proprietate constituie o rupere
a echilibrului intre necesitatea protectiei dreptului de proprietate si
exigentele de ordin general. (Hotédrarea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova nr. 30/2016, pct. 52 si pet. 55)

6. La Articolele 13 si 15 din proiectul de lege, textul ,in baza
programului  bugetar de stat” se propune de a fi substituit cu ,din
mijloacele bugetului de stat”, pentru a asigura respectarea prevederilor art.
54 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, care stabileste cd terminologia
utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte
normative,



7. Totodatd, din cuprinsul Articolului 18 din proiect, expresia
»autoritdtilor publice locale” se recomandd a fi substituiti cu expresia
»autoritdtilor administratiei publice locale”, dupd cum este indicat in
Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locals, fapt ce
corespunde normei consemnate la art. 54 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.
100/2017.

8. La pect. 7 din Anexa la proiectul de lege sugerim ca textul ,va
emite/aproba Hotdrdrea Guvernului (Act de expropriere)” si fie
concretizat/determinat clar ci exproprierea se face prin ,act de
expropriere” emis de Guvern sub formd de hotdrdre, potrivit art, 37 din
Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017, fapt ce ar asigura expunerea
confinutului proiectului intr-un limbaj simplu, clar si concis potrivit art. 54
alin.(1) lit. a) din Legea nr. 100/2017.

9. Verbele din proiectul actului normativ necesiti a fi utilizate la timpul
prezent, intru respectarea prevederilor art. 54 alin.(1) litj) din Legea nr.
100/2017.

In concluzie, relevim ci la examinarea proiectului urmeaz a se tine
cont de obiectiile invocate in prezentul aviz, iar oportunitatea examinirii
proiectului de lege fine de prerogativa exclusivii a Parlamentului.
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