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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative (Legea
nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locald; Legea nr.435-XV1I
din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativi).

Anexa:
-Raportul de expertizd anticoruptie - 2 file.

- Anexa la raportul de expertizi- | fili.
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CENTRUL. NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica
locald; Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea
administrativa)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Adunarea Populara a UTA Gagauzia, autor nemijlocit -
Adunarea Populara a Gagéuziei , ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie i art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Proiectul are drept scop modificarea i completarea
prevederilor Legii nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publicd localad $i Legii
nr.435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativd In vederea introducerii in
cadrul legal national al termenului ,autoritdfile ale administratiei publice locale de nivel
special” precum si determinarea competentelor Adunarii Populare din Gagauzia.

d. Suficienta argumentarii. Potrivit autorului, rationamentul proiectului deriva din
necesitatea de a fi inlaturate vidurile in privinta competentelor ce revin Adunarii Populare din
Gagauzia ca autoritate reprezentativa a populatiei din UTA Gagauzia.

Totodata, nu este clara necesitatea excluderii Constitutiei Republicii Moldova din prevederile
art.2 din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala, aspect
analizat la compartimentul evaluarea in fond a proiectului.

Astfel, consideram ca argumentarea prevederilor proiectului este insuficientd si in forma
propusa nu este oportun spre promovare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita alocarea unor mijloace financiare
suplimentare.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele de grup ale populatiei din Unitatea
Administrativ Teritorialda Gagauzia (Gagauz Yeri) iar in lipsa justificarii necesitati de
modificare a art.2 din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala,
acestea ar putea fi in detrimentul Statului Republica Moldova.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticorupfie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse Tn acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertizd anticoruptie, considerdm proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie. '

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm ca proiectul prenotat se regéseste pe pagina oficiald a Parlamentului
Republicii Moldova, cerintd impus3 de prevederile Legii privind transparenta fn procesul
decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a
intreprinde mésurile necesare pentru asigurarea posibilitadtilor de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parli interesate la procesul
decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiald a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

La art.l pct.2 ,modul de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice
locale de nivel special se reglementeazid de prezenta lege in partea in care nu
contravine prevederilor Legii nr.344-XIll din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic
special al Gagauziei (Gagauz Yeri)”.

Forma actuald a normei sus numite prevede: ,Modul de organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice locale in unitatea teritoriald autonoma cu statut juridic
special se reglementeazd In baza prevederilor fixate Tn Constitutie, Tn Legea privind
descentralizarea administrativa, in Legea privind statutul juridic special al Gagauziei si in
prezenta lege”.

Consideram judicios faptul ca autorul, exclude trimiterea la Constitutia Republicii Moldova din




prevederile normei de la art.2. Or, acest fapt contravine art.10 (1) din Constitutia Republicii
Moldova care statueaza ca: ,Statul are ca fundament unitatea poporului Republicii Moldova.
Republica Moldova este patria comuna i indivizibild a tuturor cetéatenilor sai.

De asemenea, Statul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor cetatenilor la pastrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea identitatji lor etnice, culturale, lingvistice si religioase”.
Totodata, art.111 (1) din Constitutie prevede: ,Gagauzia este o unitate teritoriald autonoma
cu un statut special care, fiind o forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte integranta
si inalienabila a Republicii Moldova si solutioneaza de sine statétor, Tn limitele competentei
sale, potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii populatiei,
problemele cu caracter politic, economic si cultural”.

Pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia sint garantate toate drepturile si libertatile
prevazute de Constitutia i legislatia Republicii Moldova.

In consecintd, consideram inoportuna excluderea Constitutiei Republicii Moldova, in sensul
in care, conform celor mentionate supra, Constitutia contine deja prevederi care se referé la
statutul special al Gagauziei, iar ecluderea Constitutiei din reglementarile pct.2 incalca in
mod direct prevederile legii supreme.

Urmare a implementarii prevederilor proiectului, art.2 alin.(2) al Legii nr.436-XVI privind
administratia publicé locald ramine fara acoperire constitutionala.

Recomandafea: Propunem autorului forma actuala a alin.(2) art.2 al Legii nr.436-XVi
privind administratia publica locala.

3. Norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritdtilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care s depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cérorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare




Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate §i sanctiunile aplicate pentru incédlcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupiie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04 2013, de catre
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Inspector al

ectiei legislatie si expertiza anticoruptie
27 lulie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

selege senguamnodinicarea si completarea unor acte legislative (Legea nr.436-XVI din 28.12.2006

priving adaunistratia publica locala; Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea

administrativa)
Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 La artl pct.2 ,modul de |Prevederi incompatibile | Forma actuald a normei sus numite prevede: | Propunem autoruluiforma
organizare si funcfionare a | cu legislatia in vigoare »Modul de organizare si functionare a autoritdtilor | actuala a alin.(2) art.2 al

autoritatilor administratiei
publice locale de nivel special
se reglementeaza de prezenta
lege in partea in care nu
contravine prevederilor Legii
nr.344-X1ll din 23 decembrie
1994 privind statutul juridic
special al Gagauziei (Gagauz
Yeri)".

administratiei publice locale in unitatea teritoriala
autonoma cu statut juridic special se
reglementeazd in baza prevederilor fixate in
Constitutie, in Legea privind descentralizarea
administrativa, in Legea privind statutul juridic
special al Gagauziei si in prezenta lege”.
Consideram judicios faptul c& autorul, exclude
trimiterea la Constitutia Republicii Moldova din
prevederile normei de la art.2. Or, acest fapt
contravine art.10 (1) din Constitutia Republicii
Moldova care statueazd ca&: ,Statul are ca
fundament unitatea poporului Republicii Moldova.
Republica Moldova este patria comund si
indivizibila a tuturor cetatenilor sai.

De asemenea, Statul recunoagte si garanteaza
dreptul tuturor cetatenilor la pastrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice,

Legii nr.436-XVl privind
administratia publica

locala.




culturale, lingvistice si religioase”.

Totodata, art.111 (1) din Constitutie prevede:
.Gdgaduzia este o unitate teritoriald autonoma cu
un statut special care, find o forma de
autodeterminare a gagauzilor, este parte
integranta si inalienabild a Republicii Moldova si
solutioneazd de sine statdtor, in limitele
competentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova, in interesul intregii populatiei,
problemele cu caracter politic, economic si
cultural”.

Pe teritoriul unitatji teritoriale autonome Gagauzia
sint garantate toate drepturile si libertétile
prevazute de Constitufia si legislatia Republicii
Moldova.

In consecintd, consideram inoportuna excluderea
Constitutiei Republicii Moldova, in sensul in care,
conform celor mentionate supra, Constitufia
contine deja prevederi care se referd la statutul
special al Gagauziei, iar ecluderea Constitutiei din
reglementarile pct.2 incalcA in mod direct
prevederile legii supreme.

‘Urmare a implementarii prevederilor proiectului,
art2 alin.(2) al Legii nr436-XVlI privind
administratia publica localad ramine fara acoperire
constitutionala.




