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obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de lege pentru modificarea unc^^i^^jfr^W^^erfectional 
reglementarii sectorului de alimentare cu apa si de canalizare) (numar unic 783/MIDR/2023),

parvenite in procesul de avizare/expertizare/consultare publica

о

trnantei si
9 9

Participantul la 
avizare 

(expertizare) / 
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului

Cancelaria de Stat 
(nr. 29-69-10094 din 
21.09.2023)

Reexaminarea suplimentara a modificarilor inaintate de 
autor la art.4 privind includerea autoritatilor administratiei 
publice centrale de specialitate in procesul atribuirii dreptului de 
a fumiza/presta servicii de apa si canalizare in baza contractului 
de delegare a gestiunii, prin prisma prevederilor art.2, 3, 4 din 
Legea serviciilor publice de gospodarie comunala, 
nr. 1402/2002, care stabileste ca serviciile publice de gospodarie 
comunala (alimentarea cu apa, canalizarea si epur area apelor 
uzate) sunt servicii scoase din subordinea autoritatilor 
administratiei publice centrale si se constituite ca structuri 
autonome in unitatile administrativ-teritoriale respective, fiind 
corespunzator, sub autoritatea administratiei publice locale.

Reiesind din prevederile lit. c) si d) alin.(2) al art.6 din legea 
prenotata, serviciile de alimentare cu apa si canalizare se 
organizeaza si se administreaza cu respectarea principiilor 
autonomiei locale si descentralizarii serviciilor de gospodarie 
comunala. Astfel, prin operarea modificarilor propuse, se 
incalca principiile enuntate.

1. Se accepta. Totusi subliniem faptul ca conform art. 13 \ alin. 
(2), lit. c) din Legea nr.303/2013 „bunurile construite in raza mai 
multor unitati administrativ-teritoriale si/sau care deservesc mai 
multe unitati administrativ-teritoriale apartin domeniului public al 
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale daca aceste unitati 
administrativ-teritoriale sant situate in raioane/municipii diferite, 
apartenenta acestora stabilindu-se prin decizia consiliilor 
raionale/municipale sau prin hotarare de Guvem”. Mai mult ca atat, 
statul detine deja in proprietate mai multe sisteme publice de 
alimentare cu apa (sau componente ale acestora), cum ar fi magistrate 
Soroca-Balti, iar unele proiecte de investitii in curs de dezvoltare vor 
conduce la atribuirea unor sisteme noi in proprietatea statului (cum ar 
fi magistrate Chisinau-Straseni-Calarasi sau cele care rezulta din 
acordul inter-guvemamental care prevede subtraversarea raului Prut 
si alimentarea cu apa din Romania a patru raioane din Moldova), La 
sugestia Cancelariei de Stat, precum si a altor participant! la procesul 
de avizare, se accepta de a revedea abordarea initiate, astfel aceste 
bunuri vor face obiectul unor contracte de concesiune, si nu a unui 
contract de delegare a gestiunii.

Reconsiderarea lit. d) si e) de la pct.2 privind competenta 
Guvemului de a desemna autoritatea publica centrala de 
specialitate responsabila de administrarea infrastructurii 
aferente serviciului public de alimentarea cu apa si de canalizare 
si aprobarea delegarii gestiunii infrastructurii respective, prin 
stabilirea sarcinii autoritatii publice centrale de specialitate de a

2. Se accepta. In contextul acceptarii propunerilor conform 
carora infrastructure aferata serviciului public de alimentare cu apa $i 
de canalizare aflata in proprietatea publica a statului va fi transmisa 
in gestiunea operatorului in baza unui contract de concesiune si nu in 
baza contractului de delegare a gestiunii, pct. 2 al proiectului de lege 
a fost revizuit in mod corespunzator. Asa cum legea nr. 121/2018 cu
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semna cu operatorul selectat contractul de delegare a gestiunii. 
Or, conform art.4 din legea prenotata mai sus serviciile publice 
de apa si canalizare se presteaza prin intermediul sistemelor 
publice de gospodarie comunala, inclusiv terenurile aferente 
care face parte integranta din infrastructura edilitara a 
localitatilor, apartinand prin natura lor domeniului public al 
unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv atribuirea acestei 
competence Guvemului este improprie si vine in contradictiei cu 
prevederile art. 13 alin.(3) lit. b) din legea prenotata care 
stipuleaza ca Guvernul in realizarea politicii statului in 
domeniul gospodariei comunale se bazeaza pe principiile 
descentralizarii serviciilor de gospodarie comunala si 
consolidarii autonomiei locale.

privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii prevede la 
art. 5 competenta autoritatilor publice, inclusiv a guvernului, 
completarile propuse la art. 5, alin. (2) lit. d) si e) au fost excluse.

Revizuirea la pct.8 a propunerii de expunere a lit. b) alin.(4) 
al art. 13 ce prevede substituirea societatilor comerciale care 
fumizeaza servicii de alimentare cu apa si canalizare siinfiintate 
in urma reorganizarii intreprinderilor municipale, cu 
intreprinderile municipale, in contextul prevederilor art. 19 
alin.(4) din Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderile de 
stat si intreprinderile municipale, prin care Guvernul recomanda 
autoritatilor administratiei publice locale sa examineze 
oportunitatea reorganizarii intreprinderilor municipale in alte 
forme juridice de organizare prevazute de legislate, asigurand 
eficientizarea administrarii proprietatii transmise acestora in 
gestiune.

3. Se accepta. Modificarile respective au fost excluse, 
intreprinderile municipale vor fi in continuare atribuite la gestiunea 
directa (fiind incadrate la categoria de „entitati specializate, cu 
personalitate juridica, organizate in subordinea consiliului local al 
unitatii administrativ-teritoriale, avand patrimoniu propriu, gestiune 
economica proprie si autonomie fmanciara si functionala” prevazute 
la art. 12).

Reexaminarea pct.9 in conditiile argumentelor expuse mai 
sus.

4. Se accepta. In contextul acceptarii propunerii de mai sus, 
modificarea propusa la art. 131, alin. (10) a fost exclusa.

Reexaminarea pct.ll prin prisma art.3, 4 si 8 din Legea 
nr.523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor 
administrativ-teritoriale care stipuleaza ca Subiecti ai dreptului

5. Se accepta argumentele juridice, dar nu este clara 
propunerea. Redactia actuala a art. 19 alin. (4) este urmatoarea: „La 
fmalizarea lucrarilor de constructie, instalatiile si retelele publice de
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de proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale sunt 
autoritatile administratiei publice a satului, comunei, orasului, 
municipiului, raionului si UTA Gagauzia, iar bunurile din sfera 
deservirii comunale sunt obiecte ale dreptului de proprietate 
publica care se transmit cu acordul consiliilor locale respective.

alimentare cu apa si de canalizare, situate pe teren public, construite 
de persoane fizice §i/sau de persoane juridice, precum si cele 
construite pana la intrarea in vigoare a prezentei legi, indiferent de 
sursa de finantare, se transmit gratuit la balanta autoritatii 
administratiei publice locale sau direct operatorului in conformitate 
cu decizia consiliului local. Iar sintagma „gratuit la balanta” din 
articolul 19 alin.(4) a fost declarata neconstitutionala prin Hot. Curtii 
Constitutionale nr.30 din 01.11.2016. Modificarea propusa elimina 
sintagma „gratuit la bilantul” care a constituit principala obiectie a 
Curtii ca atentand la dreptul de proprietate. De asemenea se specified 
ca transmiterea poate avea la initiativa persoanelor fizice si/sau 
juridice vizate, iar transmiterea are loc in modul prevazut de 
legislate, ceea ce corespunde cu argumentele invocate in aviz.

De asemenea, se recomanda de examinat suplimentar 
propunerea de modificare a conceptului de prestare a serviciului 
de alimentare cu apa si canalizare de catre operatori, in functie 
dejurisdictiateritoriala (raion, municipiu, ora$, comuna $i sat), 
la conceptul de prestare extrateritoriala, (aria de operare, in 
functie de numarul de locuitori deserviti).

Or, in aceasta ordine de idei, in cazul modificarilor propuse 
la alin.(5), (15), (16) si (17) al art.35, prin care operatorul 
urmeaza sa determine tarifele pentru serviciul prestat in aria sa 
de operare, care conform art.4 din proiect poate cuprinde mai 
multe unitati administrativ-teritoriale, in care operatorul 
primeste dreptul de a furniza/presta serviciul de alimentare cu 
apa si canalizare, nu este clar care Consiliul local va aproba 
aceste tarife, ori actualmente aceste tarife se aproba, 
corespunzator de consiliile locale respective, dupa caz, de catre

6. Nu se accepta. Conform celor specificate in nota informativa, 
actuala abordare duala privind operatorii care activeaza la nivel de 
oras, municipiu, raion nu este justificata si este discriminatorie. 
Solutia propusa este una de compromis si este menita sa faciliteze 
procesul de regionalizare si in procesul de consultari publice si 
discutii cu principalii actori a fost identificat un consens in privinta 
acestei propuneri.

7. Se accepta partial. Cat priveste intrebarea privind adoptarea 
tarifelor in aceste cazuri, raspunsul este foarte simplu, la moment 
tarifiil este probat de fiecare consiliul local in parte, cu care operatorul 
are un contract de delegare a gestiunii incheiat. Or si la moment exista 
operatori care activeaza in cadrul mai multor unitati administrativ- 
teritoriale (de ex. Apa Canal Chisinau — m Ialoveni si alte unitati 
administrativ teritoriale, si alte cazuri similare). In cazul in care ar 
exista un ADI, tariful ar putea fi adoptat la adunarea generala a ADI
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Agenda Nationala pentru Reglementare in Energetica. sau 
asociatia de dezvoltare intercomunitara, in cazul delegarii 
oficiale a acestei competence conform art.14 alin.2 litjl) din 
Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala.

doar in baza unor mandate Speciale acordate de catre consiliile locale 
ale UTA membre.

In plus, in procesul de avizare si de consultari pub lice a fost 
receptionata propunerea ca pentru operatorii titulari de licente tarifele 
sa fie aprobate direct de catre ANRE, fara ca sa mai fie necesara о 
decizie a consiliilor locale respective. Autorul acceptat propunerea 
respectiva, tinand cont de urmatoarele argumente care au fost 
prezentate:
a) in marea majoritate a cazurilor consiliile locale aproba in final 

tarifele exact asa cum sunt indicate in avizul ANRE, decizia 
consiliului local fiind un act formal prin care se ia act de avizul 
ANRE. Chiar daca legea permite eventual ca APL sa aprobe un 
nivel mai scazut al tarifelor decat cel avizat de ANRE, cu 
acoperirea obligatorie a diferentei din bugetui UAT, acest lucru nu 
se intampla in practica;

b) tarifele pentru operatorii care la moment activeaza in conditiile 
unor acorduri sau contracte incheiate cu organismele financiare 
internationale, ratificate sau aprobate de Parlament, Guvern sau 
de consiliile locale, se stabilesc si se aproba direct de catre ANRE, 
operatorii respectivi afirmand in cadrul consultarilor publice ca 
este о situatie mult mai buna si mai eficienta si revenirea la 
formalitatea de aprobare de catre consiliile locale ar impune unele 
intarzieri nejustificate si о politizare a subiectului tarifelor;

c) operatorii care activeaza in majoritatea UAT nu au о independenta 
reala vizavi de APL, iar in unele cazuri acedia sunt amenintati, nu 
li se permite sa sesizeze ANRE in cazul in care APL nu respecta 
obligatia de a aproba tarifele in termenele prevazute de legislate. 
In aceasta situatie, aprobarea tarifelor direct de catre ANRE 
pentru operatorii titulari de licente ar oferi о garantie in plus de
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independenta a operatorului in activitatea operativa a 
intreprinderii sau societatii comerciale.

Suplimentar, in conformitate cu art.8 din Legea nr.435/2006 
privind descentralizarea administrativa si art. 10 din Legea 
nr.436/2006 privind administratia publica locala, proiectul 
urmeaza a fi consultat cu autoritatile administratiei publice 
locale (eventual — Congresul Autoritatilor Locale din Moldova).

8. Se accepta. Solicitarea de a aviza proiectul de lege a fost 
expediat CALM pentru avizare si a fost plasat pe platforma 
www.narticip.gov.md. CALM a furnizat avizul sau la proiectul legii.

Cancelaria de Stat 
(nr. 29-69-48 din 
03.01.2024), avizare 
repetata

Urmare a examinarii repetate a proiectului de hotarare „Cu 
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor 
acte normative (perfectionarea guvernantei si reglementarii 
sectorului de alimentare cu apa si de canalizare)” (num. unic: 
783/MIDR/2023), comunicam sustinerea acestuia.

Totodata, modificarile propuse la alin.(2) al art.7 prin 
abrogarea literelor к), 1) si m) care prevad competenta Agentiei 
Nationale pentru Reglementare in Energetica de aprobare a 
tarifelor pentru serviciul de apa potabila si canalizare, precum si 
de epurare a apelor uzate, in cazurile delegarii acestei 
competente de catre consiliile locale si/sau neaprobarii de catre 
consiliile locale a tarifelor respective, urmeaza a fi examinate 
prin prisma prevederilor art. 14 alin.(2) lit.j[) din Legea 
nr.436/2006 privind administratia publica locala.

In acest sens, in cazul in care aceste competente urmeaza a 
fi realizate doar de catre autoritatile administratiei publice 
locale, se va opera modificarile de rigoare si in legea 
mentionata, pentru excluderea ambiguitatilor juridice.

9. Se accepta. Proiectul legii a fost completat corespunzator cu 
un articol pentru modificarea prevederii art.14 alin.(2) lit.j1) din 
Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala.

Suplimentar, urmare a modificarilor operate in proiect, se va 
ajusta Nota informativa la capitolul ce tine de denumirea 
proiectului, de asemenea pct.3 din compartimentul 4 ce prevede 
desemnarea de catre Guvern a autoritatii administratiei publice

10. Se accepta.
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centrale de specialitate responsabila de administrarea 
infrastructurii aferente serviciului de alimentare cu apa si de 
canalizare, ori aceasta reglementare a fost exclusa.

Minis tend
Finantelor (nr. 07/5-
03/2107/1449 din
06,10.2023)

Conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, daca proiectul actului normativ prevede 
reglementari cu impact asupra activitatii de intreprinzator, in 
calitate de studiu de cercetare se realizeaza analiza impactului 
de reglementare, efectuata tn modul stabilit de legislate. Astfel, 
proiectul urmeaza a ft completat cu analiza impactului 
modificarilor tarifelor si a modificarilor operate la nivel de 
licentiere asupra operatorilor care presteaza serviciile de apa si 
canalizare si asupra consumatorului.

11. Nu se accepta. Nota informativa cuprinde la sectiunea ”„11. 
Constatarile altor expertize”, о argumentare din perspectiva 
prevederilor Metodologiei de analiza a impactului in procesul de 
fundamentare a proiectelor de acte normative aprobata prin Hotararea 
de Guvern nr. 23/2019 si a lipsei de impact asupra reglementarii 
activitatii de intreprinzator, or la moment orice operator privat care 
doreste sa participe la о procedura de atribuire a contractului de 
delegare a gestiunii trebuie sa detina licenta (pentru mai multa 
informatie a se vedea nota informativa). Cat prive§te evaluarea 
impactului asupra consumatorului (desi aceasta nu face parte din 
analiza impactului de reglementare conform metodologiei), 
interventia legislative va avea doar un impact pozitiv, or la moment 
consumatorii din zonele rurale sunt discriminati vizavi de cei din 
zonele urbane, fiind supusi riscului de management prost, tarife 
stabilite aleatoriu, costuri de baza nejustificate luate in calcul la 
stabilirea tarifelor, etc. Pentru mai multe detalii a se vedea conditiile 
care au impus elaborarea actului normativ din nota informativa.

Minis terul
Finantelor (nr. 07/5-
09/17090 din
29.12.2023), avizare 
repetata

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul 
Dezvoltarii 
Economice si 
Digitalizarii (nr. 15- 
3080 din 05.10.2023)

La pct. 12 din proiect se propune modificarea art. 32 alin. (1) 
din Legea nr. 303/2013, prin substituirea textului „la nivel de 
raion, municipiu si oras” cu sintagma „a operatorilor in caror 
arie de operare sunt mai mult de 10000 de locuitori”. Totodata, 
anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin

12. Se accepta. Proiectul de lege a fost completat in mod 
corespunzator.
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autorizare a activitatii de intreprinzator, la pozitia 27, prevede 
in calitate de act permisiv „Licenta pentru furnizarea serviciului 
public de alimentare cu apa si/sau de canalizare la nivel de 
regiune, raion, municipiu, ora§ si, dupa caz, sat, comuna”. In 
acest sens, in vederea coroborarii actelor normative mentionate, 
consideram necesar ca proiectul de lege sa prevada inclusiv 
operarea modificarilor corespunzatoare la Legea nr. 160/2011.

Ministerul 
Dezvoltarii 
Economice si
Digitalizarii (nr. 15-
7 din 02.01.2024), 
avizare repetata

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Mediului
(nr. 08-05/2273 din
06.10.2023)

La pct.l, notiunea ..bransament de apa” urmeaza a fi revizuita 
sub aspectul respectarii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative.

13. Se accepta. In contextul acceptarii propunerii ANRE, 
modificarea propusa la notiunea de bransament de apa a fost exclusa.

La pct.2, lit. d), inainte de sintagma „administrarea 
infrastructurii ...” se propune de completat cu sintagma 
„activitati specifics serviciului public de alimentare cu apa fi 
de canalizare ", deoarece responsabilitatea nu este doar asupra 
infrastructurii, dar si asupra serviciului sau activitatilor specifice 
ale acestuia.

14. Se accepta. Punctul respectiv a fost exclus.

Propunerile expuse la lit. d) si e) de completare a art. 5 sunt 
confuze si lasa loc de interpretare. La lit. d) este mentionat ca va 
fi desemnata о autoritate, iar la lit. e) faptul ca Guvernul aproba 
delegarea gestiunii, iar autoritatea responsabila semneaza 
contractul. Consideram ca aceea^i autoritate publica trebuie sa 
detina competenta privind gestiunea activitatilor specifice, 
administrarea infrastructurii si semnarea contractului de 
delegare a gestiunii.

15. Se accepta. Punctele respective au fost excluse in contextul 
acceptarii propunerilor conform carora infrastructure conexa 
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare care este in 
proprietatea publica a statului se transmite in baza unui contract de 
concesiune, si nu a contractului de delegare gestiunii.
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Propunerea expusa la pct. 8 prin care se propune modificarea lit. 
b), alin. (4) art. 13 creeaza confuzie intre formele de gestiune 
directa si gestiune delegata. Intreprmderile municipale, asa cum 
sunt reglementate, pot fi infiintate doar de о unitate 
administrativ-teritoriala, si care opereaza doar pe acest teritoriu. 
Asa cum este prevazut la art. 12 alin. (2) „entitati specializate, 
cu personalitate juridica, organizate in subordinea consiliului 
local al unitatii administrative-teritoriale, avand patrimoniu 
propriu, gestiune economica proprie si autonomie financiara si 
functionala”. Daca delegarea gestiunii se face catre intreprinderi 
municipale, atunci este necesar de specificat care sunt „entitatile 
specializate”. Totodata, necesita a fi mentionat, ca exista 
deosebire intre managements intreprinderilor municipale si a 
societatilor comerciale. La intreprinderile municipale 
functioneaza „gestiunea economica”, potrivit careia bunurile 
sunt luate la balanta intreprinderii, pot fi subventionate din 
bugetui local, si nu in ultimul rand acestea calculeaza 
amortizarea bunurilor. tn cazul delegarii gestiunii catre societati 
comerciale, bunurile sunt la cont extra bilantier, nu sunt preluate 
la balanta societatii, respectiv pentru acestea se plateste 
redcvcnta. Astfel, se propune de a exclude aceasta propunere de 
modificare.

16. Se accepta. Autorul a renuntat la modificarile respective.

Cu referire la pct. 9 se remarca faptul ca conform cadrului 
normativ care reglementeaza activitatea intreprinderilor 
municipale, bunurile se transmit in gestiune economica catre 
intreprinderile municipale, nicidecum nu in concesiune. Doar in 
cazul societatilor comerciale se opereaza concesiunea, respectiv 
si redeventa calculata pentru concesiune.

17. Se accepta. A se vedea punctul precedent.

De asemenea, la Nota informativa se considera judicios ca la 
rubrica „participantii la elaborare” sa fie indicat suportul

18. Se accepta.
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proiectului „Securitatea aprovizionarii cu apa si sanitatie in 
Moldova”, sustinut de Banca Mondiala.

Ministerul
Mediului (nr. 08- 
07/18 din 
04.01.2024) avizare 
repetata

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul
Energiei

(nr. 10-1604 din
05.10.2023)

La art. 26 aliniat (2) sa se completeze la sfarsit cu urmatorul 
text:
„iar volumul de apa uzata evacuata in sistemul de canalizare se 
determina conform normelor tehnologice aprobate de catre 
autoritatile competente sau convenite intre parti in contractul de 
furnizare/prestarea serviciului”.

19.Nu se accepta. Articolul 26, alin. (1) stabileste ca „volumul 
de apa fumizat consumatorului si volumul de apa uzata evacuata in 
sistemul de canalizare si receptionate de catre operator se determina 
in baza indicilor inregistrati de contorul de bran?ament”. Art. 27, alin. 
(3) stabileste (3) ca „in lipsa contoarelor pentru determinarea 
volumului de ape uzate evacuate, serviciul public de canalizare se 
factureaza la un volum egal cu volumul de apa utilizata.” In avizul 
Ministerului Energiei la punctul urmator se propune impunerea 
obligatiei de contorizare de 100%, in acelasi timp pentru determinarea 
volumului de apa uzata evacuata se promoveaza determinarea 
acestuia in baza unor norme tehnologice specifice aprobate de 
autoritati publice competente sau convenite de catre parti. 
Consideram ca instalarea contoarelor pentru masurarea cantitatii de 
ape uzate evacuate este solutia optima, or legea prevede ca in acest 
caz volumul evacuat va fl facturat conform acestor indici.

Propunem la articolul 27 completarea articolului cu alin. 
(31) cu urmatorul continut:
„(31) Volumul apelor uzate industriale (de productie) se 
determina conform normelor tehnologice aprobate de catre 
autoritatile competente sau convenite intre parti in contractul de 
fumizare/prestare a serviciului”.

20. Nu se accepta. A se vedea argumentarea de la pct. 19 din 
aceasta coIonita.
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Argumentarea: Conform prevederilor alin. (1) art.27 din Legea 
nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu 
apa si de canalizare, Facturarea serviciului public de alimentare 
cu apa si de canalizare se efectueaza in conformitate cu 
prevederile contractului de furnizare/prestare a serviciului.
In acest sens, contractele incheiate intre
„TERMOELECTRICA” SA si „Ара-Canal Chisinau” SA 
prevad expres formulele de calcul aplicabile pentru 
determinarea volumului apelor uzate in dependenta de 
specificul procesului tehnologic.
Conform pct. 9.2.5. din Regulamentul de organizare si 
functionare a serviciilor publice de alimentare cu apa si de 
canalizare din mun. Chisinau este prevazut ca, volumele apelor 
uzate se considera egale cu volumele de apa potabila fumizate 
pentru consumatorii ce nu dispun de contoare de apa si 
utilizeaza apa numai pentru necesitati menajere, fapt care nu 
este luat in considerate de catre „Ара-Canal Chisinau” S.A la 
facturarea a 100% din apa furnizata.
Regulamentul sus-indicat nu contine notiuni si prevederi de 
evacuare a apelor uzate industriale provenite din procesele de 
producere la unitatile industriale, una dintre care este si 
„TERMOELECTRICA” SA care este producator major de 
energie termica §i electrica si care in procesul tehnologic de 
producere foloseste anual о cantitate mare de apa.
In acest sens, este notoriu ca, „Ара-Canal Chisinau” SA nu 
poate pretinde incasarea platilor pentru canalizare in volum de 
100% din apa furnizata, deoarece in procesul de producere 
exista pierderi inevitabile de apa (suplinirea pierderilor de agent 
termic in retelele termice; racirea mecanismelor centralelor cu 
apa in circuite deschise (turnuri de racire) si evaporarea unei
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bune parti a ei; deversarea reziduurilor procesului de tratare 
chimica a apei in decantoare deschise cu evaporarea apei din 
ele; pierderi inevitabile de apa sub forma de abur pentru toata 
perioada de functionare a echipamentului tehnologic de 
producere; livrarea aburului tehnologic catre consumatori fara 
returnarea condensului), astfel incat este cert ca „Apa-Canal 
Chisinau” S.A. nu receptioneaza 100% din volumul de apa 
furnizata.
Astfel, operarea modificarilor propuse, va exclude 
incertitudinea existenta la situatia actuala in legatura cu modul 
de evidenta si facturate a apelor uzate in functie de modul de 
provenienta a acestora, adica din spatiile utilizate m scopuri 
comerciale sau industrial ori sunt ape menajere uzate sau ape 
pluviale.
Suplimentar, mentionam ca, in contextul sedintei organizate de 
catre Ministerul Energiei in comun cu Ministerul Infrastructurii 
si Dezvoltarii Regionale, aferent subiectului Metodologiei de 
repartizare a apei caide menajere in interiorul blocului locativ, 
la nivel de condominiu, in data de 07 septembrie 2023, a fost 
mentionat ca, un element esential care a fost retinut de Curtea 
Constitutionala este faptul repartizarii consumurilor 
suplimentare inregistrate de contor locatarilor. La situatia 
actuala, consumatorul plateste conform contorului, ceea ce este 
confirmat si prin Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de 
alimentare cu apa si de canalizare, precum si Legea nr. 92/2014 
cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii, prin 
care este specificat expres ca consumatorul trebuie sa plateasca 
conform indicilor echipamentului de masurare, alte plati care 
sunt suplimentar la indicii echipamentului de masurare sunt 
neconstitutionale si pasibile de a fi anulate.

21. Se accepts. Se propune completarea art. 26 cu alineatul 41 cu 
urmatorul cuprins:

„(41) Echiparii tuturor bransamentelor blocurilor locative si 
caselor individuate, a apartamentelor si a altor consumatori in 
conformitate cu prevederile articolului (4) este obligatorie si urmeaza 
sa fie asigurata cel tarziu pana la 31 decembrie 2026.”
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Complimentar, s-a mentionat ca prevederile Legii nr. 187/2022 
cu privire la condominiu, se indica existenta acestor diferente si 
urmeaza a fi solutionate de catre asociatia in condominiu, sau 
de unele acte normative/tehnice.
Astfel, una din solutiile identificate/propuse de reprezentantii 
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale este 
modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de 
alimentare cu apa si de canalizare, prin care se v-a obliga ca toti 
consumatorii sa fie contorizati.

In contextul celor relatate supra, consideram imperios 
promovarea propunerii aferent impunerii obligatiei de a fi 
contorizate 100% apartamente din cadrul blocului locativ, 
deoarece fumizorii de energie termica suporta pierderi 
substantiate In urma repartizarii incorecte a apei calde menajere 
in interiorul blocului locativ.

Ministerul Energiei 
(nr. 08-1776 din 
27.10.2023

A fi instituita obligatia furnizorilor de a instate contoare de apa 
pentru monitorizarea a 100% a debitului la sursele de apa, 
similar propunerii inaintate anterior privind impunerea 
obligatiei de a fi contorizate 100% apartamente din cadrul 
blocurilor locative.

22.Nu se accepta. Metodologia de calcul a tarifelor include in 
parametrii formulei si volumul de apa extras/produs. Este prin urmare 
inevitabila instalarea contoarelor respective pentru monitorizarea 
volumeter de apa la debitul surselor de apa. (nota, a fost acceptat la 
etapa de reavizare).

Ministerul Energiei 
(nr. 10-25 din 
03.01.2024), avizare 
repetata.

Se reitereaza pozitia expusa prin avizele nr. 10-1604 din 05 
octombrie 2023 si 08-1776 din 27 octombrie 2023.
Complementar, mentionam ca, pierderile de apa sunt rezultatul 
unor multitudini de factori, inclusiv deteriorari structurale, 
deteriorari in reteaua de distribute a apei, consum fraudulos de 
apa de catre terti neautorizati si alte fenomene similare care 
afecteaza integritatea si eficienta sistemului de aprovizionare cu 
apa. Avand in vedere complexitatea acestei probleme, solicitam 
repetat introducerea unor prevederi specifice in proiectul de 
text, cu scopul de a impune furnizorilor obligatia de a instate
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contoare de apa pentru monitorizarea a 100% din debited la 
sursele de apa, precum si impunereaobligatiei aferente instalarii 
contoarelor de apa in 100% din apartamentele din blocurile 
locative, casele de locuit individuale si alte incaperi locuibile.

In acest sens propunem completarea art. Ш din proiectul de lege 
cu alin. (8) - (10) dupa cum urmeaza:

„(8) Pana la data de 31 decembrie 2024, operatorii care 
desfasoara activitatea prevazuta ia art. 32 alin. (1), vor asigura 
instalarea contoarelor la toate sursele de apa, in cuantumul de 
100%.

(9) Pana la data de 31 decembrie 2025, operatorii care 
desfasoara activitatea prevazuta la art. 32 alin. (1), vor asigura 
instalarea contoarelor la toti consumatorii casnici in cuantumul 
de 100%.

23. Se accepta. Suplimentar, consideram ca este necesara 
completarea la art. 14 lit. g) dupa cu textul „produsa, ” cu textul „ , 
procurata” pentru a acoperi si situatia mentionata de Ministerul 
Energiei de contorizare si masurare a volumelor de apa procurate la 
punctul de delimitare de un operator de la alt operator in vederea 
redistribuirii.

24. Se accepta. Totodata atragem atentia asupra faptului ca in 
proiectul de lege este propusa completarea art. 26 cu alin. (41) cu 
urmatorul cuprins: „(4) Contorizarea tuturor bransamentelor 
blocurilor locative si caselor individuale, a apartamentelor si a altor 
consumatori in conformitate cu prevederile alineatul (4) este 
obligatorie si urmeaza sa fie asigurata cel tarziu pana la 31 decembrie 
2026.” Remarcam ca termenele prevazute sunt diferite de cele 
propuse la dispozitiile finale si tranzitorii, dar subiectii vizati sunt 
diferiti, astfel operatorii care desfasoara activitatea prevazuta la art. 
31 alin. (1) sunt obligati sa asigure contorizarea tuturor 
consumatorilor casnici pana la 31 decembrie 2025, in timp ce alti 
subiecti vizati la art. 26 — vor ava termen pana la 31 decembrie 2026”.
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(10) Prevederile prezentului articol intra in vigoare la data la 
data publicarii m Monitorul Oficial al Republicii Moldova si 
produc efecte pana la indeplinirea integrals a obligatiilor 
mentionate la alineatele (8) si (9)”.

Aceasta propunere va aduce о serie de beneficii precum:

Detectarea si reducerea pierderilor: Contoarele de apa permit 
fumizorilor sa monitorizeze si sa identifice rapid eventualele 
pierderi din reteaua de distribute a apei. Daca exists о 
discrepanta semnificativa intre cantitatea de apa furnizata §i cea 
inregistrata prin contoarele individuate, se poate interveni rapid 
pentru a identifies si remedia cauza pierderilor.

Consum constient/rational: Contoarele de apa instalate la 
nivelul surselor incurajeaza consumul constient/rational de apa 
de catre utilizatori. Odata constienti de propriul lor consum, 
utilizatorii pot intreprinde masuri pentru a-1 reduce, contributed 
astfel la eficientizarea utilizarii resurselor de apa.

Detectarea consumului fraudulos: Contoarele de apa 
individuate pot identifies utilizarea neautorizata sau frauduloasa 
a apei. Aceasta poate include bransamente neautorizate sau 
modificari ate contoarelor pentru a reduce inregistrarile reale de 
consum.

Planificare eficienta: Prin colectarea datelor precise privind 
consumul de apa la nivel individual si la surse, furnizorii pot 
realiza analize mai exacte pentru planificarea resurselor si 
imbunatatirea eficientei operationale. Acest lucru poate duce la

25. Se accepts partial Propunerea a fost partial integrate la alin. 
(1) care prevede intrarea in vigoare a legii. Cat priveste partea „si 
produc efecte pana la indeplinirea integrals a obligatiilor mentionate 
la alineatele (8) si (9)” о consideram deficitara si inoportuna, deoarece 
conform prevederilor legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
un act normativ produce efecte juridice atata timp cat este in vigoare 
(art. 73, alin. (3)). Consideram ca obligatiile institute la aceste 
alineate, chiar daca au indicate niste termene limits, nu sunt limitate 
in timp, la fel ca si actiunea prevederilor respective, pentru ca dupa 
instalarea initials a contoarelor la toate sursele, ulterior unele contoare 
ar putea sa fie scoase din functiune, deteriorate, sa fie expirata 
verificarea metrologies, etc. Prin urmare consideram ca nu este 
necesara limitarea in timp a perioadei pentru care normele respective 
produc efecte juridice.
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optimizarea retelei de distribute si reducerea costurilor de 
exploatare.

Stabilizarea tarifelor: Reducerea pierderilor si cre^terea 
eficientei in gestionarea apei contribuie la stabilizarea tarifelor 
pentru consumatorii finali. Costurile mai mici de exploatare si 
intretinere pot fi reflectate in tarife mai echitabile si mai 
accesibile pentru utilizatori, respectiv vor fi create premise in 
vederea micsorarii tarifelor.

Suplimentar, mentionam ca, instalarea contoarelor de apa 
pentru monitorizarea integrals a debitului la sursele de apa nu 
numai ca contribuie la gestionarea eficienta a resurselor, dar are 
si un impact pozitiv asupra tarifelor si costurilor operationale.

Complementar, mentionam ca, la data de 28 august 2023 a fost 
organizata о sedinta pe platforma Ministerului Energiei, privind 
problematicile aparute in relatiile dintre furnizorii de servicii de 
apa si canalizare si furnizorul de energie de energie electrica SA 
„FEE-Nord”, cu participareatuturor partilor interesate, inclusiv 
a reprezentantului Ministerului Infrastructure si Dezvoltarii 
Regionale (Procesul-verbal se anexeaza).

La acest subiect au fost mentionate ca datoriile curente 
inregistrate de catre IS „Acva-Nord” catre SA „FEE-Nord” 
reprezinta aproximativ 25,2 milioane lei formate in perioada 
decembrie 2022-iulie 2023.

Totodata, in tabelului creantelor in cadrul procedurii de 
insolvabilitate au fost incluse datoriile istorice de cca 9,3 
milioane lei, care conform planului de restructurare urmau sa fie
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achitate cate 850 mii lei trimestrial, dar care nu au fost achitate 
pana in prezent.

Totodata, administratorul procedurii de insolvabilitate la IM 
Regia „Apa Canal Balti”, a mentionat ca nivelul pierderilor este 
de cca 60%, incepand cu luna ianuarie 2013, pierderile sunt 
constante.

Tot la acest subiect a fost mentionat ca IM Regia „Ара Canal 
Balti” nu cunoaste care este exact debitul de apa, dat fiind faptul 
ca in punctul de delimitare dintre IM Regia „Ара Canal Balti” 
si IIS „Acva Nord” echipamentul de masurare este unul 
neconform, respectiv apa utilizata este facturata in baza 
indicatiilor contoarelor detinute de IIS „Acva-Nord, totodata de 
mentionat ca, din 52 mii de contoare la consumatorii casnici, 
cca 27 mii sunt cu verificarea metrologica expirata, §i considera 
cu probabilitate inalta ca aceste contoare sunt defectate si due la 
cresterea pierderilor.

Astfel, urmare a sedintei s-a decis ca Ministerul Infrastructurii 
si Dezvoltarii Regionale dupa consultarea cu partile interesate, 
va propune modificari cadrul legislativ privind serviciul public 
de alimentare cu apa si de canalizare.

Complementar, mentionam ca, la data de 07 septembrie 2023 a 
fost organizata о sedinta pe platforma Ministerului Energiei in 
comun cu Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, 
aferent subiectului Metodologiei de repartizare a apei calde 
menajere in interiorul blocului locativ, la nivel de condominiu, 
cu invitarea tuturor partilor interesate (Procesul-verbal se 
anexeaza).
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Una dintre principalele preocupari vizeaza problema 
determinant cantitatii de energie termica pentru prepararea apei 
calde menajere, precum si a modului de instalare in 
apartamente/ incaperile locuibile in camine si incaperile 
nelocuibile in blocul locativ a echipamentelor de masurare a 
consumului de apa calda menajera.

Astfel, reprezentantii Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii 
Regionale au propus modificarea Legii nr. 303/2013 privind 
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, prin care 
se v-a obliga ca toti consumatorii sa fie contorizati.

Propunerea a fost acceptata de catre toate partile, msa este 
necesar de elaborat la moment si mecanismul de repartizare, 
deoarece aprobarea/implementarea prevederilor legii dureaza о 
perioada indelungata de timp. resDectiv. furnizorii de energie 
termica suporta pierderi substantiate in urma acestui proces.

In contextul celor relatate supra, solicitam respectuos sustinerea 
propunerii care va conduce la optimizarea utilizarii resurselor 
de apa, reducereacosturilor achitate de catre consumatorul final, 
asigurand astfel sustenabilitatea si eficienta sistemului de 
aorovizionare cu apa. respectiv optimizarea consumului de 
resurse energetice.
Suplimentar, celor evocate supra, consideram imperios a fi luate 
tn calcul recomandarile Agentiei Nationale pentru 
Reglementare in Energetica (ANRE), reflectate in raportul de 
activitate pentru anul 2022.1
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Astfel, in pct. 2.1.2. si 2.1.6. in scopul uniformizarii cerintelor 
privind calitatea serviciilor prestate de titularii de licente din 
sectoarele reglementate de catre ANRE §i nediscriminarea 
consumatorilor in functie de anumite servicii, ргесшп si in 
vederea protectiei consumatorilor indiferent de tipul de servicii 
prestate este necesara completarea art. 30 al Legii 303/2013 cu 
prevederi similare celor din Legile nr. 107/2016 §i nr. 108/2016 
in partea ce vizeaza calitatea serviciilor.

Complementar, mentionam ca, in pct. 2.1.8. este recomandat de 
a fi institute unele prevederi legale ce va permite operatorilor 
aplicarea prevederilor Regulamentelor-cadru, in cazul in care 
autoritatile administratiei publice locale nu aproba 
Regulamente le proprii, sau in cazul adoptarii unor Regulamente 
ce nu corespund actelor normative de reglementare respective, 
aprobate de Agentie. Astfel, urmeaza a fi operate completari la 
art. 8 din Legea nr. 303/2013 cu prevederi ce vor permite 
operatorilor aplicarea prevederilor Regulamentelor-cadru, in 
cazul neaprobarii de catre autoritatile administratiei publice 
locale a Regulamentelor proprii, sau in cazul aprobarii unor 
Regulamente ce nu corespund actelor normative de 
reglementare respective, si aplicarea prevederilor
Regulamentelor-cadru aprobate de Agentie.

26. Se accepta partial. Autorul a receptionat mai multe propuneri 
din partea ANRE, inclusiv propuneri care direct sau indirect sunt 
menite sa asigure calitatea serviciilor prestate. Majoritatea 
propunerilor respective au fost integrate in proiect (a se vedea acest 
tabel de sinteza la compartimentul respectiv care vizeaza propunerile 
inaintate de ANRE). Pentru modificari suplimentare, in caz ca 
modificarile respective sunt considerate insuficiente, invitam 
participantul la avizare sa formuleze propunerile respective pentru 
considerare in cadrul urmatorului exercitiu de revizuire a legii 
(amintim ca proiectul de fata are ca obiectiv realizarea unor 
modificari critice, nemijlocit legate de imbunatatirea cadrului 
institutional si de reglementare, alte modificari urmand sa faca 
obiectul unui alt proiect de lege).

27. Sa accepta. Art. 8 a fost suplimentat cu prevederile respective 
la propunerea ANRE.
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In pct. 2.1.10. este mentionat despre instituirea unor prevederi 
legale ce ar permite Agentiei de a aplica sanctiuni pentru 
incalcarea legislatiei in domeniul serviciului public de 
alimentare cu apa si de canalizare. Astfel. se considera necesara 
completarea Legii nr. 303/2013 cu prevederi suplimentare 
privind dreptul Agentiei de a aplica sanctiuni pentru incalcarea 
legislatiei in domeniul serviciului public de alimentare cu apa si 
de canalizare. De mentionat, ca in legislatia privind 
reglementarea sectorului gaze lor naturale (art. 113 din Legea nr. 
108/2016 cu privire la gazele naturale) si sectorului 
electroenergetic (art. 95 din Legea nr. 107/2016 cu privire la 
energia electrica), sunt prevazute sanctiuni financiare pentru 
incalcari similare.

In pct. 2.1.11. este specificat despre asigurarea 
fumizarii/prestarii serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare in limitele unui raion de catre un singur operator 
regional.

Aceasta ar permite diminuarea cheltuielilor, aplicarea unui 
tarif unic pentru intreaga arie de operare, abordare unica in 
gestionarea retelelor publice de alimentare cu apa si de 
canalizare, solutionarea problemei personalului calificat. 
Totodata, conditionarea reducerii numarului de operatori va 
duce la cresterea calitatii serviciului public de alimentare cu apa 
si de canalizare. Astfel, in conditiile existentei (activitatii) unui 
numar definit limitat de operatori, ar putea fi reconceptualizate 
atributiile diferitor autoritati ale statului, de exemplu, 
prerogativa de aprobare a tarifelor sa revina ANRE, fara a fi 
necesara о etapa intermediara de avizare a acestora.

28. Se accepta partial. Codul contraventional al Republic» 
Moldova contine о serie de prevederi relevante in acest context (art. 
169, art. 411, etc.). Autorul a receptionat si examinat propunerile din 
partea ANRE, in care propunerile respective nu se regasesc. Autorul 
este deschis pentru examinarea unor astfel de propuneri in cadrul unor 
viitoare proiecte de lege pentru modificarea legii nr. 303/2013. De 
asemenea, mentionam ca spre deosebire de sectoral energiei electrice 
sau a gazelor naturale, in cazul alimentarii cu apa si canalizarii 
operatorul are relatii contractual cu autoritatea publica locala, care 
de asemenea are la indemana о serie de parghii de a aplica sanctiuni 
operatorului in cazul nerespectarii conditiilor contractual (care in 
mare parte repeta/reflecta prevederile legislatiei).

29. Se accepta partial. In proiectul de lege au fost integrate mai 
multe prevederi menite sa impulsioneze procesul de regionalizare, 
inclusiv cele receptionate din partea ANRE.
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Proces Verbal
al sedintei privind problematicile aparute in relatiile dintre 

furnizorii de servicii de apa si canalizare si furnizorul de 
energie de energie electrica SA „FEE-Nord” 

prezidatd de
dl Constantin BOROSAN 

Secretar de Stat, Ministerul Energiei 
28 august 2023 Ministerul Energiei,

Ora 09:00 Piata Marii Adunari Nationale, 1, cladirea Guvemului

Ministrul Energiei a informat participant^ despre necesitatea 
desfasurarii sedintiei in contextul acumularii datoriilor de catre 
IIS „Acva-Nord” catre SA „FEE-Nord”, ceea ce pune in pericol 
atat alimentarea consumatorilor cu apa, cat si alimentarea cu 
energie electrica a consumatorilor din partea de Nord a tarii. Tot 
la acest subiect, Secretarul de Stat Constantin BOROSAN a 
mentionat despre faptul ca asigurarea securitatii alimentarii cu 
energie electrica a consumatorilor reprezinta о prioritate.

In acest context discutiile au vizat urmatoarele aspecte 
importante, cu privire la:

1. Situatia privind datoriile istorice $i curente dintre IS „Acva- 
Nord” SA „FEE-Nord”.

La acest subiect Directorul General SA „FEE-Nord” a mentionat 
ca datoriile curente inregistrate de catre IS „Acva-Nord” catre SA 
„FEE-Nord” reprezinta aproximativ 25,2 milioane lei formate in 
perioada decembrie 2022-iulie 2023. Totodata, in tabelului 
creantelor in cadrul procedurii de insolvabilitate au fost incluse 
datoriile istorice de cca 9,3 milioane lei, care conform planului de
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restructurare urmau sa fie achitate cate 850 mii lei trimestrial, dar 
care nu au fost achitate pana in prezent.
DI Secretar de Stat a mentionat ca este necesara analiza 
oportunitatii elaborarii unui grafic de esalonare a datoriiior atat 
istorice cat si a celor curente pentru a nu admite acumularea 
deficitului de mijloace financiare de catre SA „FEE-Nord”, 
similiar celui utilizat in cazul SA „Ара-Canal Chisinau” si ICS 
„Premier Energy” SRL.
Tot la acest subiect Directorul Agentiei Proprietatii Publice (APP) 
a rugat sa fie analizata posibilitatea deconectarii locurilor de 
consum al energiei electrice din gestiunea intreprinderilor de apa 
si canalizare doar in zonele unde se acumuleaza datorii la plata 
energiei electrice, inclusiv sediile administrative ale 
intreprinderilor.

2. Probleme cu care se confrunta intreprinderile din domeniul de 
alimentare cu apa $i canalizare din mumcipiile Balti §i Soroca

La acest subiect, Administratorul procedurii de restructurare IIS 
„Acva-Nord” a mentionat ca ultima discutie privind situatia 
intreprinderilor de alimentare cu apa si canalizare a avut loc in luna 
decembrie 2022. Din punct de vedere economic IIS „Acva Nord” 
nu are solutii privind redresarea situatiei financiare ale 
intreprinderilor si considera ca ar trebui sa fie о decizie politica. 
Deoarece s-au majorat facturile/cheltuielile in lant, din cele 5,5 
milioane de lei facturate, furnizorii serviciilor de alimentare cu apa 
si canalizare achita cca 3,5 milioane lei lunar.
Totodata, administratorul procedurii de insolvabilitate la IM Regia 
„Apa Canal Balti”, a mentionat ca nivelul pierderilor este de cca 
60%, incepand cu luna ianuarie 2013, pierderile sunt constante. 
Odata cu majorarea preturilor pentru energia electrica, a fost 
depusa cererea privind ajustarea tarifelor pentru prestarea
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serviciilor de apa si canalizare in cuantum de 23,71 lei/тз. Tot la 
acest subiect a fost mentionat ca IM Regia „Apa Canal Balti” nu 
cunoaste care este exact debitul de apa, dat fiind faptul ca in 
punctul de delimitare dintre IM Regia „Apa Canal Balti” si IIS 
„Acva Nord” echipamentul de masurare este unul neconform, 
respectiv apa utilizata este facturata in baza indicatiilor contoarelor 
detinute de IIS „Acva-Nord, totodata de mentionat ca, din 52 mii 
de contoare la consumatorii casnici, cca 27 mii sunt cu verificarea 
metrologica expirata, si considera cu probabilitate inalta ca aceste 
contoare sunt defactate si due la cresterea pierderilor.
Dna Director a ANRE a mentionat ca tariful solicitat nu poate fi 
acceptat din cauza ca pierderile care nu pot fi justificate, nu pot fi 
puse pe seama consumatorilor, drept urmare de catre Agentie a fost 
aprobat in conformitate cu Metodologia tarifara, un tarif de 14,55 
lei/тз. Ca solutie pentru diminuarea pierderilor a fost mentionata 
realizarea investitiilor in infrastructura precum si 
schimbarea/montarea contoarelor de apa pentru facturarea corecta 
a consumului.
La intrebarea Directorului APP, Directorul Tehnic la IM Regia 
„Apa Canal Balti” a mentionat ca una din problemele intreprinderii 
de apa si canalizare о reprezinta utilajul invechit si pierderile mari 
inregistrate la nivelul consumului de apa. DI Director al APP a 
mentionat ca problema respective necesita о implicare la nivelul 
Autoritatilor administratiei publice locale.

Reprezentantul SA „Regia Apa-Canal-Soroca” a subliniat ca 
intreprinderea efectueaza lunar si integral platile curente fata de IIS 
„AcvaNord”, la moment a mai ramas de achitat о suma de 300 000 
lei pentru luna iulie, care va fi achitata pina la sfirsitul lunii august, 
conform contractului. Intreprinderea are 27 mln lei datorii istorice, 
care au fost validate drept creante ale IIS „Acva Nord”. Totodata,
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ponderea pierderilor inregistrate de intreprindere este de 
aproximativ 35%.

3. Propuneri privind eficientizarea activitdtii operatorilor din 
domeniul alimentarii cu apa fi canalizare
La acest subiect reprezentantul Ministerului Infrastructurii si 
Dezvoltarii Regionale a mentionat despre faptul ca la moment este 
in proces promovarea proiectului de modificare a Legii nr. 
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa §i de 
canalizare. Totodata dna Director a ANRE a informat ca la moment 
se lucreaza la un proiect de Reglament cu privire la stabilirea si 
aprobarea, in scop de determinare a tarifelor, a consumului 
tehnologic si a pierderilor de apa in sistemele publice de alimentare 
cu apa, dar modificarile in cauza nu vor da solutii pentru datoriile 
acumulate (istorice).
Urmare discutiilor, dezbaterilor si propunerilor 
participantilor la sedinta:

S-a decis:

1. Organizarea unei sedinte, in cel mai scrut timp, de catre 
intreprinderile de furnizare a serviciilor de apa si canalizare din 
municipiile Balti si Soroca, furnizorul de energie electrica cu 
conducerile Autoritatilor Administratiei Publice Locale, in cadrul 
careia sa fie puse in discutie problematicile invocate de 
intreprinderi, respectiv identificarea unor masuri de solutionare a 
acestora.
2. Organizarea unei sedinte pe platforma Agentiei Proprietatii 
Publice cu participarea conducerii Ministerului Energiei, 
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si a 
conducerilor Autoritatilor Administratiei Publice Locale din Balti
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$i Soroca, in vederea identificarii unei solutii privind activitatea 
intreprinderilor de furnizare a serviciilor de apa si canalizare.
3. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale dupa 
consultarea cu partile interesate, va propune modificari cadrul 
legislativ privind serviciul public de alimentare cu apa §i de 
canalizare.

Proces verbal
A sedintei organizate de catre Ministerul Energiei in comun cu 
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, aferent 
subiectului Metodologiei de repartizare a apei calde menajere in 
interiorul blocului locativ, la nivel de condominiu, la care au 
participat si reprezentanti din cadrul Agentiei Proprietatii 
Publice, S.A. „Termoelectrica”, S.A. „СЕТ-Nord”, S.A. „Apa- 
Canal” Chisinau.
Locatia: Ministerul Energiei, bir. 246 
Data 07 septembrie 2023, ora 10:00
In cadrul sedintei, a fost evidential importanta majora a 
problemei create, una dintre principalele preocupari vizeaza 
problema determinarii cantitatii de energie termica pentru 
prepararea apei calde menajere, precum si a modului de 
instalare in apartamente/incaperile locuibile in camine §i 
incaperile nelocuibile in blocul locativ a echipamentelor de 
masurare a consumului de apa calda menajera.
A fost elucidata propunerea de a fi creat un grup de lucru, pe 
platforma Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. 
Astfel a fost mentionat despre necesitatea cuantificarii 
pierderilor fizice in pierderi financiare, pentru a avea о claritate 
in procesul de furnizare a apei, pentru a nu prejudicia 
consumatorii si a nu crea datorii fata de furnizori, in scopul 
obtinerii unei formule lucrative.
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La о prima etapa va fi necesar de examinat sub aspect tehnic toti 
factorii care influenteaza la pierderile termice indispensabile, 
precum §i pierderile termice prin recirculare.
Suplimentar a fost mentionat despre posibilitatea de a accesa 
suportul asistentei tehnice, care exista astazi cu suportul Uniunii 
Europene, implementat prin Programul Natiunilor Unite pentru 
Dezvoltare, in scopul avansarii/solutionarii cat mai rapide a 
subiectului respectiv.
Astfel, a fost mentionat ca, problema cea mai mare este 
repartizarea diferentei dintre consumul fnregistrat de contorul 
de bransament si suma consumurilor individuale care apare in 
interiorul blocului Iocativ. Legea nr. 187/2022 cu privire la 
condominiu, prevede expres ca „daca nu este stabilit altfel, 
Adunarea generaid decide modul de repartizare a cheltuielilor 
pentru acoperirea diferentei dintre indicatiile echipamentului 
de masurare (contorului) instalat la bransamentul 
condominiului sau al unei parti din condominiu ft cele ale 
echipamentelor de masurare (contoarelor) instalate la unitati”. 
In pofida faptului ca legea a fost pusa in aplicare in anul 2022, 
nici о asociatie in condominiu nu si-a asumat aceasta 
responsabilitate de a decide/elabora un anumit mecanism in 
acest sens.
Totodata, in conformitate cu art. 48 alin. (4) din legea 
mentionata supra, sunt stabilite cateva criterii de repartizare a 
cheltuielilor:

(4) Cheltuielile asociatiei, in functie de modalitatea de 
calculare fi de criteriile de repartizare pe unildti, sunt 
urmdtoarele:
a) cheltuieli pe cot a-parte;
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b) cheltuielipe numardepersoane care locuiesc sau desfaqoara 
activitati in unitati;
c) cheltuielipe consumuri individuate;
d) cheltuieli pe beneficiari, aferente serviciilor individuale ale 
proprietarilor, dar gestionate financiar prin intermediul 
as octal iei;
e) cheltuieli pe consumatori tehnici;
j) cheltuieli de alta natura.
In cadrul sedintei s-a propus de a fi identificat care din aceste 
principii vor fi aplicate la repartizarea diferentei consumului 
contoarelor la apa calda si apa rece.
Totodata, a fost mentionat ca, un element esential care a fost 
retinut de Curtea Constitutionala este faptul repartizarii 
consumurilor suplimentare inregistrate de contor locatarilor. La 
situatia actuala, consumatorul plateste conform contorului, ceea 
ce este confirmat si prin Legea nr. 303/2013 privind serviciul 
public de alimentare cu apa si de canalizare, precum si Legea 
nr. 92/2014 cu privire la energia termica si promovarea 
cogenerarii, prin care este specificat expres ca consumatorul 
trebuie sa plateasca conform indicilor echipamentului de 
masurare, alte plati care sunt suplimentar la indicii 
echipamentului de masurare sunt neconstitutionale si pasibile de 
a fi anulate.
Complimentar, s-a mentionat ca prevederile Legii nr. 187/2022 
cu privire la condominiu, se indica existenta acestor diferente si 
urmeaza a fi solutionate de catre asociatia m condominiu, sau 
de unele acte normative/tehnice.
Urmare a discutiilor, s-a identificat ca exista 2 categorii 
(situatii): blocuri locative in care exista 100%
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apartamente/incaperi contorizate si blocuri locative unde sunt 
apartamente/incaperi atat contorizate cat si necontorizate.
Diferentele fata de indiciile contoarelor pot fi generate din 3 
cauze si anume:

1. Scurgerile;
2. Existenta apartamentelor/incaperilor contorizate si 
necontorizate in cadrul unui bloc locativ, iar facturarea se 
efectueaza dupa indicatiile contorului, о parte dupa consumul 
normativ;
3. Nu reflecta indicatiile corecte ale contoarelor;

A fost luata decizia de principiu ca adunarea generala va putea 
decide modul de repartizare a cheltuielilor pentru acoperirea 
diferentei dintre indicatiile echipamentului de masurare 
(contorului) instalat la bransamentul condominiului sau al unei 
parti din condominiu si cele ale echipamentelor de masurare 
(contoarelor) instalate la unitati, in conformitate cu prevederile 
Legii nr. 187/2022 cu privire la condominiu.
Urmare a discutiilor in cadrul sedintei, a fost mentionat ca este 
complicat la moment de a identifica о metoda concreta 
(proportional consumului, proportional locatarilor $i mixt) in 
baza careia se va baza repartizarea consumurilor in cadrul 
blocului locativ, deoarece nici dupa numarul de persoane 
inregistrate in apartament nici dupa suprafata nu se poate de 
evaluat corect, insa se va aplica metoda care va aduce echitate 
maxima intre toti consumatorii blocului locativ.
Totodata, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a 
propus modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public
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de alimentare cu apa si de canalizare, prin care se v-a obliga ca 
toti consumatorii sa fie contorizati.

Propunerea a fost acceptata, insa este necesar de elaborat la 
moment acest mecanism de repartizare, deoarece 
aprobarea/implementarea prevederilor legii dureaza о perioada 
indelungata de timp, respectiv, fumizorii de energie termica 
suporta pierderi substantiate in urma acestui proces.
Complimentar, a fost mentionat ca, in cazul in care blocurile 
locative vor fi 100% contorizate, vor exista pierderi de caldura, 
deoarece volumul de apa care se afla in tevi se raceste, respectiv 
aceste pierderi nu depind de volumul scurgerilor, sau alte 
motive.

Urmare a tuturor discutiilor din cadrul sedintei s-a decis:

1. Crearea unui grup de lucru pe platforma Ministerului 
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale cu invitarea: 
Ministerului Energiei, Ministerul Mediului, Agentia Nationala 
pentru Reglementare in Energetica, Agentia Proprietatii 
Pub lice, S.A. „Termoelectrica”, S.A. „СЕТ-Nord” S.A. „Apa- 
Canal” Chisinau, I.M. Regia „Apa-Canal-Balti”, Agentia pentru 
Eficienta Energetica - Responsabil Ministerul Infrastructurii 
si Dezvoltarii Regionale.
2. De efectuat calcule pentru mun. Balti si mun. Chisinau la 
doua blocuri locative- reprezentative, contorizate integral si 
partial utilizand datele inregistrate pe parcursul unui an (anului 
precedent), si efectuarea calculului dupa principiul proportional 
consumului, si tot pentru acelasi bloc locativ proportional 
numarului de locatari ?i mixt (ce prezuma: proportional 
consumului si proportional numarului de locatari). Respectiv se
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vor efectua 2 calcule pentru fiecare bloc locativ, in total vor fi 
prezentate 4 calcule din partea fiecarui municipiu. - 
Responsabil S.A. „Termoelectrica”, S.A. „СЕТ-Nord” S.A. 
„Ара-Canal” Chisinau si I.M. Regia „Apa-Canal-Balti”.
3. Prezentarea pentru urmatoarea sedinta a informatiei aferent 
numarul blocurilor locative care sunt contorizate integral si 
numarul blocurilor locative care sunt contorizate partial in mun. 
Balti тип. Chisinau. - Responsabil S.A. „Termoelectrica”, 
S.A. „СЕТ-Nord” S.A. „Ара-Canal” Chisinau si I.M. Regia 
„Apa-Canal-Balti”.
4. Identificarea autoritatii responsabile aferent promovarii Legii 
nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de 
canalizare, precum si a setului de modificare a legii impreuna 
cu Nota informativa, de asemenea identificarea deciziei Curtii 
Constitutionale la subiectul invocat si adresa catre Guvern - 
Responsabil Ministerul Energiei.
5. Stabilirea urmatoarei sedinte pe platforma Ministerul 
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale pentru data de 19 
septembrie 2023, ora 10:00, in care vor participa reprezentantii 
desemnati Tn cadrul grupului de lucru, conform ordinului 
enuntat in pct. 1.

Agentia Proprietatii
Publice (nr. 05-03-
6411 din 02.10.2023)

Art. I. din proiectul legii. La pct. 1, la articolul 4: La 
notiunea „bransament de apa”, se propune substituirea 
cuvantului „Agentie” cu cuvintele „Agentia Nationala pentru 
Reglementare in Energetica”.

30. Nu se accepta. In legatura cu acceptarea propunerii ANRE, 
modificarile la notiunea de bransament de apa au fost excluse din 
proiectul de lege.

Art. I. din proiectul legii. La pct. 1, la articolul 4: La 
notiunea „contract de delegare a gestiunii”, consideram oportun 
excluderea cuvintelor “de specialitate”, pentru a asigura 
aplicabilitatea si pentru autoritatile administratiei publice

31. Nu se accepta. In contextul acceptarii propunerii Cancelariei 
de Stat si ANRE conform careia bunurile aflate in proprietatea publica 
a statului aferente serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare se transmit in gestiune operatorului in baza unui contract
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centrale care detin in administrate infrastructura tehnico- 
edilitara aferenta serviciului fiirnizat/prestat.

de concesiune, si nu de delegare a gestiunii. Punctele respective au 
fost excluse din proiectul legii.

Se propune completarea proiectului cu urmatoarele 
modificari la art, 4 din Legea nr. 303/2013. La notiunea 
„operator regional”, se propune substituirea cuvintelor 
“societate comerciala” cu cuvintele “persoana juridica”, pentru 
a asigura uniformitatea cu notiunea de ’’operator”.

32. Se accepta partial Utilizarea cuvintelor „societate 
comerciala” este intentionata la definirea notiunii de operator 
regional, spre deosebire de notiunea de operator, unde sunt utilizate 
cuvintele „persoana juridica”. Definitive actuate urmeaza aceeasi 
abordare. Ideea e ca un operator care activeaza la nivelul unei unitati 
administrativ-teritoriale poate fi atat societate comerciala (de ex. 
societate pe actiuni, societate cu raspundere limitata, etc.), cat si о 
intreprindere municipals sau insasi autoritatea administratiei publice 
locale prin intermediul compartimentelor specializate fara 
personalitate juridica (in cazul gestiunii directe). In cazul unui 
operator regional, legiuitorul, in mod intentionat, a limitat forma 
organizatorico-juridica doar la societati comerciale, care sunt 
considerate mai adecvate pentru acest rol, permit atragerea capitalului 
privat la necesitate, au о structura/guvemanta corporativa mai 
complexa, permit fondarea in comun de catre mai multe APL, etc. De 
asemenea aceasta corespunde si practicii comparative, as e vedea de 
ex. art. 2 din legea nr. 51/2006 cu privire serviciile comunitare de 
utilitate publica din Romania. Totusi, ca urmare a altor propuneri si 
obiectii receptionate in procesul de avizare, autorul a renuntat la 
redarea notiunii de operator regional intr-o redactie noua, prin urmare 
propunerea in cauza nu mai este actuala.

La pct. 2, articolul 5 alineatul (2): litera d), se propune 
expunerea in urmatoarea redactie: ’’desemnarea autoritatii 
administratiei publice centrale responsabila de administrarea 
sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare si de 
transmitere a acestora catre operatorul regional.”

33. Nu se accepta. In contextul acceptarii propunerii Cancelariei 
de Stat si ANRE conform careia bunurile aflate in proprietatea publica 
a statului aferente serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare se transmit in gestiune operatorului in baza unui contract 
de concesiune, si nu de delegare a gestiunii. Punctele respective au 
fost excluse din proiectul legii.
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La pct. 2, articolul 5 alineatul (2): litera e), se propune 
expunerea in urmatoarea redactie: ”e) aprobarea formei de 
delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa 
si/sau de canalizare, precum si modalitatea de selectare a 
operatorului regional, in cazul gestiunii delegate;”

34. Nu se accepta. In contextul acceptarii propunerii Cancelariei 
de Stat si ANRE conform careia bunurile aflate in proprietatea publica 
a statului aferente serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare se transmit in gestiune operatorului in baza unui contract 
de concesiune, si nu de delegare a gestiunii. Punctele respective au 
fost excluse din proiectul legii.

Se propune completarea art. 6 din Legea nr. 303/2013 cu 
atributii ce tin de selectarea operatorului regional conform 
formei stabilite de Guvem, atribuirea si incheierea contractului 
de delegare a gestiunii serviciului publice de alimentare cu apa 
si/sau de canalizare cu operatorul regional selectat prin 
negocieri directe sau prin concurs, in conditiile legii.

35. Nu se accepta. In contextul acceptarii propunerii Cancelariei 
de Stat si ANRE conform careia bunurile aflate in proprietatea publica 
a statului aferente serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare se transmit in gestiune operatorului in baza unui contract 
de concesiune, si nu de delegare a gestiunii.

Revizuirea notiunii cu care se opereaza in proiect (art. 5 
alin.(2) lit. e) ) “delegarea gestiunii infrastructurii”. In acest 
sens, mentionam ca potrivit notiunilor generale prevazute la art. 
4 din lege, serviciul public de alimentare cu apa poate fi realizat 
in forma delegata, actiunile respective fiind delegate 
operatorilor selectati in conditiile prezentei legi. Astfel fiind, 
termenul de delegare poate fi utilizat doar in contextul notiunii 
de „delegare a gestiunii serviciului public”, si nu in contextul 
delegarii gestiunii infrastructurii. Prin urmare, infrastructura 
aferenta serviciului public de alimentare cu apa, in cazul 
gestiunii delegate, ca parte intrinseca a contractului de delegare 
a gestiunii serviciului public, poate fi transmisa in administrare/ 
gestiune economica operatorului selectat.

36. Se accepta partial. Punctul respectiv a fost exclus din 
proiectul legii.

La pct. 7, la articolul 12 alineatul (2), complementar 
modificarilor propuse de catre autor, se propune de completat 
cu prevederi, care vor insera entitatile de stat (intreprinderile de 
stat si societatile comerciale) fondate de autoritatile publice 
centrale. In acest sens, prin prisma atributiilor functionale,

37. Nu se accepta. Conform art. 19, alin. (3) al legii nr. 247/2017 
cu privire la intreprinderea de stat si municipals, Guvernul urma sa 
asigure lichidarea benevo la sau reorganizarea intreprinderilor de stat 
in alte forme juridice de organizare prevazute de legislate. Deci 
intreprinderile de stat nu pot fi examinate ca echivalent al
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detinute de catre Agentia Proprietatii Publice in baza Hotararii 
Guvernului nr. 902/2017, apare necesitatea revizuirii 
prevederilor art. 12 alin. (1), prin care se specifica organul 
competent privind sarcinile si responsabilitatile privind 
organizarea, conducerea, gestionarea, administrarea,
exploatarea, functionarea ?i finantarea serviciului public de 
alimentare cu apa si de canalizare.

intreprinderilor municipale, si drept urmare, ca о forma de gestiune 
directa. Cat priveste societatile comerciale de stat cu capital integral 
detinute de stat, acestea nu se incadreaza in modalitatea de gestiune 
directa, ci in cea de gestiune delegate. Mai mult ca atat, in contextul 
obiectiei/propunerii unor participant la procesul de avizare conform 
carora bunurile aflate in proprietatea publica a statului aferente 
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare urmeaza sa fie 
transmise in concesiune in baza contractului de concesiune, §i nu 
transmise in gestiune in baza contractului de delegare a gestiunii, 
deoarece APC nu dispune de competence de a fumiza serviciul public 
de alimentare cu apa si de canalizare. In acest context propunerile 
respective nu sunt acceptabile.

La pct. 8, la articolul 13 alineatul (4): la litera a), se propune 
substituirea cuvintelor ’’societati comerciale” cu cuvintele 
’’persoane juridice”, iar dupa cuvintele “autoritatile 
administratiei publice locale”, de inclus cuvintele “sau de catre 
stat”. Totodata, la final dupa cuvintele unitatile administrativ- 
teritoriale, se propune completarea cu cuvintele “sau de catre 
stat”.

38. Se accepta partial.*
Articolul 13 alineatul (4), litera a) va avea urmatorul cuprins:
,,a) societati comerciale infiintate de autoritatile administratiei 

publice locale sau de stat, care fumizeaza/presteaza serviciul public 
de alimentare cu apa si de canalizare, cu capital social detinut integral 
de unitatile administrativ-teritoriale sau de stat;”

* propunerea de a substitui cuvintele „societati comerciale” cu 
cuvintele „persoane juridice” nu se accepts din motivul explicat mai 
sus la pct, 32.

La pct. 8, la articolul 13 alineatul (4): la litera b) se propune 
de revizuit necesitatea operarii modificarilor propuse de catre 
autor, dat fund faptul ca intreprinderile municipale se 
incadreaza in categoria „entitati specializate, cu personalitate 
juridica, organizate in subordinea consiliului local al unitatii 
administrativ teritoriale, avand patrimoniu propriu, gestiune 
economica proprie si autonomie financiara si functionala”, 
specificate in art. 12 alin. (2), prin intermediul carora se 
realizeaza gestiunea directa.

39. Se accepta. Modificarea respective a fost excluse din 
proiectul de lege. Se refera si la completarea propuse la art. 131, la 
care de asemenea a fost exclusa modificarea propusa de a completa 
cu cuvintele „si al intreprinderilor municipale”.
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La pct. 9, la articolul 131: la alineatul (1), dupa cuvintele 
“unitatilor administrativ-teritoriale” se propune completarea cu 
textul “/statului”. Totodata, dupa cuvintele “domeniului public 
al unitatilor administrativ-teritoriale”, se propune completarea 
cu textul “/statului”.

40. Se accepta partial. Se propune completarea articolului cu 
alin. (1L) cu urmatorul cuprins:

„(I1) Sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare sau 
componente ale acestora aflate in proprietatea publica a statului sant 
bunuri de interes si folosinta publica si apartin, prin natura lor sau 
potrivit legii, domeniului public al statului, fiind supuse regimului 
juridic al proprietatii publice in conformitate cu Legea nr.29/2018 
privind delimitarea proprietatii publice.”;

La pct. 9, la articolul 131: la alineatul (2) litera b), 
consideram oportun sa se faca referinta si la bunurile proprietate 
a statului. Astfel, norma va fi modificata corespunzator.

41. Nu se accepta. Alin. (2) stabileste criteriile de delimitare sau 
atribuire a dreptului de proprietate asupra sistemelor publice de 
alimentare cu apa si de canalizare sau a partilor componente ale 
acestora, realizate in comun prin programe de investitii, iar in situatia 
prevazuta la litera b) in mod evident intentia este de a atribui 
proprietatea asupra acestor bunuri unitatilor administrativ-teritoriale 
de nivelul al doilea daca toate UAT pe raza carora sunt amplasate sau 
pe car ele deserveste infrastructura respectiv sunt situate in acelasi 
raion. Statul apare in ecuatie la litera c) cand UAT de nivelul intai pe 
teritoriul carora este amplasata infrastructura respective sau pe care le 
deservesc sunt situate in UAT de nivelul al doilea diferite.

La pct. 9, la articolul 13l: la alineatul (8), dupa cuvintele 
“unitatilor administrativ-teritoriale”, se propune completarea cu 
cuvintele “sau statului”. Totodata, dupa cuvintele “unitatii 
administrativ-teritoriale”, se propune completarea cu cuvintele 
“sau a statului”;

42. Nu se accepta. In contextul acceptarii obiectiei/propunerii 
Cancelariei de Stat si a altor participant! la procesul de avizare 
conform carora bunurile aflate in proprietatea statului aferente 
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare se transmit in 
concesiune (contract de concesiune) si nu in gestiune delegata 
(contracte de delegare a gestiunii) deoarece APC nu au competenta 
de a presta servicii publice de alimentare cu apa si de canalizare, 
aceasta apartinand autoritatilor administratiei publice locale de 
nivelul intai.
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La pct. 9, complimentar, la alineatele (6), (7) si (9), dupa 
cuvintele “unitatilor administrativ-teritoriale’’, se propune 
completarea cu textul “ si ale statului”.

43. Se accepta.

La pct. 10, la articolul 15 alin. (1), lit. e) se propune de a 
insera prevederi ce ar obliga operatorul sa prezinte rapoarte 
privind activitatea desfasurata si autoritatii administratiei 
publice centrale de specialitate”.

44. Nu se accepta. Legea va obliga operatorii sa introduca 
informatia/rapoartele respective in noul sistem informational, iar 
autoritatea administratiei publice centrale de specialitate va putea 
accesa informatia respectiva in sistem. De administrarea sistemului 
se va fi responsabila ANRE.

La pct. 12, la articolul 32: la alineatul (3) litera f): textul „la 
aceasta/acestea”, se propune de exclus.

45. Se accepta.

Complementar, la alineatul (3) litera c) din lege, dupa 
cuvintele “unitatii administrativ-teritoriale”, se propune 
completarea cu cuvintele “sau al statului”.

46. Se accepta.

La pct. 13, la articolul 35: la alineatul (1) litera c): nu se 
accepta, dat fund faptul ca sintagma „sau” din norma in redactia 
actuala prezuma expres acest lucru.

47. Se accepta. A fost revizuit.

La pct. 14, la articolul 36: la alineatul (6), se propune de 
revizuit continutul, deoarece dupa operarea modificarilor 
propuse, norma este lipsita de sens.

48. Se accepta.

La pct. 14, la articolul 36: la alineatul (7), dupa cuvantul 
“locale” se propune completarea cu textul “/centrale”. Totodata, 
dupa cuvintele “unitatilor administrativ-teritoriale”, se propune 
completarea cu cuvintele “sau al statului”.

49. Nu se accepta. In contextul obiectiilor si propunerilor 
conform carora bunurile aferente serviciului public de alimentare cu 
apa si de canalizare aflate in proprietatea publica a statului se transmit 
operatorului in baza contractului de concesiune si nu in baza 
contractului de delegare a gestiunii, propunerea in cauza nu se 
accepta. Relatiile dintre autoritatea contractanta si concesionar, 
stabilirea redeventei, modalitatea de atribuire, regulile de desfasurare 
a contractului, de realizare a investitiilor etc. sunt stabilite in legea nr. 
121/2018.
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La pct. 15, suplimentar modificarilor maintate de autor, 
consideram necesar de revizuit prevederile articolului 361 din 
lege prin prisma atributiilor ce ii revin statului si a entitatilor cu 
cota integrals de stat.

50. Nu se accepta. In contextul obiectiilor si propunerilor 
conform carora bunurile aferente serviciului public de alimentare cu 
apa si de canalizare aflate in proprietatea publica a statului se transmit 
operatorului in baza contractului de concesiune si nu in baza 
contractului de delegare a gestiunii, propunerea in cauza nu se 
accepta. Relatiile dintre autoritatea contractanta si concesionar, 
stabilirea redeventei, modalitatea de atribuire, regulile de desfa§urare 
a contractului, de realizare e investitiilor etc. sunt stabilite in legea nr. 
121/2018.

Totodata, reiesind din propunerile de completare a 
articolului 5 alineatul (2), si anume atributiile Guvernului de 
desemnare a unei autor itati a administratiei pub lice centrale care 
va fi responsabila de administrarea sistemului public de 
alimentare cu apa si de canalizare, apare necesitatea 
urmatoarelor propuneri de completare: La articolul 2 alineatul 
(4), dupa cuvintele “unitatilor administrativ-teritoriale”, se 
propune completarea cu textul “/a statului”.

51. Se accepta.

Revizuirea proiectului de lege inaintat spre avizare, inclusiv 
prin prisma respectarii regulilor gramaticale, de ortografie si de 
punctuatie.

52. Se accepta.

Agentia Proprietatii 
Publice (nr. 05-04- 
8204 din 
26.12.2023), avizare 
repetata

Art. I. Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de 
alimentare cu apa si de canalizare.

Reiesind din prevederile articolului 13 alineatul (121) din 
proiect, precum si a propunerii de completare a notiunii de 
redeventa, la articolul 4 dupa notiunea “contract de delegare a 
gestiunii”, consideram oportun examinarea posibilitatii 
includerii notiunii de “contract de concesiune a bunurilor” in 
vederea reflectarii conditiilor de concesionare a infrastructurii 
tehnico-edilitare, precum si a determinarii obiectului

53. Se accepta partial. Propunerea inaintata este una foarte 
relevanta si utila, care a permis autorului sesizarea faptului ca nu este 
vorba de fapt de un „contract de concesiune a bunurilor”, ci de un 
„contract de concesiune de servicii”, care in afara de incredintarea de 
catre autoritatea contractanta a prestarii si gestionarii serviciilor, mai 
include si exploatarea bunurilor accesorii serviciilor ce fac obiectul 
concesiunii. Reamintim ca in varianta initiala a proiectului de lege 
autorul a propus un mecanism care prevedeatransmiterea in gestiunea
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concesionarii de catre proprietarul bunurilor in sensul Legii nr. 
303/2013.

operatorului a sistemelor publice de alimentare cu ара/de canalizare 
aflate in proprietatea statului prin intermediul contractului de 
delegare a gestiunii, insa mai multi participant la procesul de avizare 
au obiectata ca statul/autoritatile centrale nu au competence in 
domeniul prestarii serviciilor publice de alimentare cu apa si 
canalizare, prin urmare nu pot incheia un contract de delegare a 
gestiunii (serviciului de AAC). Autorul a acceptat 
obiectiile/propunerile inaintate conform carora transmiterea bunurilor 
aferente serviciului de AAC in gestiunea operatorului va avea loc in 
baza unui contract de concesiune. In acelasi timp, constatam ca chiar 
daca autoritatile administratiei publice centrale nu au competenta de 
a presta serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare (acesta 
fiind competenta a APL de nivelul intai), prin intermediul 
infrastructurii care se afla in proprietatea statului sunt realizate 
anumite activitati specifice serviciului public de alimentare cu apa 
(eventual poate fi vorba si de canalizare, dar la moment exista mai 
putine cazuri de acest gen). Mai exact, cel mai des este vorba de 
exploatarea infrastructurii aflate in proprietatea statului pentru 
activitati necesare pentru captarea apei brute din surse de suprafata 
sau subterane, tratarea apei brute, transportarea apei potabile §i/sau 
tehnologice. Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari 
si concesiunile de servicii nu confine si nu opereaza cu notiunea de 
concesiune a bunurilor, transmiterea dreptului de a exploata aceste 
bunuri accesorii fiind parte components a contractului de concesiuni 
de lucrari sau de concesiuni de servicii. Prin urmare, proiectul de lege 
va fi revizuit in sensul precizarii ca bunurile aferente serviciului de 
AAC aflate in proprietatea statului se transmit in gestiunea 
operatorului in baza contractului de concesiuni de servicii, si nu a 
unui contract de concesiune a bunurilor (acesta fiind reglementat ca 
si un contract separat in legislate).
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Se propune de a examina oportunitatea includerii sintagmei 
“contract de concesiune a bunurilor” in continutul proiectului de 
lege (de exemplu la art. 8 alin. (2), art. 13 alin. (5) si (15), art. 
15 alin. (1) lit. f), art. 361 alin. (5) lit. d)).

54. Se accepta partial. Dupa revizuirea proiectului de lege 
sintagma ..contract de concesiune” de servicii (a se vedea explicatiile 
de mai sus)” a fost inclusa la art. 15 alin. (1) lit. f), art. 361 alin. (5) 
lit. d). Suplimentar sintagma „contracte de concesiune” a fost inclusa 
la art. 35, alin. (3), subpct. 1), lit. i).

Cit priveste propunerea (cu titlu de exemplu) de a include 
sintagma respective si la art. 8, alin. (2) nu poate fi acceptata pentru 
ca articolul respectiv se refera la competentele APL, in timp ce 
contractul de concesiune de servicii este legat de competenta 
autoritatilor administratiei publice centrale (APL semneaza contracte 
de delegare a gestiunii, autoritatile publice centrale competente, din 
numele statului - contracte de concesiune de servicii). In mod similar, 
sintagma „contract de concesiune de servicii” nu poate fi inclusa la 
art. 15, pentru ca gestiunea delegata se refera la gestiunea serviciului 
de alimentare public de alimentare cu apa si de canalizare (a se vedea 
art. 22, alin. (1) cu literele a) si b)). Or, dupa cum s-a mentionat mai 
sus, gestiunea serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare 
este competenta proprie si exclusiva a APL, prin urmare contractul de 
concesiune (care se refera la bunurile proprietate a statului) nu poate 
fi mentionat la art. 11 si 13. Din acest considerent, propunerea initiala 
de a include la art. 13 alin. (121) cu privire la atribuire directa a 
contractului de concesiune operatorilor cu capital public integral a 
fost schimbata la art. 131. In plus, contractul de concesiune nu este 
necesar sa fie inclus la art. 13 alin. (15), care se refera la durata 
contractului, pentru ca este reglementata la art. 10 din legea 121/2018.

La articolul 36 alineatul (7), se propune completarea dupa 
cuvantul “locale” cu textul “/centrale”, iar dupa textul 
“administrativ-teritoriale” cu textul “/statului”.

55. Nu se accepta. Potrivit art. 4 din legea serviciilor publice de 
gospodarie comunala, serviciile publice de gospodarie comunala se 
furnizeaza/presteaza prin intermediul sistemelor publice de 
gospodarie comunala, care fac parte integranta din infrastructura
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edilitara a localitatilor. Sistemele publice de gospodarie comunala, 
inclusiv terenurile aferente, fund de folosinta, interes sau utilitate 
publica, apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniuluipublic 
al unitatilor administrativ-teritoriale. Atribuirea unor sisteme publice 
de alimentare cu apa in proprietate statului reprezinta о situatie 
particulara, in virtutea unor proiecte investitionale asumate sau 
garantate de catre stat, cu luarea unor decizii/hotarari specifice in 
fiecare caz aparte. In lumina celor mentionate mai sus, consideram ca 
nu este oportuna includerea acestor modificari la art. 36, alin. (7). 
Situatiile specifice in care operatorul va crea anumite bunuri in 
rezultatul investitiilor vor fi reglementate in contractul de concesiune 
de servicii guvemat de legea nr. 121/2018.

La articolul 362 din proiect, se propune examinarea 
oportunitatii includerii prevederilor potrivit carora un operator 
regional care furnizeaza servicii in mai multe unitati 
administrativ-teritoriale, trebuie sa coordoneze Planul de 
dezvoltare cu organul central de specialitate al administratiei 
publice care asigura realizarea politicii guvemamentale in 
domeniul respectiv.

56. Nu se accepta. Serviciul public de alimentare cu apa si de 
canalizare este un domeniu propriu de activitate al APL de nivelul 1. 
In cazul unui operator regional care furnizeaza servicii in mai multe 
unitati administrativ-teritoriale, planul urmeaza sa fie coordonat cu 
autoritatile administratiei publice locale ale tuturor UAT vizate, sau 
cu asociatia de dezvoltare intercomunitara, daca APL respective 
vizate au creat una. In nici un caz acest rol nu poate fi asumat de catre 
organul central de specialitate al administratiei publice centrale. 
Planul de dezvoltare poate fi coordonat cu organul central de 
specialitate sau cu al organ responsabil, in partea ce tine de 
inffastructura aferenta serviciului aflata in proprietatea statului si care 
a fost acordata in concesiune operatorului respectiv.

Agentia Nationala 
pentru
Reglementare in
Energetica

(nr. 05-03/4286 
din 16.10.2023)

La articolul 4 notiunea de „arie de operare” dupa cuvantul 
„serviciul” de adaugat cuvantul „public”. Legea nr. 303/2013 
defineste notiunea serviciu public de alimentare cu apa si de 
canalizare.

57. Se accepta.

Notiunea de „branqament de apa", propunem a nu fi 
modificata. Consideram necesara si oportuna mentinerea acestei

58. Se accepta.
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notiuni in redactia actuala a Legii nr. 303/2013. Notiunea de 
.,bran^ament de apa” conform redactiei in vigoare a legii 
corespunde realitatii din tara. Mentionam ca, reiesind din 
situatia operatorilor din domeniul serviciului public de 
alimentare cu apa si de canalizare, consideram ca suportarea de 
catre operator a cheltuielilor pentru executia bransamentului 
pana la contor, inciusiv a caminului de bransament va fi practic 
imposibil de realizat de catre operator din cauza lipsei surselor 
financiare disponibile, lipsa personalului calificat pentru 
executia acestor lucrari si lipsa tehnicii speciale.

Un alt argument este, ca pe parcursul anului 2022 
operatorii au facturat consumatorii casnici in baza indicilor 
contoarelor cu buletinul de verificare metrologica expirat pentru 
85 812 contoare de apa si in anul 2023 (5 luni) 100 213 contoare 
de apa. Articolul 13 alin. (25) din Legea metrologiei 
nr. 19/2016, interzice introducerea pe piata, darea in folosinta 
sau utilizarea mijloacelor de masurare fara marcaje metrologice 
sau cu marcaje metrologice deteriorate, iniaturate sau cu 
termenul de verificare metrologica expirat. In acest sens, ANRE 
mentioneaza ca, incalcarea prevederilor legislatiei in vigoare de 
catre operatori se datoreaza lipsei surselor financiare disponibile 
pentru verificarea metrologica periodica. Suplimentar 
mentionam ca, in mediu taxa pentru verificarea metrologica 
constituie 60 lei pentru un contor si 140 lei daca necesita si 
reparatie, iar pentru achizitionarea unui contor nou, in mediu 
320 lei. De mentionat ca, cheltuielile pentru executia 
bransamentului sunt cu mult mai mari si din lipsa de surse 
financiare acestea vor fi tergiversate sau nu vor fi realizate, si 
aceasta va duce la extinderea termenului de bransare a 
consumatorilor la serviciul public de alimentare cu apa.
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Un alt aspect important este termenul de constructie a 
bransamentului de apa, care urmeaza a fi stabilit in art. 15 din 
Legea nr. 303/2013. In caz contrar, reiesind din posibilitatile 
financiare si tehnice ale operatorului acest termen va fi destul de 
mare.

De asemenea, mentionam ca, executarea de catre operator 
a bransamentelor de apa va duce la majorarea tarifelor. In acest 
sens este necesar de efectuat un studiu de suportabilitate, pentru 
a vedea care este impactul asupra tarifului si posibilitatea 
consumatorului de a achita acest tarif.

Obligarea operatorilor sa suporte cheltuielile pentru 
constructia bransamentului de apa va fi о problema destul de 
complicata si practic imposibil de realizat. Daca cheltuielile 
pentru verificarea metro logica se recupereaza in anul in care s- 
a efectuat verificarea metrologica, atunci in cazul 
bransamentelor de apa recuperarea investitiilor se realizeaza pe 
durata perioadei de functionare utila a mijlocului fix, care 
constituie in mediu 50 ani.

Reiesind din situatia actuala din domeniul serviciului 
public de alimentare cu apa si de canalizare, tinem sa 
mentionam, ca operatorii sunt in incapacitate sa reconstruiasca 
retelele existente, care au un grad de uzura avansat si genereaza 
pierderi de apa supranormative si financiare, dar nu si realizarea 
altor constructii conexe. Consideram necesar si oportun ca 
mijloacele financiare destinate pentru constructia
bransamentului de apa, conform propunerii din proiectul de 
modificare a legii, sa fie utilizate de catre operator pentru 
intretinerea si mentinerea in stare de functionare permanenta a 
sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare.
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In concluzie ANRE considera necesara si oportuna mentinerea 
notiunii „bran^ament de apa” in redactia actuala care, de notat, 
este similara altor sectoare reglementate.

Notiunea „contract de delegare a gestiunii” propunem sa fie 
mentinuta in redactia actuala a Legii nr. 303/2013. Mentionam, 
ca dreptul de delegare a gestiunii serviciului public de 
alimentare cu apa si de canalizare, inclusiv a infrastructurii 
aferente serviciului public ii revine autoritatilor publice locale 
de nivelul intai si doi. Art. 131 alin. (1) $i (3) din Legea 
nr. 303/2013, stabileste ca, sistemele publice de alimentare cu 
apa si de canalizare sunt parte components a infrastructurii 
tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-teritoriale, sunt 
bunuri de interes si folosinta publica si apartin, prin natura lor 
sau potrivit legii, domeniului public al unitatilor administrativ- 
teritoriale, fiind supuse regimului juridic al proprietatii publice 
in conformitate cu Legea nr. 29/2018 privind delimitarea 
proprietatii publice. Art. 11 alin. (2) lit. i) din Legea nr. 29/2018 
stabileste, ca obiectivele de infrastructure tehnico-edilitara in 
conformitate cu legislatia in vigoare sunt bunuri de domeniul 
public al unitatii administrative-teritoriale de nivelul intai, sau, 
dupa caz, al unitatii administrative-teritoriale de nivelul doi, 
conform art. 11 alin. (3) lit. c) din legea mentionata.

Autoritatile administratiei publice centrale de specialitate 
urmeaza sa incheie cu operatorii contracte de concesionare a 
bunurilor si nu de delegare a gestiunii, intrucat nu tine de 
competenta lor.

59. Se accepta.

Completarea art. 4 din Lege cu notiunea „cota de 
dezvoltare”, о consideram inoportuna. In acest sens mentionam, 
ca cota de dezvoltare va duce la majorarea tarifului fare a se tine 
cont de rata de suportabilitate a tarifelor. Aceasta abortare

60. Se accepta partial. Litera p) de la alineatul (1) al art. (8) se 
completeaza cu urmatorul text „Decizia de includere a cotei de 
dezvoltare in structure tarifului va fi precedata de realizarea unei 
analize detaliate privind impactul asupra gradului de suportabilitate a
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trebuie sa derive dintr-un studiu care sa ia in calcul impactul 
asupra tarifului si ratei de suportabilitate. Sursa principala de 
dezvoltare a serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare trebuie sa fie redcventa.

tarifelor la serviciile de alimentare cu apa potabila si de canalizare, 
inclusiv asupra persoanelor social-vulnerabile, precum ?i privind 
modul in care aceasta va contribui la imbunatatirea calitatii si 
accesului la serviciile de alimentare cu apa si de canalizare”.

Conform discutiilor si a propunerilor receptionate de la operatori, 
dar si conform diferitor rapoarte (recentul raport prezentat de catre 
Curtea de Conturi, analiza К AV, etc.), mecanismul actual de includere 
a redeventei in tar if este unul foarte dificil si rigid, in majoritatea 
cazurilor valoarea bunurilor fiind fie deja recuperata sau necunoscuta. 
Chiar daca legea prevede ca sursa de rambursare a creditelor angajate 
de catre APL о constituie redeventa (art. 36, alin. (6)), aceasta norma 
nu functioneaza si operatorii, precum si APL respective care au 
contractat credite pentru dezvoltarea infrastructurii sunt puse in 
situatii foarte dificile. APL sunt nevoite sa acorde ajutoare de stat 
operatorilor, multi din acestia fiind in rise iminent sau chiar deja 
proces de faliment. Pe de alta parte, ANRE sustine ca operatorii si 
APL sunt obligati sa faca investitii si sa mentina infrastructura 
respective in stare buna de functionare pentru a reduce pierderile de 
apa, prin urmare fiind de parere ca nu pot fi acceptate in tarif 
pierderile efective. In aceasta situatie, cum poate operatorul si APL sa 
faca investitii cand sistemul actual nu permite acumularea unor 
resurse substantiate in fondul de dezvoltare.

Nota. In cadrul sedintei din data de 9 noiembrie cu participarea 
reprezentantilor ANRE si ai MIDR a fost discutata conceptual 
notiunea de cota de dezvoltare, s-a subliniat faptul ca aceasta va avea 
о destinatie speciala $i va fi acumulata in fondul de dezvoltare, 
asemeni redeventei, prin urmare ANRE si-a exprimat 
sustinerea/acceptul pentru introducerea acesteia in structura tarifului.

La notiunea ..operator regional''. ANRE solicita si 
considera oportuna mentinerea notiunii respective in redactia

61. Se accepta.
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actuala a legii. Consideram oportun reglementarea acestei 
definitii prin statutul juridic al operatorului regional Iegata de 
capacitatea de a prelua gestiunea serviciului public delegat de 
mai multe unitati administrativ teritoriale, si nicidecum de 
numarul de locuitori. Sau, daca se considera necesara 
prevederea unui criteriu suplimentar, mai rational ar fi sa fie in 
functie de numarul de consumatori, decat de locuitori.

ANRE considera inoportuna, modificarea notiunii de 
„punct de delimitare”. Mentionam. ca reiesind din situatia 
operatorilor din domeniul serviciului public de alimentare cu 
apa si de canalizare, suportarea de catre operator a cheltuielilor 
pentru executia bran?amentului pana la confer, inclusiv a 
caminului de bransament va fi practic imposibil de realizat de 
catre operator din cauza lipsei surselor financiare disponibile, 
lipsa personalului calificat pentru executia acestor Iucrari si 
lipsa tehnicii Speciale. Obligarea operatorilor sa suporte 
cheltuielile pentru constructia bransamentului de apa va fi о 
povara impusa pe seama operatorului si о problema destul de 
complicate si practic imposibil de realizat. Aceasta abordare 
este simiiara si altor sectoare reglementate de catre ANRE.

62. Se accepta. Modificarea respectiva a fost exclusa din proiect, 
alaturi de modificarea la notiunea de bransament de apa.

La notiunea de „redeventd” se propune completarea cu 
textul „sau de concesiune a bunurilor”. Redeventa se stabileste 
fie in contractul de delegare a gestiuni (UAT) sau contractul de 
concesiune a bunurilor.

63. Se accepta.

Totodata, propunem completarea art. 4 cu urmatoarele 
notiuni:

„apa bruta. — apa captata din surse de suprafata sau 
subterane, care are calitatea sursei in momentul prelevarii.” 

notiunea „racord de canalizare” de expus in urmatoarea 
redactie:_____ J ..... --- -------- —— ----------—--------------

64. Se accepta.
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.sacord de canalizare — canal colector ce asigura legatura 
dintre instalatia interna de canalizare a consumatorului si 
colectorul public de canalizare. Cheltuielile pentru executia 
racordului de canalizare se suporta de catre consumator. 
Executia racordului de canalizare se asigura fie de catre 
operator, fie de catre consumator.”

La art. 5 alin. (2) la propunerea de la lit. d) dupa cuvintele 
..contractelor de delegare a gestiunii” se completeaza cu 
sintagma ^au de concesiune a bunurilor”. In cazul concesiunii 
infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului public de 
alimentare cu apa si de canalizare aflata in proprietatea satului, 
se va incheia contract de concesiune a bunurilor si nu de 
delegare a gestiuni.

65. Se accepta. Urmare a obiectiilor si propunerilor receptionate 
de participantii la procesul de avizare, punctul respectiv a fost exclus 
din proiectul de lege.

La art. 5 alin. (2) la propunerea de la lit. e) dupa cuvintele 
„contractelor de delegare a gestiunii” propunem completarea 
cu sintagma „sau de concesiune a bunurilor”.

In cazul concesiunii infrastructurii tehnico-edilitare aferente 
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare aflata in 
proprietatea statului, se va incheia contract de concesiune a 
bunurilor si nu de delegare a gestiuni.

66. Se accepta partial. Urmare a obiectiilor si propunerilor 
receptionate de la alti participant! la procesul de avizare, punctul 
respectiv a fost exclus din proiectul de lege.

Completarea propusa la art. 5 alin. (2) lit. f) consideram 
necesara si oportuna de expus in urmatoarea redactie:

,,f) aprobarea Conceptului si a Regulamentului de tinere a 
Sistemului informational „Managementul serviciilor publice de 
alimentare cu apa §i canalizare;”

Conform prevederilor art. 16 alin. (1) §i (3) din Legea 
nr. 71/2007 cu privire la registre, Registrele de stat de baza si 
cele departamentale se instituie de Guvern sau de о alta 
autoritate publica abilitata prin lege, cu adoptarea deciziei de 
instituire a registrului. Inainte de punerea in exploatare a

67. Se accepta.
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sistemului informational automatizat destinat tinerii registrului 
de stat, autoritatea publica care a instituit registrul aproba 
regulamentul cu privire la modal itatea de tinere a registrului.

La art. 7 alin. (2) lit. a) propunem textul ,,Za nivel de raion, 
municipiu fl orafl a fi exclus.

In contextul noului concept al proiectului de modificare a 
Legii nr. 303/2013, pentru a avea о abordare unica, se propune 
in tot cuprinsul legii, dupa caz, substituirea textului ,,Za nivel de 
raion, municipiu fl oraflz cu textul „titulari de licentefl la forma 
gramaticala corespunzatoare.

68. Se accepta.

69. Se accepta.

La art. 7 alin. (2) lit. q) propunem ca textul „care 
furnizeaza/presteaza serviciul la nivel de raion, municipiu si 
oras,” sa fie substituit cu textul „titulari de licente care 
furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de 
canalizare”. In contextul noului concept al proiectului de 
modificare a Legii nr. 303/2013, pentru a avea о abordare unica, 
propunem in tot cuprinsul legii, dupa caz, substituirea textului 
„la nivel de raion, municipiu si oras” cu sintagma „titulari de 
licente”, la forma gramaticala corespunzatoare. Iar conditiile de 
licentiere sa fie stabilite la art. 32 din Legea nr. 303/2013.

70. Se accepta.

Completarea art. 7 alin. (2) cu lit. d1) din proiectul de lege, 
ANRE о considera inoportuna si contrara prevederilor legale, 
deoarece propunerea data este in contradictie cu prevederile 
Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica. Articolul 12 alin. (I) 
lit. b) stabileste ca ANRE monitorizeaza si controleaza, in 
modul si in limitele prevazute de Legea nr. 174/2017 §i de legile 
sectoriale, respectarea de catre titularii de licente, de autorizatii 
a conditiilor stabilite pentru desfasurarea activitatilor licentiate, 
autorizate, a prevederilor prezentei legi, ale legilor sectoriale,

71. Nu se accepta. Prevederile actuale ale legii nr. 174/2017 cu 
privire la energetica nu pot fi invocate ca un impediment pentru 
modificarea legii nr. 303/2013. Legea nu este statica, atat legea nr. 
303/2013, cat si nr. 174/2017 pot fi modificate la decizia legiuitorului. 
In plus, legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative ofera solutii 
de aplicare in cazul unui conflict de norme, art. 7 alin. (3) stipuland 
cd in cazul in care intre doud acte normative cu aceeafl fortd juridicd 
apare un conflict de norme, se aplica prevederile ultimului act 
normativ adoptat, aprobat sau emis (or legea de modificare a legii

45



Participantul la 
avizare 

(expertizare) / 
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului

inclusiv ale celor menite sa asigure protectia drepturilor 
consumatorilor si calitatea serviciilor prestate. Corespunzator, 
mentionarea la art. 7 alin. (2) lit. d1) din proiectul de lege, si 
impunerea obligatiei ANRE de a „dezvolta si implementa un 
mecanism de control a resDectarii de catre oneratorii care nu 
sunt titulari de licente a cerintelor stabilite de nrezenta lege 
(...)”, contravine prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea 
nr. 174/2017 cu privire la energetica.

nr. 303/2013 ar fi ultimul act normativ adoptat in raport cu prevederile 
legii nr. 174/2017). In plus, legea mai stabileste la art. 5 ca in caz de 
div er gent a intre о norma generala о norma speciala, care se conf in 
in acte normative de acela^i nivel (or atat legea nr. 174/2017, cat si 
legea nr. 303/2013 sunt legi organice), se aplica norma speciala (or 
pentru sectorul de alimentare cu apa si de canalizare legea nr. 
303/2013 ar confine о norma speciala in raport cu prevederile din 
legea nr. 174/2017).

La art. 7 alin.(2) lit. i) din proiectul de lege, consideram 
inoportuna si contrara prevederilor legale modificarea propusa, 
Iuand in considerare ca, art. 14 lit. f) stabileste expres ca, 
operatorul trebuie sa asigure intretinerea si mentinerea in stare 
de functionare permanenta a sistemelor publice de alimentare cu 
apa si de canalizare. Astfel, operatorul trebuie sa asigure 
mentinerea infrastructurii in stare functionala prin prisma 
actelor normative de reglementare. Fiecare mijloc fix are durata 
utila de functionare stabilita la etapa de punere in functiune si 
pe toata aceasta durata in tarif este inclusa amortizarea. La 
sfarsitul perioadei de utilizare, aceste mijloace fixe urmeaza a fi 
inlocuite prin programe de investitii. Pierderile supranormative 
sunt consecinta neinlocuirii sau lipsa reparatiei capitale a 
mijloacelor fixe amortizate integral cu grad de uzura inalta si nu 
pot servi drept justificare la calculul consumului tehnologic si a 
pierderilor de apa, deoarece volumul de apa rezultat din aceste 
calcule se include in tarif. Totodata, prin instituirea acestor 
prevederi nu vor fi stimulati operatorii pentru a efectua investitii 
in infrastructura tehnico-edilitara. Astfel, dupa amortizarea 
integrala a mijlocului fix in tarif nu se mai regaseste amortizarea 
si operatorul nu va avea surse financiare pentru investitii. Or,

72. Nu se accepta. Analiza/argumentele oferite de ANRE sunt in 
mare parte corecte. Totusi, ele nu tin cont de realitatea din teren si 
consfituie un cere vicios care nu poate fi depasit fara о schimbare a 
abordarii. Este corecta afirmatia conform careia „pierderile 
supranormative sunt consecinta neinlocuirii sau lipsa reparatiei 
capitale a mijloacelor fixe amortizate integral cu grad de uzura 
inalta”. De asemenea in aviz se mentioneaza ca „la sfarsitul perioadei 
de utilizare, aceste mijloace fixe urmeaza a fi inlocuite prin programe 
de investitii”, afirmafie cu care suntem de asemenea totalmente de 
acord. Totusi, ceea ce lipseste in abordarea si pozitia Agentiei este 
lipsa unei viziuni privind corelarea celor doua parti. Ori, pentru 
implementarea programelor de investitii sunt necesare resurse 
financiare foarte mari, pe care nici operatorul, nici APL, nu le au. О 
analiza a datelor privind starea fmantelor publice locale arata ca 
majoritatea APL din RM nu au venituri proprii suficiente nici macar 
pentru acoperirea deplina a cheltuielilor administrative. Mai mult ca 
atat, bugetele locale practic nu au resurse financiare orientate spre 
proiecte investitionale. Prim urmare pozitia respective a ANRE nu 
tine cont de starea economica in care se afla tara, colectivitatile locale, 
operatorii, APL. Pozitia si afirmatia respective ar fi corecte si 
justificate totalmente daca ar exista resurse suficiente pentru 
inlocuirea imediata ?i la timp a tuturor mijloacelor fixe, etc. Insa
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acceptarea in tarif a pierderilor supranormative „justificate de 
starea tehnica a acestora”, contravine prevederilor legale.

Corespunzator, este important de a interveni la remedierea 
situatiei, prin elaborarea si implementarea planurilor de 
reducere a pierderilor de apa care sa prevada masuri tehnice 
concrete ce urmeaza a fi intreprinse de operator impreuna cu 
APL.

Totodata, informam ca la moment ANRE este in proces de 
modificare a Regulamentului cu privire la stabilirea si 
aprobarea, in scop de determinare a tarifelor, a consumului 
tehnologic si a pierderilor de apa in sistemele publice de 
alimentare cu apa, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 180/2016. 
Conceptul noului Regulament prevede un mecanism de 
stimulare a operatorilor in vederea reducerii pierderilor de apa. 
Proiectul este supus consultarii publice pe pagina web a 
Agentiei (https://anre.md/consultari-publice-3-27). In concluzie 
sustinem mentinerea denumirii Regulamentului in varianta 
existenta care este in vigoare la moment.

situatia este alta. Multe APL si operatori au mostenit retele vechi de 
pe timpul uniunii sovietice, inclusiv cu din tevi de fonta, din azbest, 
etc, iar inlocuirea acestora necesita resurse colosale pe care APL si 
operatorii nu le au. Statul si partenerii de dezvoltare incearca sa 
sustina acest proces de modernizare si inlocuire, alaturi de investitii 
in extinderea serviciilor acolo unde ele lipsesc cu totul, dar cu totii 
stim (datele statistice о arata) ca resursele sunt incomensurabil mai 
mici decat necesitatile. In aceste conditii ascunderea dupa principii si 
reguli rigide nu ajuta. Realitatea din teren care arata starea deplorabila 
a majoritatii operatorilor, multi din ei fiind in faliment, si dificultatile 
intalnite de APL in rambursarea creditelor angajate pentru investitii 
in infrastructura serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, de§i 
legea stipuleaza ca sursa de rambursare a acestora trebuie sa fie 
redeventa, arata ca sistemul si abordarea actuala nu este una tocmai 
sanatoasa. Este necesara о anumita schimbare sistemica, care sa 
permita acumularea resurselor necesare pentru investitii prin 
intermediul tarifelor, in limita nivelului de suportabilitate a 
consumatorilor. Iar acolo unde aceasta este depasita, trebuie sa fie 
angajate masurile de protectie sociala a celor mai vulnerabili, si nu 
lipsirea operatorilor de veniturile necesare, justificate. Acest cere 
vicios trebuie sa fie rupt. Suntem de acord ca este necesara 
responsabilizarea operatorilor pentru a evita managements prost, 
risipa intentionata. Dar, inca odata, penalizarea operatorilor datorita 
infrastructurii foarte invechite fara cuiva sa-i pese de unde acestia 
(inclusiv APL) pot face rost de resurse pentru realizarea investitiilor 
respective (tot nu pare sa fie cea mai optima solutie). Si asta in 
contextul in care sistemul actual nu permite acumularea resurselor 
necesare pentru investitii m fondul de dezvoltare. In acest context, 
includerea cotei de dezvoltare ar putea sa aduca о mica contribute la 
imbunatatirea situatiei, dar chiar si asa, necesitatile investitionale sunt
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atat de mari incat nici chiar includerea cotei de dezvoltare nu va 
permite reducerea suficient de rapida a pierderilor. Din acest motiv, 
includerea cuvintelor „justificate de starea tehnicd a acestora” este 
о interventie legislative necesara si echitabila, care reflecta si practica 
comparativa a altor tari (inclusiv Romania, Portugalia, Austria si 
altele). Mai concret, о prevedere similara exista si in Romania, unde 
conform art. 36, alin. (6) in legea nr. 241/2006 privind serviciul de 
alimentare cu apa si de canalizare se stabileste ca: „ La fundamentarea 
preturilor fi tarifelor, operatorii pot sa solicite о cota 
corespunzatoare pierderilor justificate de starea tehnica a sistemelor 
de alimentare cu apa fi de canalizare. Nivelul acestei cote se aproba 
de cdtre autoritatea deliberativa a unitdtii administrativ-teritoriale 
sau, dupa caz, de cdtre adunarea generaid a asociatiei de dezvoltare 
intercomunitara pe baza bilantului apei. In cazul sistemelor noi de 
alimentare cu apa, nivelul pierderilor de apa se stabilefte de cdtre 
unitdtile administrative-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de 
dezvoltare intercomunitara, pe baza datelor de protect fi 
normativelor tehnice in vigoare. ” A se vedea si punctul 7 din 
Metodologia de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor/tarifelor 
la serviciile pub lice de alimentare cu apa si de canalizare, in cazul 
serviciilor furnizate/prestate prin sistemele publice de alimentare cu 
apa si de canalizare realizate din fonduri asigurate de la bugetui local 
si/sau din fondurile proprii ale operatorilor
htips://'lesislatie. just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/25  523 3. 2

Cat priveste noua proiectul noii metodologii propuse de ANRE 
spre consultare publica, acesta a fost analizat atent de catre echipa 
ministerului. Acesta prezinta un concept interesant, dar ceea ce in 
opinia ministerului lipseste din acest concept este legatura clara intre
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nivelul proiectat (trendul) de reducere a pierderilor si asigurarea 
resurselor necesare pentru investitiile in infrastructura serviciului care 
sa conduca la reducerea reala a acestor pierderi. Fara aceasta legatura 
clara intre (resurse disponibile pentru) investitii si reducerea 
pierderilor, consideram ca reducerea pierderilor va avea loc doar pe 
hartie (conform formulei). In consecinta, dupa 2-3 ani in care situatia 
operatorilor va fi relativ mai buna (sau cel putin nu mai rea) 
comparativ cu actuala metodologie, se va intra din nou intr-un trend 
negativ si falimentarea operatorilor va continua.

Propunerile de modificare a art. 7 alin. (2) lit j), m), k) si 1) 
din proiectul de lege, le consideram inoportune. Totodata pentru 
a avea о abordare unica similara celorlalte sectoare reglementate 
de catre ANRE, propunem:

lit. j) sa fie expusa in redactie noua:
,J) aproba tarifele pentru serviciul public de alimentare cu 

apa potabila, tehnologica, de canalizare si de epurare a apelor 
uzate, pentru producerea si/sau transportarea apei in vederea 
redistribuirii, precum si pentru serviciile auxiliare, fumizate de 
titularii de licente, determinate si justificate de operator in 
conformitate cu metodologiile aprobate de Agentie.

lit. к), 1) si m) se abroga.

73. Se accepta. Astfel pentru titularii de licente tarifele vor fi 
aprobate direct de catre ANRE, fiind operate modificari 
corespunzatoare si la art. 35.

Completarea de la art. 7 alin. (2) lit. s) din proiectul de lege, 
о consideram inoportuna. In contextul noului concept al 
proiectului de modificare a Legii nr. 303/2013, pentru a avea о 
abordare unica, se propune in tot cuprinsul legii, dupa caz, 
substituirea textului „la nivel de raion, municipiu si oras” cu 
sintagma „titulari de licente”, la forma gramaticala 
corespunzatoare.

74. Se accepta.

Completarea art. 7 alin.(2) lit. q1) §i cu art. 92 din proiectul 
de lege consideram, ca necesita a fi modificata pentru a fi adusa

75. Se accepta partial. Conform prevederilor Legii nr. 467/2003 
cu privire la informatizare si resursele informationale de stat, la
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in concordanta cu alte prevederi ale legislatiei. Conform Notei 
informative la prezentul proiect de lege, MIS are drept scop 
monitorizarea indicatorilor de performanta pentru intregul 
sector. Reiesind din atributiile ANRE stabilite prin art. 12 
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica, 
ANRE monitorizeaza si controleaza respectarea de catre titularii 
de licente a conditiilor stabilite pentru desfasurarea activitatilor 
licentiate, a prevederilor Legii nr. 174/2017, ale legilor 
sectoriale, inclusiv ale celor menite sa asigure protectia 
drepturilor consumatorilor si calitatea serviciilor prestate.

In concluzie, pentru a evita ambiguitatile legale si pentru a 
asigura functionarea eficienta si conforma a sistemului 
informational, este esential sa se stabileasca cu claritate si sa se 
coordoneze responsabilitatile intre diversele entitati implicate. 
ANRE percepe conceptul de Sistem informational de 
management al aprovizionarii cu apa si sanitatie, ca un sistem 
care include indicatori cheie de performanta pentru intreg 
sectorul de apa si sanitatie si care are mai multi utilizatori. 
Astfel, propunem ca MIS sa fie gestionat in comun de mai multi 
utilizator in functie de competentele si atributiile legale, cum ar 
fi: ANRE - in partea ce tine de licentiere, de reglementarile 
tarifare ale operatorilor titulari de licente, de calitatea, 
fiabilitatea si continuitatea a serviciului public de apa si 
canalizare, ANSP - in partea ce tine de calitatea apei potabile, 
alti operatori, inclusiv MIDR, operatorii de apa si canalizare, 
APL-urile - in dependents de competentele si atributiile stabilite 
prin lege.

elaborarea MIS urmeaza a fi aprobat Conceptul MIS prin HG, 
suplimentar, chiar in conformitate cu propunerile ANRE, urmeaza a 
fi aprobat si Regulamentul de tinere a MIS. Astfel, in conformitate cu 
prevederile legale ?i propunerea maintata, detinatorul si posesorul 
MIS urmeaza sa fie ANRE, iar HG mentionata mai sus prin care vor 
fi aprobate cele 2 documente, urmeaza sa descrie functionalitatea 
sistemului si rolul diferitor actori, avand respectiv si un grad diferit 
de acces in sistem. Gestionarea in comun a unui singur sistem 
informational de catre mai multi actori ar putea crea probleme de 
mentenanta si responsabilitate asupra intregului proces de operare. De 
asemenea, cele 2 documente care vor fi aprobate de Guvern 
(Conceptul si Regulamentul), vor delimita clar responsabilitatile 
entitatilor, conform propunerilor ANRE. In concluzie, desi este 
relevanta propunerea ca mai multe autoritati vor avea un anumit rol 
si contribute, rolul de detinator si posesor nu poate fi divizat, fiind 
atribuit ANRE.

76. De asemenea, la proiectul de modificare a legii, se 
propune la art. 7, alin. (2), dupa lit. r) de completat cu о noua 
litera r1), cu urmatorul cuprins:

77. Se accepta.
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„r1) aproba, in scop de determinate a tarifelor, planurile 
anuale de investitii si valorile investitiilor acceptate pentru 
recuperate prin tarif, conform prevederilor Regulamentului 
privind principiile de efectuare a investitiilor tn sectorul de 
alimentare cu apa si de canalizare.”

Totodata, propunem completarea art. 7 cu alin. (2l), cu 
urmatorul continut:

„(21) In domeniul protectiei consumatorilor, Agenda:
a) promoveaza protectia drepturilor si a intereselor legale 

ale consumatorilor, in special prin asigurarea prestarii de catre 
operatorii titulari de licente in domeniul serviciului public de 
alimentare cu apa si de canalizare, prin sustinerea si asigurarea 
tratamentului echitabil si nediscriminatoriu in raport cu 
consumatorii;

b) elaboreaza si aproba actele normative prevazute de art. 7 
alin. (2), lit. e) - i) din prezenta Lege, monitorizeaza respectarea 
acestora, adopta hotarari si emite decizii menite sa asigure 
protectia drepturilor si a intereselor legitime ale consumatorilor 
tn conformitate cu prevederile prezentei legi;

c) monitorizeaza respectarea de catre operatorii titulari de 
licente a drepturilor consumatorilor stabilite in prezenta lege si 
in Regulamentul-cadru de organizare si functionare a serviciului 
public de alimentare cu apa si de canalizare, si a indicatorilor de 
performanta ai serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare, aprobati m conformitate cu prezenta lege;

d) examineaza si solutioneaza problemele expuse in 
reclamatiile consumatorilor in limita competentelor prevazute 
de prezenta lege si cu respectarea prevederilor Codului 
administrativ al Republicii Moldova;

78. Se accepta.
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g) examineaza si solutioneaza, in procedura extrajudiciara, 
neintelegerile survenite intre consumatorii si operatorii titulari 
de licente, inclusiv in legatura cu bransarea/racordarea la 
retelele publice de alimentare cu apa si de canalizare, precum si 
neintelegerile referitoare la incheierea contractelor de fumizare 
a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare. 
Adresarea catre Agentie, nu priveaza consumatorul de dreptul 
adresarii concomitente si in instanta de judecata;

h) emite decizii privind interzicerea
deconectarii/debransarii instalatiilor interne de apa si de 
canalizare ale consumatorilor de la sistemul public de 
alimentare cu apa si de canalizare sau privind reconectarea 
acestora pe parcursul examinarii reclamatiilor/petitiilor 
consumatorilor”.

Legea nr. 303/2013 in redactia actuala nu prevede 
drepturile si obligatiile Agentiei in domeniul protectiei 
consumatorilor, desi aceasta atributie reiese din prevederile 
Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei 
Nationale pentru Reglementare in Energetica, aprobat prin 
Hotararea Parlamentului nr. 334 din 14.12.2018.

La art. 7 alin. (3) lit. a) si b) propunem substituirea textului 
„care fyi desfdfoara activitatea la nivel de raion, mwiicipiu fi 
ora$” cu textul „titulari de licente,”. Conform Legii 
nr. 174/2017 art. 12 alin. (1) lit. b) ANRE monitorizeaza si 
controleaza in limitele stabilite de lege activitatea operatorilor 
licentiati (titulari de licente).

79. Se accepta.

Articolul 7 alin. (5) consideram necesar si oportun de expus 
in urmatoarea redactie:

„(5) Operatorii care nu sunt titulari de licente, precum si 
autoritatile administratiei publice locale, asigura respectarea si

80. Se accepta partial. Se propune urmatoarea redactie:
„(5) Operatorii care nu sunt titulari de licente, precum si 

autoritatile administratiei publice locale, asigura respectarea si
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aplicarea prevederilor prezentei legi si actelor normative m 
vigoare.”

aplicarea prevederilor prezentei legi si a altor acte normative, inclusiv 
a celor aprobate de Agentie.”

Consideram importanta evidentierea actelor normative aprobare 
de Agentie deoarece in practica exista о ignoranta si о parere gresita 
in randul operatorilor nelicentiati si a APL mai mici ca reglementarile 
Agentiei sunt orientate si obligatorii doar pentru operatori licentiate si 
doar pentru APL din UAT respective in care activeaza operatorii 
titulari de licente.

Completarea la art. 8 alin. (1) lit. p) о consideram 
inoportuna. Cota de dezvoltare va duce la majorarea tarifului, 
uneori nejustificata dat fiind ca nivelul cotei de dezvoltare se 
propune a fi decisa de autoritatile publice locale de nivelul I, 
fara sa rezulte din careva studii/analize care sa ia in calcul 
impactul asupra tarifului si suportabilitatea consumatorilor.

81. Se accepta partial. A se vedea comentariile/explicatiile de 
mai sus in privinta cotei de dezvoltare si a redeventei. De asemenea, 
litera p) a fost suplinita cu urmatorul text:

„Cota de dezvoltare va fi determinata pe baza unor studii tehnico- 
economice din care sa rezulte oportunitatea, valoarea si termenul de 
recuperare a investitiei, impactul asupra suportabilitatii tarifului, 
precum si cresterea calitatii serviciilor publice de alimentare cu apa si 
de canalizare;”

La art. 8 alin. (1) lit. q) din proiectul de lege, ANRE о 
considera inoportuna si contrara prevederilor legale, cota 
pierderilor de apa este о componenta tarifara si tine de 
competenta autoritatii de reglementare, care se stabileste in baza 
Regulamentului aprobat de ANRE. Doar ANRE este institutia 
care are atributii de avizare/aprobare a tarifelor. Astfel, 
componentele tarifare sunt monitorizate, verificate si acceptate 
in scopuri tarifare daca sunt justificate. Nu este clar in ce scopuri 
si in baza caror criterii, se va aproba de catre autoritatea 
administratiei publice locale nivelul cotei pierderilor justificate 
de starea tehnica a sistemelor de alimentare cu apa si de 
canalizare.

Totodata, propunem expunerea literei q) in urmatoarea 
redactie:

82. Se accepta partial. Litera q) va avea urmatorul cuprins:
,,q) aproba nivelul cotei pierderilor justificate de starea tehnica a 

sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare si planul de masuri, 
elaborat de operator, pe termen scurt/mediu/lung in vederea reducerii 
pierderilor de apa in sistemul public de alimentare cu apa din 
localitate;”

A se vedea raspunsul la pct. 60 si 72 din aceasta coIonita.

83. Se accepta partial. Litera q) va avea urmatorul cuprins:
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,,q) aproba planul de masuri, elaborat de operator, pe termen 
scurt/mediu/lung in vederea reducerii pierderilor de apa in 
sistemul public de alimentare cu apa din localitate”.

In contextul schimbarilor climatice, tn care se pune tot mai 
mult accentul pe utilizarea rationala a resurselor de apa, 
pierderile de apa reprezinta un aspect de mediu si trebuie de 
revizuit abordarea pierderilor de apa in vederea reducerii 
acestora, si nu vice versa. Astfel, elaborarea planurilor de 
masuri, de catre operatori, pe termen scurt/mediu/lung, va 
contribui la reducerea pierderilor de apa in sistemul public de 
alimentare cu apa din localitate si utilizarea rationala a resursei 
de apa.

,,q) aproba nivelul cotei pierderilor justificate de starea tehnica a 
sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare si planul de masuri, 
elaborat de operator, pe termen scurt/mediu/lung in vederea reducerii 
pierderilor de apa in sistemul public de alimentare cu apa din 
localitate;”.

Totodata la art. 8 alin. (1) lit. c) propunem dupa cuvantul 
„operatori” de completat cu cuvantul „nelicentiati”. Propunerea 
de modificare este in conformitate cu propunerile de modificare 
la art.7 si art. 35 din Legea nr. 303/2013.

84. Se accepta.

Totodata la art. 8 alin. (1) dupa lit. e) propunem de completat 
cu lit. e1), cu urmatorul continut:

„e1) In cazul neelaborarii si neaprobarii de catre autoritatile 
administratiei publice locale a Regulamentelor proprii de 
organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu 
apa si de canalizare, in baza Regulamentului-cadru, in 
conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) lit. e) sau in cazul 
aprobarii unor Regulamente ce contravin actului normativ 
respectiv, se vor aplica prevederile Regulamentului-cadru de 
organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu 
apa si de canalizare aprobat de Agentie;”.

Consideram oportun de a introduce aceasta prevedere in 
Legea nr. 303/2013, dat fiind faptul ca majoritatea autoritatilor 
publice locale nu si-au indeplinit obligatia legala de a elabora si

85. Se accepta.
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aproba Reguiamente proprii de organizare si functionare a 
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, in baza 
Regulamentului-cadru, sau In cazul aprobarii unor 
Reguiamente, insa, cu prevederi ce nu sunt conforme 
prevederilor Regulamentului-cadru de organizare si functionare 
a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare aprobat 
de Agentie, fapt ce inrautateste semnificativ situatia 
consumatorilor din lipsa cadrului normativ de reglementare a 
raporturilor juridice intre consumator si operator.

Art. 8 alin. (1) dupa lit. n) propunem sa fie completat cu lit. 
n1), cu urmatorul continut:

„n1) In cazul neaprobarii de catre autoritatile publice locale 
a indicatorilor de performanta ai serviciului public de alimentare 
cu apa si de canalizare, tn baza Regulamentului-cadru cu privire 
la indicatorii de performanta ai serviciului public de alimentare 
cu apa si de canalizare, in conformitate cu prevederile art. 8 alin. 
(1) lit. n) sau in cazul aprobarii unor indicatori de performanta 
ce nu corespund actului normativ respectiv, se vor aplica 
prevederile Regulamentului-cadru cu privire la indicatorii de 
performanta ai serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare, aprobat de Agentie.”

Consideram oportun de a introduce aceasta prevedere in 
Legea nr. 303/20213, dat fiind faptul ca majoritatea autoritatilor 
publice locale nu si-au indeplinit obligatia legala de a aproba 
indicatori de performanta ai serviciului public de alimentare cu 
apa §i de canalizare, in baza Regulamentului-cadru cu privire la 
indicatorii de performanta ai serviciului public de alimentare cu 
apa si de canalizare, sau au aprobat unii indicatori de 
performanta ai serviciului public cu prevederi ce nu corespund 
prevederilor Regulamentului-cadru cu privire la indicatorii de

86. Se accepta.
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performanta ai serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare aprobat de Agentie, fapt ce inrautateste semnificativ 
situatia consumatorilor.

Totodata la art. 91 alin. (3) propunem ca textul „in 
conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul 
de stat asupra activitatii de intreprinzator" de substituit cu textul 
„similar cu prevederile art. 15 din Legea nr. 174/2017 cu privire 
la energetica”.

Mentionam, ca legislatia in vigoare aplicabila in activitatea 
ANRE, atribuie autoritatii de reglementare competence privind 
monitorizarea si verificarea, prin control a activitatii 
operatorilor in vederea respectarii legislate i in domeniu, la 
desfasurarea activitatii licentiate. Totodata mentionam ca, 
procedura de efectuare a controalelor de catre Agentie este 
descrisa in art. 15 al Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica. 
Astfel, modificarile propuse au drept scop uniformizarea 
cerintelor privind efectuarea controalelor de catre ANRE, pentru 
toate sectoarele reglementate.

87. Se accepta.

Completarea art. 91 cu alin. (4) din proiectul de lege, о 
consideram inoportuna si contrara prevederilor legale. ANRE 
monitorizeaza si controleaza respectarea exclusiv de catre 
titularii de licente a conditiilor stabilite pentru desfasurarea 
activitatilor licentiate, a prevederilor Legii nr. 174/2017, ale 
legilor sectoriale, inclusiv ale celor menite sa asigure protectia 
drepturilor consumatorilor si calitatea serviciilor prestate (art. 
12 alin. (1) lit. b) Legea nr.174/2017).

Avand in vedere faptul ca Agenda dispune doar de 
informatia care se regaseste in registrele detinute institutional in 
baza legii, identificarea, translatarea riscului din domeniul 
incertitudinii, stabilirea consecintelor riscurilor si monitorizarea

88. Nu se accepta. A se vedea explicatiile privind pct. 71.
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permanenta sau periodica a unei activitati sau situatii a 
operatorilor necunoscuti (care nu sunt titulari de licenta) nu este 
posibila.

Mai mult ca atat, desi in rezultatul eventualelor controale 
vor putea fi constatate careva abateri de la legislatia in vigoare, 
acestea nu vor putea fi soldate cu emiterea unor dispozitii de 
aplicare a unor sanctiuni, sau prescrierea lichidarii incalcarilor 
depistate, dat fiind faptul ca in cazul titularilor de licenta, 
responsabilizarea operatorilor se impune prin prescrierea 
obligatiilor de inlaturare a incalcarilor legislatiei sub riscul 
suspendarii sau retragerii licentei, dar aceste masuri de 
constrangere nu pot fi aplicate fata de operatorii care nu sunt 
Iicentiati de ANRE.

La art. 13 alin. (4) lit. b) propunem completarea la inceput 
cu sintagma „intreprinderi municipale sau”. Legea nr. 246/2017 
cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipals, 
la art. 19 alin. (4) prevede ca autoritatile administratiei publice 
locale, cu titlu de recomandare, vor examina oportunitatea 
reorganizarii intreprinderilor municipale in alte forme juridice 
de organizare prevazute de legislate, asigurand eficientizarea 
administrarii proprietatii transmise acestora in gestiune.

Astfel, in contextul reorganizarii intreprinderilor 
municipale, este necesara mentinerea in vigoare a prevederilor 
art. 13 alin. (4) lit. b) precum §i completarea la inceput cu 
sintagma „intreprinderi municipale sau”, iar in continuare dupa 
text.

89. Se accepta partial. Ca urmare a propunerilor receptionate in 
procesul de avizare de la alte autoritati si parti interesate, autorul a 
renuntat la modificarea respective

La art. 14 lit. g), propunem de substituit cuvantul „produsa” 
cu textul „captata, procurata, tratata,”.

Este oportun si necesar ca operators sa duca evidenta 
volumelor de apa, captata, procurata si tratata pentru a fi posibil

90. Se accepta.
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de intocmit balanta apei si respectiv a exclude neintelegerile ce 
apar in raporturile cu Agenda. De asemenea, este necesar de 
mentionat ca, conform prevederilor pct. 2 din Regulamentul 
privind evidenta si raportarea apei folosite, aprobat prin 
Hotararea Guvernului nr. 835/2013, determinarea volumului de 
apa folosita se efectueaza la punctele de evidenta a consumului 
de apa, la prizele de apa. Astfel, modificarile propuse au drept 
scop evaluarea situatiei reale privind volumul pierderilor de apa.

Articolul 15 alin. (1), lit d) din lege, propunem sa fi 
completat si expus in urmatoarea redactie:

,,d) Pentru a se evita subventionarile incrucisate, operatorul 
va tine evidenta contabila a cheltuielilor si a veniturilor separat 
pe genuri de activitati desfasurate, va intocmi si prezenta fidel 
rapoartele financiare si statistice.”.

De mentionat, ca in Iegile sectoriale aplicabile celorlalte 
sectoare reglementate de ANRE este prevazut un articol separat 
cu referire la evidenta contabila. Astfel, art. 89 al Legii 
nr. 107/2016 cu privire la energie electrica, art. 101 al Legii 
nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, art.33 alin. (2) al Legii 
nr.92/2014 cu privire la energia termica si promovarea 
cogenerarii stipuleaza, ca pentru a se evita discriminarea, 
subventionarile incrucisate si denaturarea concurentei, 
operatorii sunt obligati sa tina in sistemul lor de contabilitate 
evidenta separata pentru fiecare dintre activitatile practicate.

Aceste prevederi sunt necesare pentru a putea asigura 
respectarea principiului de garantare a lipsei de subventii 
incrucisate intre activitatile reglementate si nereglementate 
prevazut de Legea nr. 303/2013,precum si pentru ca informatia 
reflectata in rapoartele, informatiile prezentate de operatori sa

91. Se accepta (totodata prevederea a fost redactata pentru a se 
incadra organic in articolul respectiv).
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reflecte veridic si fidel cheltuielile veniturile aferente fiecarui 
tip de activitate desfasurata.

Articolul 15 alin. (1) dupa lit. h) din lege propunem sa fie 
completat cu literele i) si j) cu urmatorul cuprins:

„i) la fiecare ciclu altemat de 5 ani sa prezinte spre 
aprobare cuantumurile cheltuielilor de baza pentru serviciul 
public de alimentare cu apa si de canalizare;

j) sa prezinte anual Agentiei spre aprobare planurile 
anuale de investitii si rapoartele privind realizarea planurilor

92. Nu se accepta. In cadrul consultarilor publice si in discutiile 
cu operatorii ministerul a fost informat ca aprobarea cuantumurilor 
cheltuielilor de baza odata la 5 ani si ajustarea acestora pentru anii 
urmatori din cadrul ciclului altemat de 5 ani doar in baza formulei din 
pct. 36 a metodologiei ANRE este una din cauzele majore pentru 
discrepantele intre cheltuielile suportate de operatori si cheltuielile 
acceptate si incluse la calculul tarifelor. In plan comparativ, 
examinarea practicii Romaniei arata ca nu este aplicat un ciclu 
predeterminat de ani, existand doua operatiuni distincte: (1) ajustarea 
preturilor si tarifelor si (2) modificarea preturilor si a tarifelor.3 Merita 
de mentionat ca conform practicii si metodologiei din Romania nu 
exista un calendar prestabilit pentru ajustarea si modificarea preturilor 
si a tarifelor, acestea fiind solicitate la necesitate de operator (cu 
anumite conditii, de ex. ajustarea poate fi solicitata la un interval de 
minim 3 luni si numai cu influenta reala primita in costuri de evolutia 
indicelui preturilor de consum total pe economie). Prin urmare 
ministerul considera ca nu este oportuna includerea in lege a abordarii 
existente in metodologia ANRE pentru a pastra un grad de 
flexibilitate mai sporit pentru ANRE ca sa poate revedea abordarea 
respective in corespundere cu cele mai bune practici comparative.

93. Se accepta.
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anuale de investitii, pentru serviciul public de alimentare cu apa 
si de canalizare.”

Argumentarea pentru propunerile ce tin de planificarea si 
realizarea investitiilor operatorului se bazeaza pe cazurile 
concrete cand operatorul si-a planificat о investitie, Agentia a 
avizat-o, insa autoritatea administratiei publice locale a 
tergiversat aprobarea planului de investitii, fapt ce a dus la 
imposibilitatea realizarii acesteia. Astfel, operatorul este in 
imposibilitate sa indeplineasca prevederile art. 14, lit. h) din 
Lege.

La art. 22 alin. (17) propunem textul „serviciul de evacuare 
a apelor uzate” sa fie substituit cu textul „serviciul public de 
canalizare si epurare a apelor uzate”.

Art. 35 alin. (1) la Legii nr. 303/2013 nu reglementeaza 
„tarif pentru serviciul de evacuare apelor uzate”, astfel 
modificarea propusa este conform prevederilor art. 35 alin. (1) 
lit. c) al legii mentionate.

94. Se accepta.

Articolul 22 din lege, propunem sa fie completat cu un 
alineat nou 22 cu urmatorul continut:

„(22) Veniturile obtinute de la colectarea platilor 
suplimentare pentru depasirea concentratiei maxim admisibile a 
poluantilor la evacuarea apelor uzate in sistemul public de 
canalizare, vor fi directionate de catre operator in Fondul de 
dezvoltare, constituit in conformitate cu prevederile art. 361 din 
prezenta lege, si vor fi utilizate pentru dezvoltarea si 
modernizarea sistemului public de canalizare.”

Veniturile obtinute din platile suplimentare pentru 
depasirea concentratiei maxim admisibile a poluantilor la 
evacuarea apelor uzate in sistemul public de canalizare, este un 
venit obtinut din activitatea reglementata si acest venit urmeaza

95. Se accepta.
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a fi utilizat pentru dezvoltarea si modernizarea sistemului public 
de canalizare. Astfel, operatorul va utiliza judicios aceste 
venituri pentru dezvoltarea si modernizarea sistemului public de 
canalizare.

La art. 29 alin. (2), propunem firaza a doua de expus in 
urmatoarea redactie:

„In blocurile locative in care contractele de 
furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare sunt incheiate cu administratorul blocului locativ, 
facturarea serviciului se efectueaza in baza tarifelor aprobate, 
pentru serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare 
fiecarui locatar in parte. Distribuirea pe apartamente a 
volumului de apa inregistrat de contorul comun de la 
bransamentul blocului locativ, se va efectua in baza 
Regulamentului privind repartizarea intre proprietary din 
condominiu a platilor pentru unele categorii de servicii 
intermediate, aprobat de Guvern, conform prevederilor Legii cu 
privire la condominiu nr. 187/2022.”

Prevederile actuate din Legea nr. 303/2013 nu asigura 
facilitarea procesului de contractare individuals, mai mult ca 
atat, contractarea partiala creeaza un haos la capitolul facturare, 
or о parte din locatari tree la contracte individuate, iar о parte 
ramane pe seama asociatiei, si oricum nu dispare de pe asociatie 
problema diferentei volumului de apa inregistrat de contorul 
comun si volumul de apa inregistrat de contoarele locatarilor.

Problema diferentei dintre datele contorului de la 
bransamentul blocului locativ si datele inregistrate de 
contoarele individuale ale locatarilor urmeaza a fi analizata in 
complex mult mai larg, solutiile fiind mult aspectuale.

96. Se accepta.
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In primul rand, problema data nu urmeaza a fi tratata cu 
identificarea unei solutii de repartizare lunara a diferentei 
inregistrate intre contoarele locatarilor si datele contorului de 
bransament. nu este corect sa se repartizeze lunar cuiva aceste 
diferente. Contorul comun inregistreaza toata cantitatea de apa 
livrata locatarilor unui bloc, iar diferenta care se formeaza ca 
rezultat al facturarii consumului catre locatari se poate datora 
mai multor cauze, ca de exemplu: citirea diferita a datelor 
contoarelor individuale si contorului de la bransamentul 
blocului locativ, indicarea datelor neveridice de catre locatari, 
iesirea din functiune a unor contoare, scurgeri in retelele 
comune ale blocului etc. Abordarea trebuie sa fie mult 
aspectuala, tinand cont de multitudinea de factori ce au 
incidenta supra. Solutiile care se impun implica participarea 
operatorului, GFL si locatarilor.

Suplimentar, urmeaza a fi evidentiata problema incheierii 
contractelor individuale si facturarea consumului de apa. Legea 
condominiului, nr. 187 din 14.07.2022 (in vigoare din 
01.01.2023), deja prevede ca facturarea se face direct de 
operator in conformitate cu prevederile art. 49 alin. (3) lit. i), 
care urmeaza a fi pus in aplicare. in acest context, urmeaza a fi 
ajustate prevederile Regulamentului cu privire la modul de 
prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si ne 
comunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor §i 
conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la sistemele de 
incalzire si alimentare cu apa, aprobat prin Ho tararea 
Guvernului nr. 191 din 19.02.2002., iar diferentele lunare 
inregistrate sa ramana pe seama GFL conform prevederilor art. 
25 al Legii nr. 1402.
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Conform art. 25 alin. (6) al Legii serviciilor publice de 
gospodarie comunala, nr. 1402 din 24.10.2002, sumele incasate 
de catre intermediari la decontari in baza bonurilor de plata 
perfectate de ei se transfera operatorilor si se atribuie de catre 
acestia in contul facturilor expuse spre plata in baza contractelor 
de fumizare/prestare a serviciilor publice de gospodarie 
comunala, incheiate cu gestionarii fondului locativ. Volumul 
serviciului facturat in baza contractelor si nedistribuit spre plata 
consumatorilor ramane in seama gestionarului fondului locativ, 
care este obligat sa-1 achite operatorului in marimea si in 
termenul prevazute in factura.

Ulterior/concomitent pot fi ajustate si unele prevederi din 
Regulamentul-cadru al ANRE la capitolul facturare.

La art. 29, alin. (4), lit. a) propunem de exclus textul 
„conform planului de investitii aprobat de autoritatea publica 
abilitata sa aprobe tarifele pentru serviciul public de alimentare 
cu apa si de canalizare”.

Incheierea contractului nu este о procedura care sa fie 
prevazuta in planurile anuale de investitii. In plan se prevede 
doar achizitionarea contoarelor, insa aceasta nu prezinta un 
motiv de a accepta sau a refuza incheierea contractelor. Redactia 
actuala duce la diverse interpretari din partea operatorilor.

97. Se accepta.

La art. 32 alin. (1) propunem textul „la nivel de raion, 
municipiu si oras” sa fie substituit cu textul „a operatorilor in a 
caror arie de operare sunt mai mult de 3000 consumatori”. 
Consideram oportun ca conditiile si procedura de obtinere a 
licentelor, sa fie in functie de numarul de consumatori, si nu de 
locuitori, deoarece in Legea nr. 303/2013 se opereaza cu 
notiunea de „consumator”. Totodata, mentionam ca, locuitori 
pot fi 10000, insa consumatori pot fi mai putini.

98. Se accepta.
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La art. 32 alin. (3) lit. f) se expune in urmatoarea redactie:
,,f) sa prezinte contractul/contractele de delegare a 

gestiunii/concesiune a bunurilor cu indicarea ariei de operare in 
care operatorul a primit dreptul de a furniza/presta serviciul de 
alimentare cu apa si de canalizare.”

Este necesar sa se analizeze si sa se precizeze care este 
rationamentul eliberarii unor licente de catre ANRE, in timp ce 
autoritatea publica locala nu i-a delegat acest drept entitatii 
respective.

De mentionat, ca autoritatea de reglementare nu va fi in 
drept sa indice in licenta eventual eliberata, nici genul de 
activitate si nici teritoriul autorizat, dat fund faptul, ca potrivit 
notiunii definite de art. 4 si prevederilor art. 13 alin. (1) din 
Legea nr. 303/2013, doar prin contractul de delegare a gestiunii, 
de catre autoritatile administratiei publice locale se acorda 
dreptul si obligatia de a furniza/presta serviciul public de 
alimentare cu apa si de canalizare, integral sau, dupa caz, numai 
unele activitati specifice acestuia, in teritoriul indicat. Prin 
urmare, in cazul in care licenta va fi eliberata in lipsa 
contractului respectiv, autoritatea de licentiere nu va indica in 
formular genul de activitate si teritoriul autorizat, fapt ce 
contravine cerintelor art. 125 din Legea nr. 160/2011 privind 
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, care 
stabilesc elementele obligatorii ale actului permisiv. Autoritatea 
de reglementare va fi in incapacitate legala sa elibereze careva 
formulare doar cu indicarea denumirii entitatii si respectiv, fara 
conditii de licentiere.

In acelasi timp, procedura de retragere a licentei prevazuta 
in proiectul de lege la art. 32 alin. (3) lit. f) din proiect, 
contravine insusi procedurii generale stabilite de art. 34 al

99. Se accepta. Totusi consideram oportuna pastrarea cerintei de 
prezenta copia de pe documentele respective, §i nu contractele 
propriu-zise. Autenticitatea acestora poate fi verificata cu usurinta 
(spre exemplu solicitand prezentarea originalului, sau verificand 
decizia de aprobare a acestuia de catre consiliul local in portalul 
actelocale.gov.md, etc.).
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aceleiasi legi, care stabileste cxpres procedura de retragere a 
iicentei, precum si temeiul de retragere a acesteia.

Articolul 32 alin. (3) propunem sa fie completat cu litera g) 
cu urmatorul continut:

,,g) sa prezinte documente confirmative eliberate de 
administratia publica locala operatoruiui privind numarul de 
consumatori din aria de operare.”

Proiectul de lege nu prevede о procedura de verificare a 
numarului de consumatori din anumite arii de operare. Mai mult 
ca atat, avand in vedere faptul ca proiectul prevede posibilitatea 
eliberarii Iicentei in lipsa contractului de delegare, Agenda nu 
va dispune de careva mecanisme pentru verificarea numarului 
populatiei, sau a ariei de operare. Precizam ca potrivit art. 32 
alin. (4) din Legea nr. 303/2013, termenul de eliberare a Iicentei 
este doar de 5 zile lucratoare (nici о alta lege care prevede 
eliberarea unor acte permisive nu stabileste un termen atat de 
limitat), din care motiv, careva verificari din oficiu nu pot fi 
executate. De asemenea, proiectul de lege nu prevede careva 
alternative de verificare cum ar fi declararea pe proprie 
raspundere, de catre solicitant a posibilei arii de operare si a 
numarului de consumatori.

100. Se accepta.

Articolul 35 alin. (1) propunem sa fie modificat dupa cum 
urmeaza:

la lit. c) se exclude sintagma ../sau'\
se completeaza cu lit. c1) cu urmatorul cuprins:
„с1) tariful pentru serviciul public de epurare a apelor 

uzate;”.
Completarea art. 35 alin. (1) cu lit. с1) о consideram 

necesara si oportuna, deoarece in redactia actuala Legea nr.

101. Se accepta.
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303/2013 nu prevede calcularea tarifului separat pentru 
serviciul public de epurare a apelor uzate.

Propunerea menfionata este intemeiata pe practica aplicarii 
de catre ANRE a prevederilor Legii nr. 303/2013, or, la moment 
pe rolul instantei de judecata deja se afla un litigiu de contencios 
administrativ, iar subiectul lui este anume obligarea ANRE de a 
calcula tarif separat pentru serviciul de epurare.

Reclamantul invoca faptul ca, in activitatea sa economica nu 
beneficiaza de serviciul de canalizare din partea operatorului, 
deoarece dispune de retea de canalizare proprie, dar operatorul 
ii presteaza doar serviciul de epurare a apelor uzate. 
Mentioneaza ca este de acord sa-i achite operatorului doar 
serviciul de epurare, insa in lipsa unui tarif calculat si aprobat in 
modul stabilit, nu este posibila cuantificarea si incasarea lui.

Reiteram ca, la moment Legea nr. 303/2013 nu prevede 
calcularea unui tarif separat pentru epurarea apelor uzate, fapt 
care pune ANRE in imposibilitatea de a calcula si aproba un tarif 
echitabil pentru epurarea apelor uzate, care are ca consecinta 
inaintarea mai multor petitii catre autoritatile publice, precum si 
aparitia litigiilor in instantele judecatoresti.

Completarea art. 35 alin. (3) pct. 1) cu lit. n), о consideram 
inoportuna si nejustificata. Cota de dezvoltare va duce la 
majorarea tarifului, uneori nejustificata dat fiind ca nivelul cotei 
de dezvoltare se propune a fi decisa de autoritatile publice locale 
de nivelul I, fara sa rezulte din careva studii/analize care sa ia in 
calcul impactul asupra tarifului si suportabilitatea 
consumatorilor.

102. Se accepta partial. A se vedea explicatiile la obiectiile
similare de la art. 4 si art. 8 cu privire la cota de dezvoltare.

Completarea art. 35 cu alin. (41), о consideram inoportuna 
si contrara prevederilor art. 7 alin. (2) lit. i) din lege si actelor

103. Nu se accepta. A se vedea comentariile de la pct. 72.
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normative de reglementare ce tine de determ inarea tarifelor 
pentru serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

Cota pierderilor de apa este о componenta tarifara si tine de 
competenta autoritatii de reglementare. Consumul tehnologic si 
pierderile de apa se determina in scopuri tarifare in baza 
Regulamentului aprobat de ANRE, in terne iul prevederilor art. 7 
alin. (2) lit. i) din lege.

Conform prevederilor art. 7 alin. (3) lit. c) din lege, Agentia 
pune in aplicare principiul eficientei maxime la cheltuieli 
minime la calcularea si aprobarea tarifelor pentru serviciul 
public de alimentare cu apa si de canalizare. Ca urmare, orice 
componenta a tarifului urmeaza a fi justificata de operator si 
verificata de Agentie pentru a se asigura respectarea principiului 
mentionat.

Prin modificarile propuse in lege, este ignorata competenta 
ANRE ca autoritate de reglementare de a stabili nivelul 
consumului tehnologic si pierderilor de apa determinate in 
scopuri tarifare, in conformitate cu prevederile Regulamentului 
cu privire la stabilirea si aprobarea, in scop de determinate a 
tarifelor, a consumului tehnologic §i a pierderilor de apa in 
sistemele publice de alimentare cu apa. Mai mult ca atat, 
competenta ANRE de a stabili nivelul consumului tehnologic si 
pierderilor de apa determinate in scopuri tarifare este prevazuta 
in toate sectoarele reglementate de catre Agentie.

Agentia reiese din faptul ca, principiile de reglementare 
trebuie sa fie similare in toate sectoarele, fara careva exceptii. 
Totodata, mentionam ca autoritatile administratiei publice 
locale nu dispun de specialist! in domeniu pentru a verifica si 
stabili nivelul acestei cote.

La art. 35 alin. (5) se expune in urmatoarea redactie:
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„(5) Cheltuielile de baza si tarifele pentru serviciul public 
de alimentare cu apa potabila, apa tehnologica. pentru serviciul 
public de canalizare si de epurare a apelor uzate, pentru serviciul 
public de epurare a apelor uzate, pentru producerea si/sau 
transportarea apei in vederea redistribuirii, se determina de catre 
operator in conformitate cu Metodologia de determinare, 
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de 
alimentare cu apa, de canalizare si/sau de epurare a apelor uzate, 
se aproba de catre Agentie in modul stabilit si se publica in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

ANRE sustine problema abordata in Nota informativa la 
proiectul de lege privind tergiversarea procesului de examinare, 
aprobare a tarifelor si propune о noua abordare similara 
celorlalte sectoare reglementate. Conform prevederilor legii, 
termenul de examinare a tarifelor de catre Agentie este de pana 
la 60 zile calendaristice. Totodata, in lege este prevazut termenul 
de 60 zile calendaristice pentru aprobarea tarifelor de catre 
consiliile locale, in cazul avizarii acestora de catre Agentie. In 
cazul in care tarifele prezentate in avizul Agentiei nu vor fi 
aprobate de catre consiliul local, in termenul stabilit, operatorul 
se va adresa catre Agentie, care, in termen de 15 zile 
calendaristice de la data adresarii motivate de catre operator, va 
aproba si va publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova 
tarifele avizate anterior. Mentionam ca, in ultima perioada au 
fost sesizate tot mai multe cazuri cand autoritatile administratiei 
publice locale interzic operatorilor sa se adreseze Agentiei 
pentru aprobarea tarifelor, in cazul in care acestea refuza 
aprobarea lor. Astfel, unii titular! de licente activeaza in baza 
tarifelor aprobate in anii anteriori, chiar daca Agentia a exammat 
si avizat tarife noi pentru furnizarea/prestarea serviciului public

104. Se accepta (cu specificarea ca se refera doar la titularii
de licente, nu la toti operatorii).
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de alimentare cu apa si de canalizare. Iar in alte cazuri, consiliile 
locale aproba tarife la un nivel mai mic decat cel avizat de 
ANRE, fara a indica sursa de acoperire a veniturilor ratate. 
Aceste aspecte sunt factorii principali care due la insolvabilitate 
si ulterior la falimentul operatorilor. Respectiv, pentru a nu 
prejudicia activitatea operatorilor din domeniul serviciului 
public de alimentare cu apa si de canalizare, propunem ca 
tarifele sa fie aprobate doar de catre Agentie, pentru toti 
operatorii titulari de licenta din domeniu.

Totodata art. 35 alin. (6) propunem a fi expus in urmatoarea 
redactie:

„(6) Agenda, in termen de pana la 60 de zile calendaristice 
de la primirea de la operator a cererii de examinare si aprobare 
a tarifelor, insotita de materialele care justified nivelul acestora, 
va examina materialele prezentate si va emite hotararea privind 
aprobare tarifelor.” Aceasta propunere reiese din contextul 
propunerii de modificare a art. 35 alin. (5).

Totodata mentionam asupra necesitatii mentinerii 
termenului de „60 de zile calendaristice”, acest termen rezida si 
din termenele prevazute de Legea nr. 239/2008 cu privind 
transparent in procesul decizional, Regulamentul privind 
procedurile de prezentare si examinare a cererilor titularilor de 
licente privind preturile si tarifele reglementate aprobat prin 
Hotararea Consiliului de administrate al ANRE nr. 286/2018: 
pct. 22 (termen de 10 zile pentru plasarea pe pagina web oficiala 
a Agentiei, a cererii si materialelor justificative care contin 
informatii cu caracter public, anexate la cererea titularului de 
licenta), pct. 23 (obligatia Agentiei de a oferi publicului 15 zile 
lucratoare, de la publicarea cererii si a materialelor aferente, 
pentru prezentarea recomandarilor cu privire la aceasta), pct. 25

105. Se accepta.
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(organizarea dezbaterilor publice), pct. 27 (obligatia Agenfiei 
privind publicarea pe pagina web a Agentiei, a rezultatelor 
examinarii cererii titularului de licenta, cu 15 zile lucratoare 
inainte de exammare si adoptare de catre Consiliul de 
administratie a proiectului de hotarare cu privire la cererea 
titularului de licenta), pct. 29 (anuntarea desfasurarii sedintei 
publice cu cel putin 3 zile inainte, art. 13 alin. (2) din Legea nr. 
239/2008) si art. 16 alin. (5) din Legea nr. 174/2017 cu privire la 
energetica, care instituie obligatia Agentiei de a respecta 
transparent in procesul decizional prin impunerea unor 
termene concrete. Astfel, din aceste considerente termenul de 60 
zile calendaristice este cat de cat suficient pentru examinarea 
cererii titularilor de licente cu privire la aprobare a tarifelor, 
deoarece in procesul de examinare a cerilor privind aprobarea 
tarifelor cele mai frecvente cazuri constau in solicitarea si 
obtinerea de la operatori a informatiilor suplimentare necesare, 
sau a calculelor pentru justificarea temeiniciei cererii.

Totodata la art. 35, propunem abrogarea alin. (8) - (13). 
Propunerea rezida din contextul eventualei modificari a art. 

35 alin. (5) si (6).

106. Se accepta.

Articolul 35 alin. (15) consideram necesar si oportun sa fie 
modificat si expus in urmatoarea redactie:

„(15) Tarifele pentru serviciile auxiliare furnizate de 
operatorii titulari de licente, se aproba de Agentie, bazandu-se 
pe aceleasi principii si proceduri ca si in cazul tarifelor pentru 
serviciul public de alimentare cu apa potabila, apa tehnologica, 
pentru serviciul public de canalizare si de epurare a apelor uzate 
si serviciul public de epurare a apelor uzate.”

Consideram ca consumatorii trebuie sa beneficieze de 
niste tarife auxiliare echitabile, aprobate de Agentie cu

107. Se accepta.
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respectarea principiului „cheltuieli minime si eficienfa 
maxima”.

La art. 35 alin. (16) va avea urmatoarea redactie:
„(16) Operatorii, titulari de licente, care

fumizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de 
canalizare, sunt obligati sa afiseze la sediile lor si sa plaseze pe 
paginile web oficiale, hotararile Agentiei cu privire la aprobarea 
tarifelor pentru serviciile mentionate, precum si pe cele 
referitoare la aprobarea tarifelor pentru serviciile auxiliare.”

Consumatorii trebuie sa fie informati despre tarifele 
auxiliare aprobate de Agentie, pentru a evita abuzurile din partea 
operatorului prin incasarea unor plati nejustificate de la 
consumatori.

108. Se accepta partial. In contextul neacceptarii
propunerii de a abilita Agentia cu aprobarea directa a tarifelor, fara 
interventia consiliilor locale. Alin. (16) va avea urmatorul cuprins:

„(16) Operatorii titulari de licente, care fumizeaza/presteaza 
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare sunt obligati sa 
afiseze la sediile lor si sa plaseze pe paginile lor web oficiale 
hotararile consiliului local si/sau pe ale Agentiei cu privire la 
aprobarea tarifelor pentru serviciile mentionate, precum si pe cele 
referitoare la aprobarea tarifelor pentru serviciul public de alimentare 
cu apa tehnologica si pentru serviciile auxiliare.”

(nota: a fost acceptat/corectat in la etapa de reavizare)
Articolul 35 alin. (17) propunem sa fie expus in urmatoarea 

redactie:
„(17) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa 

si de canalizare prestat de operatorii, care nu sunt titulari de 
licente, se examineaza si se aproba de catre consiliile locale 
respective, se publica in mass-media locala, si se afiseaza la 
sediile operatorilor.”

In contextul noului concept al proiectului de modificare a 
Legii nr. 303/2013, pentru a avea о abordare unica (excluderea 
expresiilor mai mult/putin de 10000 locuitori si mai mult/putin 
de 3000 locuitori), se propune ca conditiile de licentiere sa fie 
stabilite doar la art. 32 din Legea nr. 303/2013.

109. Se accepta.

La art. 36 alin. (6) §i art. 36* alin. (5) si (6) consideram 
inoportune si nejustificate propunerile de modificare. Cota de 
dezvoltare va duce la majorarea tarifului, uneori nejustificata dat 
fiind ca nivelul cotei de dezvoltare se propune a fi decisa de

110. Se accepta partial. A se vedea comentariile la
modificarile pertinente de la art. 4 si 8 cu privire lacota de dezvoltare.

71



Participantul la 
avizare 

(expertizare) / 
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului

catre autoritatile administratiei publice locale de nivelul I, fara 
sa rezulte din careva studii/analize care sa ia in calcul impactul 
asupra tarifului si suportabilitatea consumatorilor.

Totodata, propunem dupa art. 361 completarea legii cu art. 
362, art. 363 si 364 cu urmatorul continut:

„Articolul 362. Dezvoltarea serviciului public de alimentare 
cu apa si de canalizare si planurile de investitii

(1) Dezvoltarea sistemelor publice de alimentare cu apa si 
de canalizare se realizeaza de catre autoritatea publica locala sau 
operatorul titular de licenta astfel incat sa fie asigurate 
fiabilitatea si continuitatea alimentarii cu apa a consumatorilor 
si prestarea serviciului public de canalizare, cu respectarea 
prevederilor prezentei legi. Cheltuielile de dezvoltare a 
sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare se 
efectueaza in conditiile legii. Aceste cheltuieli se iau in 
considerare la stabilirea tarifelor pentru serviciul public de 
alimentare cu apa si de canalizare in cazul in care s-au efectuat 
in conformitate cu conditiile stipulate in licenta, cu Metodologia 
de calculare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu 
apa si de canalizare, cu Regulamentul privind principiile de 
efectuare a investitiilor in sectorul de alimentare cu apa si de 
canalizare.

(2) In contextul obligatiei stabilite la art. 8 alin. (1) lit. a), 
art. 13 alin. (13), (17), art. 131 alin. (8), operatorul serviciului 
public de alimentare cu apa si de canalizare este obligat, tinand 
cont de strategia unitatii administrativ-teritoriale, de oferta si de 
cererea actuala si prognozata, sa elaboreze si, dupa consultarea 
prealabila cu toate partile interesate, sa prezinte Agentiei spre 
aprobare un plan de dezvoltare a sistemului public de alimentare 
cu apa si de canalizare pentru 3 ani (in acest articol, in

111. Se accepta.
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continuare — plan de dezvoltare). Planul de dezvoltare trebuie sa 
contina masuri eficiente pentru a garanta fiabilitatea sistemului 
de alimentare cu apa si de canalizare care se preconizeaza a fi 
reconstruite sau reabilitate in urmatorii 3 ani, sa contina 
informatii cu privire la investitiile deja stabilite, sa identifice noi 
investitii care trebuie sa prevada un interval de timp pentru 
proiectele de investitii. Planul de dezvoltare trebuie sa contina, 
fara a se limita la acestea:

a) descrierea infrastructurii existente, a starii ei actuale §i a 
gradului de uzura, lista interventiilor efectuate in ultimul an, 
precum si rezultatele obtinute in urma studiilor efectuate privind 
dezvoltarea retelelor de alimentare cu apa si de canalizare si 
instalarea contoarelor de apa;

b) descrierea retelelor publice de alimentare cu apa si de 
canalizare a obiectivelor aferente care necesita a fi construite, 
modernizate In urmatorii 3 ani;

c) calendarul pentru proiectele de investitii planificate a fi 
efectuate in urmatorii 3 ani;

d) descrierea mijloacelor si a investitiilor necesare pentru a 
satisface cererea prognozata de apa;

e) descrierea investitiilor care au fost aprobate si care 
urmeaza sa fie aprobate si efectuate in urmatorii 3 ani, precum 
si calendarul pentru realizarea acestor proiecte;

f) obiectivele si efectele financiare planificate a fi obtinute 
in urma implementarii planului de dezvoltare, in special in ceea 
ce priveste impactul investitiilor asupra tarifelor pentru serviciul 
public de alimentare cu apa si de canalizare si pentru alte servicii 
prestate de operator, utilizarea capacitatilor, micsorarea duratei 
intreruperilor, reducerea consumului tehno logic si a pierderilor 
de apa in retelele publice de alimentare cu apa si indeplinirea
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altor indicatori de calitate ai serviciului public de alimentare cu 
apa si de canalizare.

(3) Operatorul este obligat sa prezinte Agentiei, pentru 
examinare si aprobare, planul de dezvoltare elaborat si 
coordonat de autoritatea administratiei publice locale. Agentia 
solicita operatorului sa coordoneze cu autoritatile administratiei 
publice locale modificarea planului de dezvoltare, inclusiv daca 
acesta nu corespunde necesitatilor de investitii identificate in 
procesul de consultare.

(4) Dupa examinarea si evaluarea planului de dezvoltare, 
inclusiv prin prisma abordarii necesitatilor de investitii 
identificate in procesul de consultare publica, Agentia aproba 
planul de dezvoltare respectiv printr-o hotarare care se publica 
pe pagina sa web oficiala.

(5) Planul de dezvoltare aprobat se publica pe pagina 
electronica a operatorului. Agentia monitorizeaza si evalueaza 
punerea in aplicare a planului de dezvoltare aprobat. Anual, in 
functie de necesitate sau la solicitarea Agentiei, operatorul 
examineaza oportunitatea modificarii planului de dezvoltare si. 
dupa respectarea procedurii descrise in prezentul articol, 
prezinta spre aprobare Agentiei planul de dezvoltare modificat 
coordonat cu autoritatea administratiei publice locale.

(6) Operatorul este obligat sa elaboreze si sa prezinte 
Agentiei spre aprobare anual, pana la 1 noiembrie, planul de 
investitii pentru anul urmator. Planul anual de investitii se 
elaboreaza de catre operator in conformitate cu cerintele 
stabilite in Regulamentul privind principiile de efectuare a 
investitiilor in sectorul de alimentare cu apa si de canalizare, 
luand in considerare planul de dezvoltare aprobat si tinand cont 
de informatia actualizata privind starea si gradul de uzura al

74



Participantul la 
avizare 

(expertizare) / 
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului

retelelor publice de alimentare cu apa si de canalizare si a 
infrastructurii tehnico-edilitare aferente retelelor.

(7) Agenda examineaza si aproba, in termen de pana la 
31 decembrie, planul anual de investitii prezentat de operator. 
La examinarea planului anual de investitii, Agentia, in caz de 
necesitate, solicita informatii relevante proiectelor de investitii 
incluse in plan. Daca planul anual de investitii prezentat de 
operator nu corespunde cerintelor stabilite in Regulamentul 
privind principiile de efectuare a investitiilor in sectoral de 
alimentare cu apa si de canalizare, Agentia este in drept sa 
solicite operatorului sa faca modificarile de rigoare.

(8) Operatoral publica pe pagina sa electronica planul anual 
de investitii aprobat, detaliat pe proiecte ce urmeaza a fi 
realizate de operator.

(9) Operatoral realizeaza masurile stabilite in planul anual 
de investitii, iar in caz de necesitate, avand in vedere starea reala 
a infrastructurii tehnico-edilitare, acesta se adreseaza Agentiei 
pentru modificarea planului respectiv, in conformitate cu 
prevederile Regulamentului privind principiile de efectuare a 
investitiilor in sectorul de alimentare cu apa si de canalizare. 
Agentia examineaza cererea de modificare a planului anual de 
investitii in cel mult 30 de zile calendaristice. Necesitatea 
modificarii planului anual de investitii nu implica necesitatea 
modificarii planului de dezvoltare aprobat.

(10) Anual, pana la 1 martie, operatoral prezinta Agentiei un 
raport privind realizarea planului de dezvoltare si a planului de 
investitii pentru anul precedent. Raportul respectiv trebuie sa 
reflecte inter alia investitiile efectuate de operator in 
conformitate cu alin. (9). Agentia examineaza raportul prezentat 
si aproba, in scopul recuperarii prin tarif, investitiile realizate cu
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respectarea cerintelor stabilite in Regulamentul privind 
principiile de efectuare a investitiilor in sectorul de alimentare 
cu apa si de canalizare.

(11) Agentia aproba, in scopul recuperarii prin tarif, 
investitiile efectuate de operator conform planurilor anuale de 
investitii aprobate.

Completarea Legii nr. 303/2013 cu art. 362 о consideram 
oportuna si necesara, deoarece sistemele publice de alimentare 
cu apa si de canalizare sunt intr-o stare tehnica care duce la 
avarii ffecvente, scurgeri latente si pierderi mari de apa, 
intreruperi neplanificate a serviciului public de alimentare cu 
apa si de canalizare. Valorile mari ale consumului tehnologic si 
a pierderilor de apa in sistemele publice de alimentare cu apa se 
datoreaza starii deplorabile a retelelor publice de alimentare cu 
apa, lipsei investitiilor in sistemele publice de alimentare cu apa 
si lipsa planurilor de dezvoltare si functionare, pe termen scurt, 
mediu si lung, a serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare.

Suplimentar, la elaborarea si punerea in aplicare a actelor 
normative, trebuie sa se efectueze conform unor principii si 
norme similare in to ate sectoarele reglementate de Agentia 
Nationala pentru Reglementare in Energetica.

De mentionat ca in domeniul reglementarii sectorului 
gazelor naturale (art. 42 si art. 49 din Legea nr. 108/2016) si a 
sectorului energiei electrice (art. art. 34 si 45 (din Legea nr. 
107/2016), sunt instituite norme similare.

Completarile propuse urmaresc scopul sa solutioneze 
problema ce tine de dezvoltarea serviciului public de alimentare 
cu apa si de canalizare pe termen scurt, mediu si lung.
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Articolul 363. Solutionarea petitiilor (cererilor) 
consumatorilor

(1) Petitiile se examineaza de catre operatorul care presteaza 
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, in termen 
de 30 de zile lucratoare, iar cele care nu necesita о studiere si 
examinare suplimentara - fara intarziere sau in termen de 15 zile 
lucratoare de la data inregistrarii, cu exceptia cazurilor 
prevazute la alin. (3).

(2) Termenul de examinare a petitiei poate fi prelungit cu cel 
mult 30 de zile lucratoare de catre factorii de decizie ai 
operatorului corespunzator, fapt despre care este informat 
petitionarul, daca:

a) sunt necesare consultari suplimentare pentru intocmirea 
raspunsului la petitie;

b) petitia se refera la un volum complex de informatii sau 
daca se impune studierea unor materiale suplimentare ce 
urmeaza a fi selectate si folosite pentru intocmirea raspunsului.

(3) Petitiile (cererile) prin care se solicita о informatie 
oficiala se examineaza in termenele stabilite in legislatia privind 
accesul la informatie.

(4) Petitiile (cererile) adresate de consumatori Agentiei 
Nationale pentru Reglementare in Energetica, se examineaza in 
termenul stabilit de Codul administrativ al Republicii Moldova.

Articolul 361 Solutionarea litigiilor
(1) Litigiile dintre operatorii care presteaza serviciul public 

de alimentare cu apa si de canalizare sau dintre operatori si 
consumatori, se solutioneaza in instanta de judecata.

(2) In caz de dezacord cu raspunsul operatorului care 
presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, 
ori daca nu a primit raspuns la petitia adresata operatorului care
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furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de 
canalizare in termenul stabilit de art. 363, consumatorii sunt in 
drept sa se adreseze in instanta de judecata competenta pentru 
solutionarea litigiului, in modul si in termenele prevazute de 
legislatia in vigoare.

(3) Consumatorii, care considera ca drepturile lor sunt lezate 
si nu sunt de acord cu deciziile Agentiei de solutionare a 
problemelor invocate in petitie, sau ale persoanei oficiale care a 
examinat petitia, sunt in drept sa le conteste in instanta de 
contencios administrativ, cu respectarea modului, procedurii si 
a termenelor prevazute de Codul administrativ al Republicii 
Moldova”.

Completarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de 
alimentare cu apa si de canalizare cu art. 363 si art. 364 о 
consideram oportuna si necesara, deoarece odata cu intrarea in 
vigoare a Codului administrativ (01.04.2019), a fost abrogata 
Legea cu privire la petitionare nr. 190/1994, insa operatorii care 
presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare 
nu cad sub incidenta prevederilor Codului administrativ.

Reiesind din prevederile art. 2 alin. (I) coroborate cu art. 7 
din Codul administrativ, prevederile prezentului cod determina 
statutul juridic al participantilor la raporturile administrative, 
atributiile autoritatilor publice administrative si ale instantelor 
de judecata competente pentru examinarea litigiilor de 
contencios administrativ, drepturile si obligatiile participantilor 
in procedura administrativa si cea de contencios administrativ.

Corespunzator, operatorii care presteaza serviciul public de 
alimentare cu apa si de canalizare nu reprezinta autoritati 
publice si nu cad sub incidenta Codului administrativ.
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Potrivit art. 185 alin. (3) din Legea nr. 105-XV din 
13.03.2003 privind protectia consumatorilor, termenul de 
solutionare a reclamatiilor consumatorilor este de cel mult 14 
zile calendaristice de la data depunerii reclamatiei, fara sa fie 
prevazuta posibilitatea extinderii termenului de examinare a 
petitiei.

Mentionam, ca in multe cazuri la examinarea 
petitiilor/reclamatiilor consumatorilor, care sunt de о 
complexitate deosebita si necesita mai mult timp pentru 
elucidarea tuturor circumstantelor si formularea raspunsului la 
toate pretentiile consumatorilor, operatorii care presteaza 
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nu se 
incadreaza in termenul de 14 zile calendaristice prevazut de art. 
185 alin. (3) din Legea nr. 105-XV din 13.03.2003. tn aceste 
cazuri apare necesitatea prelungirii termenului de examinare a 
petitiilor, fapt care pune operatorul in dificultate din cauza lipsei 
prevederilor legale in acest sens.

Suplimentar, la elaborarea si punerea in aplicare a actelor 
normative, trebuie sa se efectueze conform unor principii si 
norme similare in toate sectoarele reglementate de Agentia 
Nationala pentru Reglementare in Energetica.

De mentionat ca in domeniul reglementarii sectorului 
gazelor naturale (art. 110 alin. (1) din Legea nr. 108/2016) si a 
sectorului energiei electrice (art. 92 alin. (1) din Legea nr. 
107/2016), termenul de solutionare a petitiilor este stabilit de 
pana la 30 de zile lucratoare. Din aceste considerente propunem 
sa fie oferita operatorului posibilitatea de a prelungi termenul de 
examinare a petitiei cu cel mult 30 de zile lucratoare, cu 
informarea obligatorie a petitionarului.
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De asemenea Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de 
alimentare cu apa si de canalizare in redactia actuala nu prevede 
modul de solutionare a litigiilor dintre consumatori si operatorii 
care presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de 
canalizare, precum si litigiile dintre operatori.

Completarile propuse urmaresc scopul sa solutioneze 
problema examinarii petitiilor si a litigiilor dintre partile 
mentionate supra.

La Art. II, alin. (I) sintagma „la expirarea termenului de” se 
substituie cu cuvantul „dupa”.

112. Nu se accepta. A se vedea punctul 45 din indicatiile
metodice de tehnica legislative elaborat de Ministerul Justitiei.

„45. Remarcam ca, la stabilirea datei intrarii in vigoare a actului 
normativ dupa о anumita perioada de timp din data publicarii in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, initiator!! si autorii 
proiectelor actelor normative folosesc cuvintele „intrain vigoare pana 
la”, „intra in vigoare in timp de”, „intra in vigoare in termen de” si 
alte expresii similare inexacte, care de fapt se refera nu la о data 
concrete, ci la о anumite perioada, ceea ce este conceptual 
inacceptabil, deoarece legea nu poate intra in vigoare la diferite 
momente in interiorul unei perioade. Pentru indicarea exacte a 
momentului intrarii in vigoare a actului normativ recomandem 
utilizarea cuvintelor „la expirarea a”, urmate de perioada rezervate 
pentru intrarea in vigoare a actului, dupe urmetorul exemplu: „intra 
in vigoare la expirarea a doua luni de la data publicarii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova”, sau prin indicarea exacta a datei 
intrarii in vigoare.”

La Art. II, alin. (2) termenul de „6 luni” se substituie cu 
termenul de „12 luni”.

Urmare a modificarii Legii nr. 303/2013, Agenda conform 
atributiilor de reglementare stabilite la art. 7 alin. (2) din Legea 
nr. 303/2013, urmeaza se modifice 9 acte normative de

113. Se accepta.
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reglementare. Respectiv, luand in considerare prevederile Legii 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum si termenii 
de procedure prevazuti de Lege pentru elaborarea unui act 
normativ, si termenii de procedure prevazuti de Legea nr. 
239/2008 cu privind transparenta in procesul decizional, 
termenul de 6 luni este unui prea mic.

La Art. II alin. (3) propunem sa fie expus in urmatoarea 
redactie:

„(3) Operatorii care intrunesc conditiile de licentiere, 
stabilite la art. 32 al prezentei legi, in termen de 2 ani de la data 
publicarii prezentei legi vor asigura obtinerea licentei pentru 
activitatea de furnizare/prestare a serviciului public de 
alimentare cu apa si/sau de canalizare”.

114. Se accepta. Totodata consideram necesar sa fie
concretizat un pic pentru ca poate fi interpretat gresit, or faptul ca un 
operator care are in aria de operare mai mult de 3000 de consumatori 
nu intruneste careva conditii de la alin. (3) poate fi interpretata ca 
motiv de a nu asigura obtinerea licentei. De exemplu un operator in a 
carui arie vor fi mai mult de 3000 de consumatori poate sustine ca el 
nu are suficient personal calificat, prin urmare nu intruneste conditiile 
de licentiere stabilite la art. 32 ?i nu trebuie sa asigure obtinerea 
licentei. Dimpotriva, odata ce un operator desfasoara activitatea de 
furnizare/prestare a serviciului de AAC si are mai mult de 3000 de 
consumatori in aria de operare, acesta trebuie sa se conformeze 
cerintelor de la alin. (3) si sa asigure obtinerea licentei. Or obtinerea 
licentei de facto asta §i presupune mai intai de toate, conformarea cu 
aceste cerinte.

Propunem urmatoarea redactie:
„(3) Operatorii care desfasoara activitatea prevazuta la art. 32 

alin. (1), in termen de 2 ani de la data publicarii prezentei legi vor 
asigura obtinerea licentei pentru activitatea de furnizare/prestare a 
serviciului public de alimentare cu apa si/sau de canalizare.”.

La Art. II alin. (5) consideram necesar si oportun ca textul 
„cu о populatie mai mare de 3000 de locuitori conform datelor 
oficiale”, sa fie exclus.

In tot textul proiectului de modificare a Legii nr. 303/2013 
se opereaza cu prea multe sintagme de genul „mai mare/mai

115. Se accepta partial. Alin. (5) a fost redactat, iar in tot
textul proiectului partile legate de numarul de locuitori au fost 
inlocuite dupa caz cu cuvintele „titulari de licenta” dupa 
recomandareaAgentiei din prezentul aviz.
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putin de 10000 locuitori”, ,,mai mare/mai putin de 3000 
locuitori”. Astfel, se propune ca aceste sintagme, dupa caz, sa 
fie substituite cu termeni ca „titulari de licente” sau „operatori 
care nu sunt titulari de licente”. Iar conditiile de licentiere sa fie 
clar stabilite la art. 32 al Legii nr. 303.

Totu^i la acest alineat, a fost urmarit un scop specific, ca APL care 
au nu numar mai mare de 1000 de consumatori, sa fie obligate sa 
delege serviciul unui operator licentiat. Dar asa cum un operator va 
putea fi licentiat doar daca are in aria de operare cel putin 3000 de 
consumatori, APL vor fi impuse fie sa delege unui operator licentiat 
existent, sau sa coopereze cu alte APL ca impreuna sa fondeze un 
operator care va intruni numarul minim de consumatori in aria de 
operare ca sa poate fi supus licentierii. Prin aceste praguri diferite 
pentru APL si pentru cerinta de licentiere a operatorilor se urmareste 
conditionarea si impulsionarea procesului de regionalizare.

La Art. II alin. (6) consideram necesar si oportun de exclus, 
deoarece contravine prevederilor legislatiei in vigoare. Conform 
art. 3 alin. (2) si art. 8 din Legea nr. 303/2013, art. 14 din Legea 
nr. 436/2006, atributiile de initiere, organizare, coordonare, 
monitorizare si control a functionarii serviciului public de 
alimentare cu apa si de canalizare, tin de competenta 
autoritatilor publice locale. ANRE este autoritatea de 
reglementare si isi exercita atributiile in conformitate cu 
prevederile Legii nr. 174/2017 si Legii nr. 303/2013.

116. Se accepta.

Agentia Nationala 
pentru 
Reglementare in 
Energetica (nr. 05- 
03/5424 din 
26.12.2023), avizare 
repetata

Prin prezenta, Agentia Nationala pentru Reglementare in 
Energetica Va informeaza, ca a examinat proiectul de Lege 
pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public 
de alimentare cu apa $i de canalizare fnumar unic 
783/MIDR/2023J, rem is spre reavizare de catre Ministerul 
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (inregistrat ia ANRE cu 
nr. 18339 din 19.12.2023) si prezinta urmatoarele propuneri.
1. Notiunea ,,cota de dezvoltare” de la art. 4 din lege, 

consideram necesar si oportun de expus in urmatoarea 
redactie:

117. Se accepta. Totodata remarcam faptul ca a doua fraza
este deja inclusa la art. 8, alin. (1), lit. p) din proiect, prin urmare nu 
este necesara dublarea in definitia notiunii.
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„cota de dezvoltare - componenta a tarifelor pentru serviciul 
public de alimentare cu apa si de canalizare, aprobata anual de 
catre autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai, 
destinata pentru crearea surselor de dezvoltare a sistemelor 
publice aferente furnizarii/prestarii serviciului public de 
alimentare cu apa si de canalizare.

Nivelul cotei de dezvoltare va fi determinat pe baza unor 
studii tehnico-economice din care sa rezulte oportunitatea, 
valoarea si termenul de recuperare a investitiei, precum si 
cresterea calitatii serviciilor publice de alimentare cu apa si de 
canalizare”.

Redactia propusa la notiunea „cota de dezvoltare” vine sa 
aduca claritate in partea ce tine de periodicitatea aprobarii cotei 
de dezvoltare precum si argumentarea valorii acesteia. 
Aprobarea cotei de dezvoltare trebuie sa fie argumentata din 
punct de vedere tehnic si economic, in dependents de 
obiectivele stabilite in vederea dezvoltarii sistemelor publice 
aferente furnizarii/prestarii serviciului public de alimentare cu 
apa si de canalizare si cresterii calitatii serviciului public.

La articolul 4 notiunea de ..sisteme individuals adecvate de 
colectare §i epurare a apelor uzate” dupa cuvantul 
„individuate” de exclus cuvantul „adecvate” si dupa cuvantul 
„nivel” de exclus cuvantul „corespunzator”. Potrivit 
prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, textul proiectului actului normativ se elaboreaza in 
limba romana, cu respectarea urmatoarelor reguli si anume se 
evita folosirea expresiilor nefunctionale, idiomatice sau cu sens 
ambiguu.

118. Se accepta.
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Completarile de la articolul 5 alin. (4) urmeaza a fi 
transferate la art. 8, deoarece acestea se refera la autoritatile 
administratiei publice locale.

119. Se accepta.

Completarea art. 7 alin. (2) cu lit. d1) dupa cuvantul 
„mecanism” textul „de control1’ se substituie cu textul „de 
monitor izare”.

Agentia urmeaza sa gestioneze un sistem informational 
„Managements serviciilor publice de alimentare cu apa si de 
canalizare” care va permite monitorizarea automatizata a 
procesului de raportare de catre operatori a indicatorilor de 
performanta si de sustinere a procesului de imbunatatire 
continua a calitatii serviciilor prestate/furnizate.

Totodata, conform art. 4 alin. (1) din Legea nr. 131/2012 
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator „Se 
considers control orice forma de verificare, revizie, audit, 
evaluare si/sau analiza exercitata de catre un organ de control, 
cu scopul de a constata respectarea legislatiei si de a verifica 
unele fapte relevante pentru domeniul de control al organului in 
cauza, la fata locului si/sau prin solicitare directa de la persoana 
controlata a documentatiei si a altei informatii prin posta, 
inclusiv prin posta electronica, sau prin telefon, informatie pe 
care aceasta, in virtutea legii, nu este obligata sa о ofere”. Astfel, 
mecanismul de monitorizare a operatorilor reprezinta un proces 
diferit de cel de control si nu va necesita ingerinta excesiva in 
activitatea operatorilor.

120. Se accepta.

La art. 7 alin. (2) lit. j) dupa cuvantul „aprobS” de completat 
cu textul „cheltuielile de baza si”. Completarea data este 
necesara pentru a aduce о claritate cu privire la competenta 
ANRE, in partea ce tine de aprobarea cheltuielilor de baza 
pentru titularii de licente, acestea fiind о components tarifara.

121. Se accepta.
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Articolul art. 7 alin. (2) lit. i) consideram necesar si oportun 
de expus in urmatoarea redactie:

,,i) elaboreaza si aproba Regulamentul privind modul de 
determinare a consumului tehnologic si a pierderilor de apa in 
sistemele publice de alimentarea cu apa in scopuri tarifare, prin 
stabilirea trendului de reducere a acestora, pentru a implementa 
mecanisme de stimulare a eficientei, tinand cont de obiectivele 
stabilite si de volumele de apa injectata in sisteme”.

Conceptul Regulamentului are drept scop stabilirea 
trendului de reducere a consumului tehnologic si a pierderilor 
de apa in sistemul public de alimentare cu apa si implementarea 
mecanismelor de stimulare a eficientei, reiesind din obiectivele 
stabilite si volumele de apa captate/procurate. Potrivit art. 14 
lit. h) din Legea nr. 303/2013, indiferent de modalitatea de 
gestiune adoptata sau de statutul juridic, de forma de organizare, 
de natura capitalului, de tipul de proprietate ori de tara de 
origine, operatorul trebuie sa asigure, cresterea eficientei 
sistemelor pub lice de alimentare cu apa si de canalizare in 
scopul reducerii cheltuielilor, pierderilor in sistem prin 
reducerea costurilor de productie, a consumurilor specifice de 
materii prime, de combustibil, de energie electrica, precum si 
prin reechiparea, reutilarea si retehnologizarea acestora. Astfel, 
art. 14 lit. f) stabileste expres ca, operatorul trebuie sa asigure 
intretinerea si mentinerea in stare de functionare permanenta a 
sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare.

De notat, ca la 22 decembrie 2023 Consiliul de administratie 
al ANRE, prin Hotararea nr. 780 a aprobat noul Regulament cu 
privire la stabilirea si aprobarea, in scop de determinare a 
tarifelor, a consumului tehnologic si a pierderilor de apa in 
sistemele publice de alimentare cu apa.

122. Se accepta partial.
Redactia propusa contine unele prevederi ambigue/neclare (de 

ex. nu este clar la care „obiectivele stabilite” se face referinta, de catre 
cine sunt stabilite, etc.).

Se accepta propunerea alternativa de a pastra denumirea actuala a 
regulamentului/redactia actuala a lit. i). Prin urmare propunerea de 
modificare a lit. i) a fost exclusa din proiect.
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De asemenea, de mentionat, ca redactia propusa in proiectul 
de lege, nu va stimula operatorii pentru a efectua investitii in 
infrastructura tehnico-edilitara. Or, acceptarea in tarif a 
pierderilor „justificate de starea tehnica a acestora”, nu va 
conduce niciodata la necesitatea de a diminua pierderile 
excesive, operatorii justificandu-le in continuare prin „starea 
tehnica a retelelor”.

Corespunzator, este important de a interveni la remedierea 
situatiei, prin elaborarea si implementarea planurilor de 
reducere a pierderilor de apa care sa prevada masuri tehnice 
concrete ce urmeaza a fi intreprinse de operator impreuna cu 
APL.

In cazul in care nu se accepta propunerea Agentiei, 
consideram necesar si oportun mentinerea denumirii 
Regulamentului in varianta existenta care este in vigoare la 
moment.________________________________________________

Completarea de la art. 7 alin. (2) lit. q1) §i art. 92 din 
proiectul de lege consideram necesar si oportun de a fi expusa 
in urmatoarea redactie:

Articolul 7 alin. (2) lit. q1) de expus in urmatoarea redactie: 
„ q1) asigura gestionarea si mentenanta Sistemului 
Informational „Managementul serviciilor publice de alimentare 
cu apa §i de canalizare”;

Articolul 92 alin. (1) la final de completat cu textul „care 
asigura mentenanta si gestionarea”, iar alin. (2) de exclus.

Modificarile propuse sunt necesare pentru a fi aduse in 
concordanta cu alte prevederi ale legislatiei. Avand in vedere 
evolutia tehnologiilor informationale si necesitatea valorificarii 
acestora in sectoral energetic, este deosebit de important sa

Argumentarea autorului proiectului

Se accepta123.

Se accepta partial.124.
„Articolul 92. Sistemul informational „Managementul serviciilor 

publice de alimentare cu apa si de canalizare”
(1) Sistemul informational „Managementul serviciilor publice de 

alimentare cu apa si de canalizare” reprezinta un sistem informational 
automatizat creat in vederea facilitarii procesului de raportare de catre
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subiiniem necesitatea respectarii cadrului legal si normativ 
stabilit de catre autoritatile competente. Ne referim in special la 
Legea cu privire la registre nr. 71-XVI din 22.03.2007, care 
reglementeaza instituirea si gestionarea registrelor de stat de 
baza si a celor departamentale. In conformitate cu art. 16 al 
acestei legi, stabilirea registrelor revine Guvemului sau altor 
autoritati pub lice cu atributii in acest domeniu. De asemenea, 
subiiniem prevederile articolului 22 din aceeasi lege, care 
confera Guvernului responsabilitatea de a aproba crearea 
sistemelor si resurselor informationale de stat, inclusiv 
conceptele regulamentele aferente acestora.

In aceasta ordine de idei, este important sa reamintim 
articolul 7 din legea mentionata supra, care stabileste ca 
Crearea si gestionarea Registrului resurselor si sistemelor 
informationale de stat sunt de competenta Agentiei de 
Guvernare Electronica. Aceasta dispozitie este esentiala, 
oferind claritate in privinta autoritatii responsabile de 
gestionarea si monitorizarea acestui registru crucial pentru 
implementarea tehnologiilor informationale in sectoral 
energetic si in alte domenii relevante. In consec inta, se impune 
necesitatea emiterii unei decizii oficiale pentru instituirea 
registrelor in conformitate cu prevederile Legii nr. 467/2003, 
care stabileste in detaliu conditiile de operare ale sistemelor si 
resurselor informationale, precum si responsabilitatile asociate. 
Aceasta clarificare are potentialul de a contribui la stabilirea 
unui cadru coerent si transparent pentru implementarea 
tehnologiilor informationale in sectoral energetic.

Suplimentar, informam ca, conform Acordului de finantare, 
ratificat prin Legea nr. 169/2022, Partea 2: Consolidarea 
capacitatii institutionale la nivel national si local pentru

operatori a indicatorilor de performanta si de sustinere a procesului 
de imbunatatire continua a calitatii serviciilor prestate/fumizate. 
Posesorul si detinatorul Sistemului informational „Managements 
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare” este Agentia, 
care asigura mentenanta si gestionarea.

(2) Miiloacele financiare necesare nentru gestionarea si 
dezvoltarea sistemului informational se aloca anual din bugetui 
Agentiei.”.

Astfel de la alin. (2) au fost exclude mijloacele financiare 
necesare pentru crearea, administrarea si dezvoltarea sistemului, in 
conformitate cu propunerile ANRE de mai sus. Consideram ca este 
necesara pastrarea alin. (2) in privinta cheltuielilor legate de 
gestionare si mentenanta.
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furnizarea serviciilor de aprovizionare cu apa si sanitatie, pct. 1 
lit. d) dezvoltarea si implementarea unui Sistem informational 
de management (MIS) pentru monitorizarea si evaluarea 
performantei Operatorilor de aprovizionare cu apa si canalizare, 
ii revine autoritatii ce se ocupa de elaborarea politicilor in 
domeniu. Punctul 23 din Anexa la Acordul de finantare, 
defmeste notiunea de MIS: ,,MIS” inseamna. Sistem 
informational de management al aprovizionarii cu apa fi 
sanitatie al Beneficiarului gestionat de ANRE, care include 
indicatori cheie de performanfa pentru sectorul de apa fi apa 
uzata. MIS are mai multi utilizatori, inclusiv MIDR fi operatori 
de aprovizionare cu apa fi canalizare ”. De asemenea in acest 
sens este important de mentionat si prevederile Acordului de 
cooperare interinstitutionala, semnat intre MIDR, ONDRL si 
ANRE. Potrivit Acordului .ANRE urmeaza sa asigure preluarea 
si gestionarea MIS. Respectiv, crearea, administrarea din 
bugetui Agentiei a Sistemului informational de management al 
aprovizionarii cu apa si sanitatie contravine legislatiei in 
vigoare, Acordului de finantare si Acordului de cooperare 
interinstitutionala, semnat intre MIDR, ONDRL si ANRE.

In concluzie, pentru a evita ambiguitatile legale si pentru a 
asigura functionarea eficienta si conforma a sistemului 
informational, este esential sa se stabileasca cu claritate si sa se 
coordoneze responsabilitatile intre diversele entitati implicate. 
ANRE percepe conceptul de Sistem informational de 
management al aprovizionarii cu apa §i sanitatie, ca un sistem 
care include indicatori cheie de performanta pentru intreg 
sectorul de apa si sanitatie si care are mai multi utilizatori, asa 
cum prevede Acordul de finantare, ratificat prin Legea 
nr. 169/2022. Astfel, propunem ca MIS sa fie gestionat in
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comun de mai multi utilizator in functie de competentele si 
atributiile legale, cum ar fi: ANRE - in partea ce tine de 
licentiere, de reglementSrile tarifare ale operatorilor titulari de 
licente, de calitatea, fiabilitatea si continuitatea a serviciului 
public de apa si canalizare, ANSP - in partea ce tine de calitatea 
apei potabile, alti operatori, inclusiv MIDR, operatorii de apa si 
canalizare, APL-urile - in dependents de competentele si 
atributiile stabilite prin lege.

La art. 7 alin. (2) lit. r1), consideram necesar si oportun dupa 
cuvantul „tarif” de a fi completat cu textul „pentru titularii de 
licente” si in continuare dupa text. Completarea data este 
necesara pentru a face о claritate ce tine de aprobarea planurilor 
de investitii si anume ca aceasta se refers la titularii de licente.

125. Se accepta.

La art. 8 alin. (1) lit q) din proiectul de lege, ANRE о 
considers inoportunS si contrara prevederilor legale, cota 
pierderilor de apS este о componenta tarifarS si tine de 
competenta autoritatii de reglementare, care se stabileste in baza 
Regulamentului aprobat de ANRE. Doar ANRE este institutia 
care are atributii de avizare/aprobare a tarifelor. Astfel, 
componentele tarifare sunt monitorizate, verificate si acceptate 
in scopuri tarifare, daca sunt justificate. Nu este clar in ce 
scopuri si in baza cSror criterii, se va aproba de cStre autoritatea 
administratiei publice locale nivelul cotei pierderilor justificate 
de starea tehnicS a sistemelor de alimentare cu apS si de 
canalizare.

Totodata, propunem expunerea literei q) in urmStoarea 
redactie:

,,q) aproba planul de masuri, elaborat de operator, pe termen 
scurt/mediu/lung in vederea reducerii pierderilor de apa in 
sistemul public de alimentare cu apa din localitate”.

126. Se accepta.
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In contextul schimbarilor climatice, in care se pune tot mai 
mult accentul pe utilizarea rationala a resurselor de apa, 
pierderile de apa reprezinta un aspect de mediu si este necesar 
de revizuit abordarea pierderilor de apa in vederea reducerii 
acestora, si nu viceversa. Astfel, elaborarea planurilor de 
masuri, de catre operatori, pe termen scurt/mediu/lung, va 
contribui la reducerea pierderilor de apa in sistemul public de 
alimentare cu apa din localitate si utilizarea rationala a resursei 
de apa.

La art. 8 alin. (1) lit. r) consideram necesar si oportun de 
exclus cuvantul „adecvate”. Potrivit prevederilor art. 54 din 
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, textul 
proiectului actului normativ se elaboreaza in limba romana, cu 
respectarea anumitor reguli, inclusiv se evita folosirea 
expresiilor cu sens ambiguu.

127. Se accepta.

La art. 13 la alin. (4) lit. a) si b) cuvintele „societati 
comerciale” de substituit cu textul „entitati cu personalitate 
juridica, dispunand de patrimoniu propriu, gestiune economica 
proprie si autonomie financiara si functionala,”.

Prin modificarile in cauza, autoritatile pub lice locale vor 
putea concesiona bunurile din componenta infrastructurii 
tehnico-edilitare contra unei redevente, ce ar permite efectuarea 
investitiilor intru inlocuirea, modernizarea si dezvoltarea 
sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare.

128. Nu se accepta.
Acest modificare ar crea о confuzie intre gestiunea directa si ce 

delegata. Or, la art. 12 alin. (2) lit. b) se gaseste о prevedere identica 
(in varianta propusa in cadrul proiectului, aceasta va fi singura forma 
de gestiune directa, gestiunea directa prin compartimente de 
specialitate, fara personalitate juridica, organizate in cadrul aparatului 
propriu al consiliului local al unitatii administrativ-teritoriale fiind 
exclusa).

In mod evident fiind vorba despre intreprinderile municipale, 
urmeaza sa fie subliniat faptul ca bunurile domeniului public aferente 
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare se transmit 
intreprinderii municipale in administrare/gestiune economica si nu in 
concesiune (ca parte intrinseca a contractului de delegare a gestiunii). 
Acest fapt este stipulat la art. 3 alin. (2) din legea nr. 246/2017 cu 
privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala —
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„Bunurile domeniului public al statului/unitatii administrative 
teritoriale/ unitatii teritoriale autonome Gagauzia aflate in 
administrarea intreprinderii nu apartin acesteia cu drept de 
proprietate. [...] Evidenta contabila a acestor bunuri se tine distinct de 
evidenta activelor intreprinderii de stat/municipale” Astfel, serviciul 
public de alimentare cu apa si de canalizare si infrastructura aferenta 
sunt atribuite in gestiunea intreprinderii municipale prin intermediul 
deciziei privind darea in administrare ?i nu prin incheierea unui 
contract de delegare a gestiunii. Cat priveste redeventa, de remarcat 
ca in cazul gestiunii directe si a darii in administrare a bunurilor 
intreprinderii municipale, acestea se afla la bilantul acesteia, 
intreprinderea municipals fiind obligata sa directioneze valoarea 
corespunzatoare amortizarilor imobilizarilor corporate si necorporale 
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale in fondul de 
dezvoltare.

De mentionat ca conform dispozitiilor finale si tranzitorii ale legii 
nr. 247/2017 s-a dispus lichidarea/reorganizarea intreprinderilor de 
stat, iar pentru autoritatile administratei publice locate a fost 
recomandata examinarea oportunitafii reorganizarii intreprinderilor 
municipale in alte forme juridice de organizare prevazute de 
legislatie, asigurind eficientizarea administrarii proprietdtii 
transmise acestora in gestiune. In mod comparativ, poate fi 
mentionata experienta Romaniei, care a exclus regiile autonome 
(corespondentul intreprinderilor municipale) din randul 
entitatilor/operatorilor de servicii de utilitati publice.4 Prin urmare, in 
plan strategic, mai ales odata cu avansarea procesului de regionalizare 
a serviciilor si operatorilor de servicii de AAC, urmeaza sa fie luata
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in considerare oportunitatea de a exclude intreprinderile municipale 
din randul cntitatilor care pot gestiona serviciul respectiv.

Art. 131, alin. (11) consideram necesar si oportun de expus 
in urmatoarea redactie:

„(11) Redeventa pentru transmiterea dreptului de folosinta a 
bunurilor aferente serviciului de alimentare cu apa si de 
canalizare se stabileste in contractul de delegare a gestiunii/de 
concesionare a bunurilor, la nivelul calculat similar amortizarii 
acestor bunuri. In cazul in care echivalentul amortizarii 
bunurilor transmise nu acopera serviciul datoriei aferent 
imprumuturilor pentru finantarea investitiilor puse in functiune, 
nivelul anual al redeventei trebuie sa fie egal cu serviciul 
datoriei aferent imprumuturilor date, cu conditia ca valoarea 
recuperata nu poate fi mai mare decat valoarea lui initiala.”

Argumentarea pentru propunerea data, deriva din solicitarile 
operatorilor privind insuficienta surselor financiare pentru 
achitarea creditelor si dobanzilor conform transelor stipulate in 
acordurile de finantare cu institutiile financiare intemationale. 
La moment aceasta va da posibilitate operatorilor sa-si onoreze 
obligatiunile fata de creditorii intemationali.

129. Se accepta.

Articolul 15 alin. (1) dupa lit. h) din lege propunem sa fie 
completat cu lit. j) cu urmatorul cuprins:

,,i) la fiecare ciclu alternat de 5 ani sa prezinte spre 
aprobare cuantumurile cheltuielilor de baza pentru serviciul 
public de alimentare cu apa ?i de canalizare;

Completarea cu lit. i) vine sa aduca о claritate in partea ce 
tine de obligatia operatorului, titular de licenta in partea ce tine 
de obligatia acestuia de a prezenta spre aprobare cuantumurile 
cheltuielilor de baza pentru serviciul public de alimentare cu apa 
si de canalizare, acestea fiind о componenta tarifara, care va da

130. Se accepta.
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о previzibilitate a acestor cheltuieli pe parcursul perioadei de 5 
ani.

La art. 16 la propunerea de completare a alin. (2) cu lit. 1) si 
m), consideram necesar si oportun dupa cuvantul „consumatori” 
sa se completeze cu cuvintele „altii decat casnici”.

Conform prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 
100/2017 cu privire la actele normative, continutul proiectului 
se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se 
exclude or ice cchivoc, cu respectarea stricta a regulilor 
gramaticale, de ortografie si de punctuatie. Astfel, este necesar 
a se clarifica pentru care categorie de consumatori este necesar 
obligatia prezentarii anchetei sistemului public de alimentare cu 
apa ?i de canalizare. Totodata este necesar a se clarifica in 
vederea neadmiterii interpretarilor er onate, ancheta presupune 
schema sistemului de alimentare si canalizare ale 
consumatorului?

Obiectia, este relevanta si pentru propunerea de completare 
a art. 17 cu lit. p) si q).

131. Se accepta. Cat priveste sugestia de clarificare a
notiunii de ancheta, remarcam faptul ca propunerea respectiva a fost 
receptionata din partea unui operator de servicii AAC fiind 
argumentata necesitatea pentru a ajuta operatorii in depistarea 
furturilor, deversarilor de ape uzate cu depasirea concentratiilor 
admisibile, etc. Consideram ca detaliile privind natura/continutul 
anchetei urmeaza sa fie dezvoltate in actele/reglementarile de 
implementare a legii nr. 303/2013, cum ar fi Regulamentul-cadru al 
serviciului public de AAC aprobat de ANRE.

La art. 26 alin. (41), propunem substituirea cuvantul 
„Echiparea” cu cuvantul „Contorizarea”. Acesta este un termen 
utilizat in Legea nr, 303/2013 privind serviciul public de 
alimentare cu apa si de canalizare.

132. Se accepta.

La art. 29, alin. (4), lit. a) propunem de exclus textul 
„conform planului de investitii aprobat de autoritatea publica 
abilitata sa aprobe tarifele pentru serviciul public de alimentare 
cu apa si de canalizare”.

Incheierea contractului nu este о procedura care sa fie 
prevazuta in planurile anuale de investitii. In plan se prevede 
doar achizitionarea contoarelor, insa aceasta nu prezinta un

133. Se accepta.
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motiv de a accepta sau a refuza incheierea contractelor. Redactia 
actuala duce la diverse interpretari din partea operatorilor.

Totodata, propunem completarea art. 32 alin. (3) dupa lit. e) 
cu litera f) cu urmatorul continut:

,,f) sa prezinte documente care confirma calitatea apei 
potabile”.

Completarea in cauza este necesara reiesind cadrul 
normativ in vigoare. Astfel, Legea nr. 303/2013 privind 
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare creeaza 
cadrul legal pentru infiintarea, organizarea, gestionarea, 
reglementarea si monitorizarea functionarii serviciului public de 
alimentare cu apa potabila, tehnologica, de canalizare si de 
epurare a apelor uzate menajere si industriale.

Articolul 19 alin. (2) din Legea nominalizata stabileste, 
ca apa potabila distribuita consumatorilor trebuie sa intruneasca. 
la bransamentele acestora, conditiile de potabilitate prevazute in 
normele tehnice si in reglementarile legale in vigoare.

Cadrul juridic care reglementeaza calitatea apei destinate 
consumului uman este Legea nr. 182/2019 privind calitatea apei 
potabile, Regulamentul sanitar privind sistemele mici de 
alimentare cu apa potabila, aprobat prin Hotararea Guvernului 
nr. 1466 din 30.12.2016, Normele sanitare privind calitatea apei 
potabile, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 934 din 
15.08.2007 si Regulamentul sanitar privind supravegherea si 
monitorizarea calitatii apei potabile, aprobat prin Hotararea 
Guvernului nr. 651/2023, care va intra in vigoare la 13.04.2024.

Astfel, consideram necesar si oportun impunerea unei 
conditii obligatorii pentru operatori la obtinerea licentei, sa 
prezinte documente care confirma calitatea apei potabile, 
furnizate consumatorilor. Neconformitatile ce tin de

134. Se accepta.
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potabilitatea apei potabile furnizate de catre operatori reprezinta 
pericol pentru sanatatea umana, care poate cauza diverse 
prejudicii sanatatii publice a populatiei.

La art. 35 alin. (3) pct. 1) lit. c) consideram necesar si 
onortun de exclus textul „Conventia colectiva (nivel de ramura) 

Contractele colective la nivel de unitate, aprobate in modul 
corespunzator”.

In temeiul art. 46 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, dispozitiile de continut al unei legi stabilesc reguli, 
drepturi si obligatii, precum si modul de realizare ale acestora si 
consecintele juridice ale nerespectarii regulilor, drepturilor si 
obligatiunilor. Pe cand actele normative ale autoritatilor 
administratiei publice centrale de specialitate si autoritatilor 
publice autonome, conform art. 16 din Legea nr. 100/2017 sunt 
emise si aprobate numai in temeiul si pentru executarea legilor 
si a hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui 
Republicii Moldova, a hotararilor si ordonantelor Guvernului.

Contractul Colectiv de munca este actul juridic care 
reglementeaza raporturile de munca si alte raporturi sociale in 
unitate, incheiat in forma scrisa intre salariati si angajator de 
catre reprezentantii acestora.

Potrivit art. 31 din Codul muncii, continutul si structura 
Contractului Colectiv de munca sunt determinate de parti. 
Potrivit alin. (3), in contractul Colectiv de munca pot fi 
prevazute, in functie de situatia economico-financiard a 
angajatandui. inlesniri fi avantaje pentru salariati, precum fi 
conditii de munca mai favorabile in raport cu cele prevazute de 
legislatia in vigoare fi conventiile colective.

Prin urmare, este reiterata obligatia partilor privind 
respectarea principiilor de baza ale parteneriatului social si

135. Se accepta.
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anume evaluarea posibilitatilor reale de indeplinire a 
angajamentelor asumate de parti.

Astfel, conform art. 33 alin. (7) din Codul muncii, sub 
incidents, contractului colectiv de munca incheiat pe imitate in 
ansamblu cad salariatii unitatii, ai filialelor si ai reprezentantelor 
acesteia, care au imputemicit reprezentantii lor sa participe la 
negocierile colective, sa elaboreze si sa incheie contractul 
colectiv de munca in numele lor.

Contractul Colectiv de munca este un contract bilateral 
(incheiat intre reprezentantii salariatilor si angajatorilor din 
cadrul unei entitati). Din analiza clauzelor contractuale care sunt 
statutate in art. 31 alin. (2) din Codul muncii si care pot fi 
inserate intr-un contract colectiv de munca, deducem ca acestea 
fixeaza angajamente juridice doar in sarcina partilor 
contractante.

In conformitate cu art. 35 al Codului muncii, Conventia 
colectiva este un act juridic care stabileste principle generale 
de reglementare a raporturilor de munca si a raporturilor social- 
economice legate nemijlocit de acestea, care se incheie de catre 
reprezentantii imputerniciti ai salariatilor si ai angajatorilor la 
nivel national, teritorial §i ramural, in limitele competentei lor.

Potrivit art. 36 al Codului muncii, continutul si structura 
conventiei colective se stabilesc prin acordul reprezentantilor 
partilor, care sint liberi in alegerea cercului de probleme ce 
urmeaza a fi negociate si incluse in conventie.

Alin. (2) art. 37 al normei legale prevede ca „Negocierea, 
incheierea si modificarea clauzelor conventiei colective la 
nivelul respectiv, clauze care prevad alocarea unor mijloace 
bugetare, se efectueaza, de regula, de catre parti inainte de
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elaborarea proiectului bugetului respectiv pentru anul financial 
corespunzator termenului de actiune a conventiei.

Conventia colectiva este act juridic si nu are statut de act 
legislativ/ normativ de reglementare la nivel de stat executarea 
caruia sa fie asigurata prin forta coercitiva a statului.

Totodata. mentionam ca Conventia Colectiva este un act 
juridic care stabileste principiile generate de reglementare a 
raporturilor de munca si a raporturilor social-economice legate 
nemijlocit de acestea, care se Incheie de catre reprezentantii 
imputemiciti ai salariatilor si ai angajatorilor la nivel national, 
tentorial si ramural, in limitele competentei lor, art 35 din 
Codul Muncii.

Negocierea Conventiei colective referitor la clauzele ce 
prevad alocarea unor mijloace financiare bugetare se 
efectueaza, de regula de catre patronate, inainte de elaborarea 
bugetului pentru anul financiar corespunzator, termenului de 
actiune a conventiei.

Referitor la reflectarea in tarif a obligatiilor partilor 
stabilite prin conventiile colective si contractele colective, 
acestea nu pot fi reflectate in tarife prin prisma politicii tarifare, 
din urmatoarele considerente.

Potrivit Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica si 
legilor sectoriale, Agentia isi desfasoara activitatea in 
conformitate cu legislatia in vigoare. Potrivit, pct. 13 lit. k) si j) 
din Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei 
Nationale pentru Reglementare in Energetica, aprobat prin 
Hotararea Parlamentului nr. 334/2018, in vederea realizarii 
misiunii sale, Agentia aplica principiul „eficienta maxima la 
costuri minime” si supravegheaza respectarea acestuia de catre 
intreprinderile din sectorul energeticii si operatorii care
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presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare 
la calculul preturilor si tarifelor pentru serviciile prestate.

Astfel, in reglementarea tarifara, Agenda trebuie sa 
promoveze о politica tarifara adecvata, prin includerea in tarif a 
cheltuielilor stric necesare si justificate. Aceasta abordare este 
in toate sectoarele reglementate de catre ANRE.

La art. 35 completarea cu alin. (З1) о consideram 
inoportuna.

Prin alineatul m cauza sunt descrise principiile de aprobare 
a tarifelor. Principiile de aprobare a tarifelor sunt expuse in 
alineatul (4) al articolului 35, care in mare masura expune 
continutul propus de autor.

136. Se accepta.

La art. 35, completarea cu alin. (51) о consideram 
inoportuna si contrara prevederilor art. 7 alin. (2) lit. i) din lege 
si actelor normative de reglementare ce tine de determinarea 
tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa si de 
canalizare.

Cota pierderilor de apa este о componenta tarifara si tine 
de competenta autoritatii de reglementare. Consumul tehnologic 
si pierderile de apa se determina in scopuri tarifare in baza 
Regulamentului aprobat de ANRE, in temeiul prevederilor art. 7 
alin. (2) lit. i) din lege.

Conform prevederilor art. 7 alin. (3) lit. c) din lege, 
Agenda pune in aplicare principiul eficientei maxime la 
cheltuieli minime la calcularea si aprobarea tarifelor pentru 
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare. Ca 
urmare, orice componenta a tarifului urmeaza a fi justificata de 
operator si verificata de Agentie pentru a se asigura respectarea 
principiului mentionat.

137. Se accepta. Prevederea in cauza a fost exclusa din
proiect.
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Prin modificarile propuse in lege, este ignorata 
competenta ANRE ca autoritate de reglementare de a stabili 
nivelul consumului tehnologic si pierderilor de apa determinate 
in scopuri tarifare, in conform itate cu prevederile 
Regulamentului cu privire la stabilirea si aprobarea, in scop de 
determinare a tarifelor, a consumului tehnologic si a pierderilor 
de apa in sistemele publice de alimentare cu apa. Mai mult ca 
atat, competenta ANRE de a stabili nivelul consumului 
tehnologic si pierderilor de apa determinate in scopuri tarifare 
este prevazuta in toate sectoarele reglementate de catre Agentie.

Agenda reiese din faptul ca, principiile de reglementare 
trebuie sa fie similare in toate sectoarele, fara exceptii. Totodata, 
mentionam ca autoritatile administratiei publice locale nu 
dispun de specialist! in domeniu pentru a verifica si stabili 
nivelul acestei cote.

Totodata, mentionam ca Moldova nu este membra a 
Asociatiei Internationale a Apei, ca urmare nici о institute a 
statului nu poate fi obligata sa utilizeze un act al acestei 
Asociatii, or tarile europene care folosesc documentatia data 
utilizeaza date prevazute in Balanta apei, un instrument 
obligatoriu prevazut de legislatia UE. Republica Moldova prin 
legislatia sa nationala nu prevede un astfel de instrument, ca 
urmare nu se poate ghida de un act international.

Referitor la pierderile justificate de starea tehnica a 
sistemelor ANRE vine cu un exemplu care confirma 
imposibilitatea aprobarii acestora de catre autoritatile publice 
locale. Autoritatile administratiei publice locale reiesind din 
pierderile efective in retelele publice de apa si consumul 
tehnologic in procesele de cap tare, tratare, inmagazinare a apei, 
urmeaza sa identifice surse financiare pentru proiecte de
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investitii in vederea diminuarii acestor pierderi, or aprobarea 
cotei pierderilor in functie de stare a tehnica a sistemelor de 
alimentare cu apa si de canalizare nu va contribui la 
eficientizarea activitatii operatorilor in sensul diminuarii 
pierderilor si a consumului tehnologic.

Or, prin utilizarea modelelor de calcul prezentate de catre 
operator aplicand coeficientii in functie de varsta retelelor, cu 
includerea acestora in calculul general al CTP de apa calculat 
conform Regulamentului nr. 180/2016, s-a constatat ca 
operatorul in anul 2022 a calculat pierderile de apa in volum de 
29 061 mii m3, ceea ce comparativ cu CTP efectiv inregistrat 
este de 1,4 ori mai mare (143,5 %).

Avand in vedere cele relatate, de mentionat, ca propunerea 
de a prevedea о cota corespunzatoare a pierderilor justificate de 
starea tehnica a sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare 
nu este justificata, este lipsita de temei, iar acceptarea acestor 
modificari ar lipsi operatorii de orice aspiratie de a-si eficientiza 
activitatea prin diminuarea pierderilor in sistem si, in asa mod, 
contribuind anual la majorari de tarife.

Articolul 35 alin.(13) consideram necesar de expus in 
urmatoarea redactie:

„(13) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu 
apa, de canalizare §i de epurare a apelor uzate prestate de 
titularii de licente care activeaza in conditiile unor acorduri sau 
contracte incheiate cu organismele financiare intemationale, 
ratificate sau aprobate de Parlament, Guvem sau de consiliile 
locale, se stabilesc in conformitate cu Metodologia de 
determmare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul 
public de alimentare cu apa, de canalizare §i de epurare a apelor 
uzate si se aproba de catre Agentie.”

138. Se accepta.
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Multe acorduri internationale si contracts incheiate cu 
organismele financiare internationale au stabilite un sistem 
tarifar progresiv care nu are un rationament la determinarea 
tarifelor pentru fumizarea/prestarea serviciilor publice de 
alimentare cu apa si de canalizare. Din aceste considerente 
ANRE nu poate asigura principiile stabilite la alin. (4) si este in 
imposibilitate de a justifica, si argumenta cheltuielile incluse in 
tarif.

La art. 35 alin. (16) textul „deciziile consiliului local sau1’ 
propunem a fi exclus.

Urmare a propunerilor din legea, prerogativa de aprobare a 
tarifelor pentru titularii de licente ii revine Agentiei. Hotararile 
Agentiei vor fi publicate in Monitorul Oficial. Respectiv, 
autoritatile administratiei publice locale, nu vor mai avea 
competente de aprobare a tarifelor si a emite decizii in acest 
sens.

139. Se accepta.

La alin. (3) al Art. Ill din proiect, prima propozitie se 
propune a fi substituita cu propozitia:

„(3) Operatorii care corespund criteriilor stabilite la art. 32 
alin. (1) al prezentei legi” si in continuare dupa text.

Modificarea respectiva este necesara avand in vedere 
urmatoarele aspecte. Prin Avizul nr. 05-03/4286 din 16.10.2023, 
Agenda a propus introducerea alineatului respectiv, unde prima 
propozitie avea о alta redactie si anume - „Operatorii care 
intrunesc conditiile de licentiere, stabilite la art. 32 al prezentei 
legi” §i in continuare dupa text. Autorul a acceptat propunerea, 
dar totodata a operat modificari in redactia prime i propozitii a 
alineatului respectiv, cu argumentarile expuse In Tabelul de 
Sinteza. Astfel, prin modificarea primei propozitii, textul

140. Se accepta.
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alineatului s-a denaturat si se interpreteaza contradictoriu cu 
alin. 7 al Art. 1П din proiect. In context mentionam, ca sub 
formularea propusa de autor „Operatorii care desfasoara 
activitatea prevazuta la art. 32 alin. (1)” , cad inclusiv titularii 
de licente. Prin urmare nu este clar, daca titularii de licenta sunt 
obligati sa obtina licente noi pentru activitatea respectiva. 
Totodata, aceasta norma imperativa se rasfrange si asupra 
operatorilor care deservesc un numar de consumatori mai mic 
decat cel necesar pentru obtinerea licentei. Astfel nu este clar 
cum autoritatea emitenta urmeaza sa aplice Legea in cazul unor 
norme contradictorii. Modificarea propusa de ANRE, urmeaza 
sa excluda orice interpretari, dat fund faptul ca se refera strict la 
criteriul obligatoriu pentru licentiere si anume deservirea unui 
numar minim de 3 000 consumatori.

Alin. (4) al Art. Ill din proiect, se exclude.
Aceasta modificare se impune, reiesind din faptul ca alin. 

(7) al aceluiasi articol stabileste о norma similara care se refera 
la toate licentele eliberate pana la intrarea in vigoare a 
modificarilor respective. Totodata, atentionam, ca exceptia 
formulata la alin. (4) va genera interpretari referitoare la 
valabilitatea licentelor operatorilor care deservesc un numar de 
la 2000 pana la 3000 de consumatori.

141. Se accepta. Totodata, pentru clarificare in alineatul
(4) era о greseala de culegere (tehnica), intentia fiind de a indica cifra 
de 3000, nu de 2000 (or conform conceptului proiectului obligatia de 
a obtine licenta survine pentru operatorii care au in aria de operare 
mai mult de 3000 de consumatori (la propunerea ANRE de a trece de 
la cifra de 1000 de locuitori de 3000 de consumatori)).

Art. Ill se completeaza cu un alineat nou dupa cum urmeaza: 
„8) „In termen de cel mult 6 luni de la intrarea in vigoare a 

prezentei legi, titularii de licente pentru fumizarea/prestarea 
serviciului public de alimentare cu apa si/sau de canalizare, vor 
reperfecta licentele detinute in vederea ajustarii datelor, 
conform prevederilor prezentei legi.”

142. Se accepta. In acela^i timp, in contextul acestei
propuneri nu mai este valida/re levanta propunerea de la alin. (7) , si 
anume ca Licentele acordate operatorilor pe un termen mai mare de 
5 ani in temeiul legii pana la intrarea in vigoare a modificarilor la 
art. 32, alin. (6) sunt valabile pana la expirarea termenului pentru 
care au fost acordate). Prin urmare acesta a fost exclus. Pentru ca se
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Modificarea respective se impune reiesind faptul ca urmare 
a intrarii in vigoare a proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative (perfectionarea guvernantei si 
reglementarii sectorului de alimentare cu apa p de canalizare), 
se va modifica atat denumirea genului de activitate pentru care 
au fost eliberate licentele cat si Anexa nr. 1 la acestea 
„Conditiile de licentiere”, care sunt parte integrate a acestora. 
Astfel, impunerea obligatiei de reperfectare a licentelor 
detinute, va avea drept efect actualizarea datelor din licentele 
detinute.

contrazice cu noua propunere, or odata cu reperfectarea licentelor 
acestea vor fi eliberate deja doar pe termenul de 5 ani, §i nu pentru 
termenul pentru care erau eliberate initial (or conform prevederilor 
actuale licentele se elibereaza pentru un termen de 25 ani).

In acelasi timp, este necesar de modificat pct. 27 din Anexa 
nr. 1 a Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare 
a activitatii de intreprinzator prin substituirea cuvintelor „la 
nivel de regiune, raion, municipiu, ora$ fi, dupa caz, sat, 
comuna” se substituie cu textul „a operatorilor in cdror arie de 
operare sunt mai mult de 3 000 de consumatori ”.

143. Se accepta.

De asemenea, reiesind din completerile ce urmeaza a fi 
operate in Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de 
alimentare cu apa si de canalizare, este necesar de efectuat 
modificarile de rigoare §i in Legea nr. 436/2006 privind 
administratia publica locala. Totodata, in cazul in care consiliile 
locale vor dori sa asigure un tarif sustenabil pentru paturile 
social-vulnerabile, urmeaza in lege sa fie instituit un mecanism 
de subventionare a veniturilor ratate de catre operatori.

144. Se accepta.
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Congresul 
Autoritatilor Locale 
din Moldova 
(nr. 310 din 
12.10.2023)

Articolul 4 (Domeniile proprii de activitate ale autoritatilor 
publice locale) alin. (1) lit. c) din Legea nr. 435/2006 privind 
descentralizarea administrativa, prevede ca pentru autoritatile 
publice locale de nivelul intai se stabilesc urmatoarele domenii 
proprii de activitate: distribuirea apei potabile, construirea si 
intretinerea sistemelor de canalizare si de epurare a apelor 
utilizate si pluviale.

Articolul 14 (Competentele de baza ale consiliilor locale) 
alin. (2) lit. j1) din Legea nr. 436/2006 privind administratia 
publica locala, prevede pornind de la domeniile de activitate ale 
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai 
stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa, 
ca consiliul local realizeaza urmatoarele competente: decide 
delegarea competentei de aprobare a tarifelor la serviciul public 
de alimentare cu apa si de canalizare catre Agenda Nationala 
pentru Reglementare in Energetica sau catre asociatiile de 
dezvoltare intercomunitara, dupa caz.
Avand in vedere ca aceste competente (prestare a serviciului 
public de alimentare cu apa si de canalizare) sunt proprii APL 
de nivelul intai, si interventia in acestea (interferenta 
competentelor) prezinta probleme de legalitate, poate si de 
constitutionalitate, urmeaza a fi reformulate prevederile Art. II 
alin. (6) si expunerea in urmatoarea redactie: „In cazul 
imposibilitatii indeplinirii cerintelor prevazute la alineatul (4), 
autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor 
administrativ-teritoriale de nivelul intai cu о populatie mai mare 
de 3000 de locuitori conform datelor oficiale, pot solicita 
Agentiei Nationale de Reglementare in Energetica, pana la 
expirarea termenului de 2 ani de la data publicarii prezentei 
legii, sa desemneze titularul de licenta care va asigura prestarea

145. Se accepta. Alin. (6) a fost exclus.
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serviciului pana la atribuirea de catre autoritatile administratiei 
publice locale respective a contractului de delegare a gestiunii 
serviciului unui operator licentiat, in conditiile legislatiei”.

Totodata, la pct. 7 din proiectul de lege (La articolul 12) 
propunem completarea cu un nou alineat, prin care sa fie stabilit 
expres faptul ca autoritatile administratiei publice locale care au 
fondat intreprinderi municipale sau alte entitati specializate in 
calitate de operatori pentru furnizarea/prestarea serviciului de 
alimentare cu apa si de canalizare in teritoriul sau administrativ, 
nu au obligatia sa acorde acest drept prin adjudecare la licitatii 
sau concursuri publice, ci pot sa il acorde direct intreprinderilor 
municipale sau entitatilor specializate fondate.

146. Se accepta. Autorul a renuntat la modificarea
respective. Or, intreprinderile municipale fiind catalogate ca fiind 
parte a gestiunii directe, propunerea in cauza nu mai este actuala, in 
acest caz nefiind nevoie de un concurs.

Congresul 
Autoritatilor Locale 
(nr. 393 din 
28.12.2023), avizare 
repetata

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a 
examinat solicitarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii 
Regionale nr. 19-6416 din 16.12.2023 de avizare repetata a 
proiectului definitivat de Guvem cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013 
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare 
(numar unic 783/MIDR/2023) [in continuare - proiectul]. 
CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma 
legislatiei in vigoare si a intereselor autoritatilor administratiei 
publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila:
• Constitutia Republicii Moldova;
• Codul civil;
• Codului administrativ;
• Legea privind administratia publica locala nr.43 6/2006;
• Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in 

Republica Moldova;
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• Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea 
administrativa;

• Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 
1402/2002;

• Legea nr. 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare 
a activitatii de intreprinzator;

• Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;
• Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea 

proprietatii publice;
• Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare 

cu apa §i de canalizare;
• Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si 

concesiunile de servicii;
• Legea cu privire la condominiu nr. 187/2022;
• Hotararea Guvernului nr. 950/2013 pentru aprobarea 

Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare ?i 
deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in 
localitatile urbane §i rurale;

• Regulamentul-cadru de organizare si functionare a 
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat 
prin Hotararea Consiliului de administrate al ANRE nr. 
355/2019;

• Regulamentul-cadru cu privire la indicatorii de 
performanta ai serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare, aprobat prin Hotararea Consiliului de administrate 
al ANRE nr. 356/2019;

• Regulamentul privind principiile de efectuare a 
investitiilor in sectorul de alimentare cu apa si de canalizare, 
aprobat prin Hotararea Consiliului de administrate al ANRE nr. 
357/2019;
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• Metodologia de determinate, aprobare si aplicare a 
tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de 
canalizare si epurare a apelor uzate, aprobata prin Hotararea 
Consiliului de administratie al ANRE nr. 489/2019

3. Constatari principale:
3.1. Proiectul admite interferente chiar coliziuni legale in 

materie de competente in domeniile de activitate ale autoritatilor 
administratiei pub lice locale de nivelul intai, fara a le solutiona.

Articolul 4 (Domeniile proprii de activitate ale autoritatilor 
pub lice locale) alin. (1) lit. c) din Legea nr. 435/2006 privind 
descentralizarea administrativa, prevede ca pentru autoritatile 
publice locale de nivelul intai se stabilesc urmatoarele domenii 
proprii de activitate: distribuirea apei potabile, construirea §i 
intretinerea sistemelor de canalizare si de epurare a apelor 
utilizate ?i pluviale.

Articolul 14 (Competentele de baza ale consiliilor locale) 
alin. (2) lit. jl) din Legea nr. 436/2006 privind administratia 
publica locala, prevede pornind de la domeniile de activitate ale 
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii 
stabilite la art. 4 al Legii privind descentralizarea administrativa, 
ca consiliul local realizeaza urmatoarele competente: decide 
delegarea competentei de aprobare a tarifelor la serviciul public 
de alimentare cu apa de canalizare catre Agenda Nationala 
pentru Reglementare in Energetica sau catre asociatiile de 
dezvoltare intercomunitara, dupa caz.

147. Constatarea se accepta ca fiind valida. Serviciul public 
de alimentare cu apa si de canalizare ramane in continuare in lista 
domeniilor proprii de activitate ale APL de nivelul intai.

148. In proiectul de lege a fost inclusa modificarea art. 14, 
alin. (2), lit. j1) al legii nr. 436/2006 cu privire la administratia publica 
locala.
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Articolul 15 alin. (2) lit. c) din Legea serviciilor publice de 
gospodarie comunala nr. 1402/2002, prevede ca: „Autoritatile 
administratiei publice locale au fata de operatori urmatoarele 
drepturi: sa se pronunte asupra tarifelor propuse de operator”.

Avand in vedere ca aceste competente (prestare a serviciului 
public de alimentare cu apa si de canalizare) sunt proprii APL 
de nivelul intai, si interventia in acestea (interferenta 
competentelor) prezinta probleme de legalitate, poate si de 
constitutionalitate, urmeaza a fi analizate si implementate 
optiunile plauzibile care vor solutiona aceste interferente si 
coliziuni legale.

149. In proiectul de lege a fost inclusa modificarea art. 15 
alin. (2) lit. c) din Legea serviciilor publice de gospodarie comunala 
nr. 1402/2002.

150. Conform art. 4 alin. 4 din Carta Europeana a 
Autonomiei locale, „competentele atribuite autoritatilor 
administratiei publice locale trebuie sa fie, in mod normal, depline si 
exclusive. Ele nu pot fi puse in cauza sau limitate de catre о alta 
autoritate centrala sau regionala, decat in cazurile prevazute de
lege”. Aceeasi nrevedere poate fi regasita si la art. 3 din legea nr. 
435/2006 cu privire la descentralizarea administrativa - „principiul 
integritatii competentelor, care presupune ca orice competenta 
atribuita autoritatilor publice locale trebuie sa fie deplina si exclusiva, 
exercitarea acesteia nu poate fi contestata sau limitata de о alta 
autoritate decit tn cazurile prevazute de lege”. Prin urmare. in cazul 
in care este necesara implementarea unor masuri de eficientizare, 
interventia unor autoritati nationale de reglementare, in special in 
sectoare care sunt susceptibile la stabilirea monopolurilor de 
stat/autoritatilor publice locale (asa cum este si domeniul serviciilor 
publice de gospodarie comunala) este justificata atata timp cat acest 
fapt este prevazut de lege. Ceea ce si se urmareste prin intermediul 
proiectului in cauza din motivele expuse in nota informativa si in 
justificarea unor modificari propuse de participantii la procesul de 
avizare si de consultare publica.

3.2. Proiectul nu prevede о claritate in privinta fondarii si 
licentierii operatorilor regionali, precum si competentelor de 
aprobare a tarifelor de fumizare a serviciilor acestora, inclusiv 
persista riscul de blocaje dintre autoritatile publice locale, 
operatori si ANRE.

151. Proiectul confine prevederi foarte clare cu privire la
competentele de aprobare a tarifelor: pentru titularii de licente - de 
catre agentie, pentru operatorii care nu sunt titulari de licente - de 
catre consiliile locale de nivelul intai respective. Cu privire la 
operatorii regionali, la fel, fondarea acestora este clar reglementata de
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legislatia in vigoare, nu este scopul prezentului proiect de lege de a 
modifica prevederile respective (acestia pot fi fondati de persoane 
fizice, persoane juridice cu capital privat, de catre autoritatile 
administratiei publice locale, de autoritatile administratiei publice 
centrale). Cu privire la licentierea operatorilor regionali, regulile sunt 
la fel de dare — operatori care au in aria de operare mai mult de 3000 
de consumatori - sunt supusi procedurii de licentiere, cei care au mai 
putin de 3000 - nu. In schimb, autoritatile administratiei publice 
locale din unitati administrativ-teritoriale care au mai mult de 1000 
de consumatori vor fi obligate sa delege serviciul unui operator titular 
de licenta (ceea ce inseamna ca vor trebui sa se asocieze cu alte 
autoritati publice locale pentru a atinge cifra de 3000 de consumatori 
pentru a fonda si licentia impreuna un operator sau vor putea delega 
serviciul unui operator licentiat (care deja are in aria de operare mai 
mult de 3000 de consumatori)). Cat priveste riscul de blocaje 
mentionat, nu sustinem acest punct de vedere, proiectul dimpotriva 
are ca scop eliminarea blocajelor create de politizarea subiectului 
tarifelor la serviciile de AAC in consiliile locale, iar tergiversarea 
examinarii si ajustarii tarifelor de catre autoritatile publice locale 
conduce la acumularea unor devieri tarifare suplimentare.

3.3. Formularea unor norme este inacceptabila, pe motiv ca 
intra in coliziune cu normele legale: impune sarcini si 
competente, fara a fi alocate resursele necesare (ex.: asigurarea 
obligatorie de catre APL in termen de 2 ani a fumizarii/prestarea 
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare; 
obligativitatea asigurarii cu contoare, obligativitatea evidentei 
consumatorilor neconectati la serviciu).

152. Aceste sarcini si competente exista in mare parte si
actualmente, fiind doar precizate sau stipulate expres. De ex. 
„asigurarea obligatorie de catre APL in termen de 2 ani a 
furnizarii/prestarea serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare” se refera la asigurarea prestarii prin intermediul unui 
operator licentiat pentru APL care au mai mult de 1000 de 
consumatori. APL tot timpul au avut obligativitatea de a asigura 
locuitorii cu servicii de AAC, or avand competenta (domeniu propriu 
de activitate) au si obligatia de asigura serviciul respectiv. Desigur ca 
in lipsa resurselor financiare necesare multe APL din tara inca nu au
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posibilitatea sa realizeze aceasta competenta/sarcina/obligatie si se 
incearca sa fie gasite resurse si solitii, inclusiv prin alocarea banilor 
din fondurile nationale. Dar proiectul legii se refera la altceva, dupa 
cum este explicat mai sus. La fel si cu obligativitatea asigurarii cu 
contoare, obligatia respective a fost din tot timpul inclusa in conceptul 
legii. Mai mult ca atat, obligatia de realizare a investitiilor necesare 
pentru asigurarea contorizarii este о obligatie partajata a 
operatorului/APL, iar odata cu procurarea acestora se calculeaza 
amortizarea/dupa caz redeventa, care sunt incluse in componenta 
tarifelor pentru acumularea resurselor financiare necesare pentru 
controlul, reparatia, inlocuirea acestora. De mentionat, ca conform 
legii operatorul are obligatia instalarii contoarelor doar la casele de 
locuit individuale si la bransamentele blocurilor locative si 
consumatorii din apartamente cu care are incheiate direct contracte, 
din contul mijloacelor financiare prevazute in tarifului. In alte cazuri, 
contoarele sunt instalate din contul consumatorului. Cat priveste 
sarcina de a tine evidenta consumatorilor neconectati si a instalatiilor 
individuale de canalizare, de facto acestea reprezinta niste sarcini 
inerente domeniului propriu de activitate (alimentarea cu apa si 
canalizare). Examinarea practicii din diferite tari ale Uniunii 
Europene (spre exemplu Romania si Franta)5 arata ca aceasta este о 
practica obisnuita de a atribui in sarcina APL. Or, est о situatie logica, 
APL avand obligatia instituirii si operarii sistemelor de canalizare 
colectiva, iar in situatia in care aceasta nu este fezabil, posibil, din 
punct de vedere economic sau tehnic — trebuie sa se ingrijeasca de 
autorizarea, monitorizarea, inregistrarea etc a acestor sisteme
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descentralizare, care sunt о alternative temporara sau permanenta la 
sistemele centralizate.

3.4. Aspectele de incetare a valabilitatii, de 
eliberare/reperfectare a licentelor operatorilor si necorelarea 
acestora cu termenele contractelor de delegare a gestiunii sau de 
concesiune a serviciului public sunt de natura (prezinta riscuri 
majore) sa afecteze cu imprevizibilitate prestarea serviciilor si 
poate afecta sustenabilitatea furnizarii, iar implicit 
consumatorii, dar si autoritatile administratiei publice locale.

153. Nu se accepta. Legea prevede obligatia noua de a
prezenta la obtinerea/innoirea licentei a copiilor de pe contractele de 
delegare a gestiunii/de concesiune. Autoritatea de reglementare nu 
poate fi obligata sa |ina cont in actul permisiv de durata contractului 
de delegare a gestiunii, de concesiune. Dimpotriva, este о obligatie a 
operatorului de a respecta conditiile de licentiere $i in cazul expirarii 
licentei inainte de incetarea contractului de delegare/concesiune - sa 
se ingrijeasca de indeplinirea cerintelor si procedurilor necesare 
pentru prelungirea licentei.

4. Propuneri asupra proiectului.

Propunem modificari $i completari la proiect, dupa cum 
urmeaza:

4.1. La Art. I pct. 3 (Articolul 5: se completeaza cu alineatul 
(4) cu urmatorul cuprins: „(4) Autoritatile administratiei publice 
locale care au beneficiat de suportul Guvernului prin alocarea 
resurselor financiare in cadrul diferitor programe de finantare a 
proiectelor de constructie/modemizare a sistemelor de 
alimentare cu apa si/sau de canalizare din contul bugetului de 
stat sau al proiectelor finantate de partenerii de dezvoltare in 
baza unor acorduri semnate intre Republica Moldova si acestia 
sunt obligate sa asigure delegarea serviciului publice de 
alimentare cu apa si de canalizare unui operator/operator 
regional titular de licenta existent”) este necesara corectarea

154. Se accepta.
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gramaticala a cuvantului „publice” (corect „public”) si 
excluderea cuvantului „existent” (in caz contrar, nu se vor putea 
contracta operatori/operatori regionali care vor obtine licenta 
ulterior).

4.2. La Art. I pct. 4 (La articolul 7: literaj) va avea urmatorul 
cuprins:

,j) aproba tarifele pentru serviciul public de alimentare cu 
apa potabila, tehnologica, de canalizare si de epurare a apelor 
uzate, pentru producerea si/sau transportarea apei in vederea 
redistribuirii, precum si pentru serviciile auxiliare, furnizate de 
titularii de licente, determinate si justificate de operator in 
conformitate cu metodologiile aprobate de Agentie”) 
mentionam ca aceasta norma intra in contradictie cu:

- art. 14 (Competentele de baza ale consiliilor locale) alin. 
(2) lit. jl ) din Legea nr. 436/2006, care prevede: „Pornind de la 
domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice 
locale de nivelul intii stabilite la art. 4 al Legii privind 
descentralizarea administrativa, consiliul local realizeaza 
urmatoarele competente: decide delegarea competentei de 
aprobare a tarifelor la serviciul public de alimentare cu apa si de 
canalizare catre Agentia Nationala pentru Reglementare in 
Energetica sau catre asociatiile de dezvoltare intercomunitara, 
dupa caz);

~ art. 4 (Domeniile proprii de activitate ale autoritatilor 
publice locale) alin. (1) lit. c) din legea nr. 435/2006, care 
prevede: „Pentru autoritatile pub lice locale de nivelul intii se 
stabilesc urmatoarele domenii proprii de activitate: distribuirea

155. Nu se accepta. A se vedea argumentarea prezentata la 
pct. 150.

156. In proiectul de lege a fost inclusa modificarea art. 14, 
alin. (2), lit. j1) al legii nr. 436/2006 cu privire la administratia publica 
locala.
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apei potabile, construirea intretinerea sistemelor de canalizare 
si de epurare a apelor utilizate §i pluviale”.

- art 15 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 1402/2002, care 
prevede: „Autoritatile administratiei publice locale au fata de 
operator! urmatoarele drepturi: sa se pronunte asupra tarifelor 
propuse de operator”

157. Constatarea se accepta ca fiind valida. Serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare ramane in continuare in lista 
domeniilor proprii de activitate ale APL de nivelul intai.

15S. In proiectul de lege a fost inclusa modificarea art. 15
alin. (2) lit. c) din Legea serviciilor publice de gospodarie comunala 
nr. 1402/2002.

4.3. La Art. I pct. 5 (La Articolul 8: se completeaza cu 
alineatul (21) cu urmatorul cuprins:

„(21) Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor 
administrativ-teritoriale de nivelul intai cu un numar mai mare 
de 1000 de consumatori, asigura furnizarea/prestarea serviciului 
public de alimentare cu apa si de canalizare prin intermediul 
unui operator/operator regional titular de licenta.”) mentionam 
ca aceasta norma urmeaza a fi reformulate, avand in vedere ca 
redactia actuala obliga APL de nivelul intai sa asigure 
furnizarea/prestarea serviciului, indiferent de faptul daca:

furnizarea/prestarea serviciului nu este posibila din punct de 
vedere tehnic;

furnizarea/prestarea serviciului nu este fezabila din punct de 
vedere economic.

S-a putea ca ideea pe care a avut-o in vedere autorul 
proiectului sa fi fost de fapt ca furnizarea/prestarea serviciului 
sa fie asigurata de un operator/operator regional titular (anume)

159. Nu se accepta. De iure si de facto si la moment,
conform cadrului normativ toate APL de nivelul intai au obligatia de 
a asigura furnizarea/prestarea serviciului. Desigur ca in situatia 
economica si financiara actuala a tarii si a localitatilor este imposibil 
de realizat instantaneu aceste investitii si asigurarea imediata cu 
servicii de AAC a intregii populatii. Prin urmare e de inteles ca in 
multe localitati serviciul public de alimentare cu apa (si cu atat mai 
mult de canalizare) nu exista si nu exista nici un fel de consec inte 
juridice, penalitati, etc. pentru APL deoarece este о realitate care nu 
poate fi ignorata. Daca cetatenii considera ca alesii locali si 
reprezentantii administratiei publice locale un au facut suficient in 
conditiile si cu resursele pe care le au, ii taxeaza corespunzator la 
alegerile locale. Prevederea vizata nu schimba nimic din acest punct 
de vedere. Aceasta se refera la acele APL care in care exista deja 
infrastructura si in care se presteaza deja serviciul. Or faptul ca UAT 
respective au deja ,,un numar mai mare de 1000 de consumatori” este
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de licenta. Formularea actuala este inacceptabila, pentru ca intra 
in coliziune cu normele legale, impune sarcini si competente, 
fara a fi alocate resursele necesare (contravine art. 3 li. e) din 
Legea nr. 435/2006: „principiul corespunderii resurselor cu 
competentele, care presupune corespunderea resurselor 
financiare §i materiale alocate autoritatilor publice locale cu 
volumul §i natura competentelor ce le sint atribuite pentru a 
asigura indeplinirea eficienta a acestora” si art. 6 alin. (6) din 
aceiasi lege: „Delegarea de competente este efectiva doar din 
momentul in care a avut loc transferal resurselor financiare §i 
materiale necesare §i suficiente”.

elocvent. Prin urmare doar se introduce obligatia, in acest caz, cand 
deja serviciul se presteaza si in localitate sunt mai mult de 1000 de 
consumatori, de a delega serviciul doar unui operator licentiat 
(delegarea unui operator nelicentiat fiind interzisa). In mod normal 
toti operatorii ar trebui sa fie licentiati, fara exceptii (a se vedea 
legislatia si experienta Romaniei in acest sens). Totusi tinand cont de 
numarul destul de mare de operatori care exista la moment, acest 
lucru ar fi imposibil, punand о presiune mare pe ANRE. Acesta este 
etapa intermediara. Dupa о perioada, inclusiv dupa ce nr. de operatori 
se va reduce ca urmare a procesului de regionalizare, diferentierea 
dupa nr. de consumatori in aria de operare va fi exclusa si obligatia 
de licentiere va fi extinsa asupra tuturor operatorilor.

4.4. La Art. I pct. 12 (Articolul 131 ): se completeaza cu 
alineatul (l1) cu urmatorul cuprins:

„(1 *) Sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare 
sau componente ale acestora aflate in proprietatea publica a 
statului sant bunuri de interes si folosinta publica si apartin, prin 
natura lor sau potrivit legii, domeniului public al statului, fiind 
supuse regimului juridic al proprietatii publice in conformitate 
cu Legea nr.29/2018 privind de limitarea proprietatii publice.”) 
este necesara excluderea alin. (11) propus de autorul proiectului 
si expunerea punctului 12 cu urmatorul cuprins:

Articolul 131 (Regimul juridic al sistemelor publice de 
alimentare cu apa si de canalizare): alin. (2) lit. c) se 
completeaza cu cuvintele: „in conformitate cu Legea nr.29/2018 
privind delimitarea proprietatii publice”.

Mentionam, ca art. 131 alin. (2) lit. c) prevede ca:

160. Nu se accepta. Propunerea de la alin. (I1) trebuie
citita si interpretata in contextul actualului alin. (1), care stabileste ca 
„ Sistemele publice de alimentare cu apa §i de canalizare sint parte 
componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a unitafilor 
administrativ-teritoriale, sint bunuri de interes folosinta publica f 
apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public al 
unitatilor administrativ-teritoriale, fiind supuse regimului juridic al 
proprietatii publice in conformitate cu Legea nr.29/2018 privind 
delimitarea proprietatii publice. ” Insa realitatea este ca in 
conformitate cu prevederile art. 131 alin. (2) lit. c) citat in aviz, unele 
sisteme se afla deja sau va fi in proprietate statului (de ex. magistrate 
Soroca-Balti, viitoarea magistrate Chisinau-Straseni-C'alarasi, etc.). 
Prevederile propuse la alin. (I1) nu face decat sa extinda si pentru
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„sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare sau 
partile componente ale acestora, realizate in comun prin 
programe de investitii, apartin domeniului public al statului sau 
al unitatilor administrativ-teritoriale si se inregistreaza in 
patrimoniul acestora pe baza urmatoarelor criterii: bunurile 
construite in raza mai multor unitati administrativ-teritoriale 
§i/sau care deservesc mai multe unitati administrativ-teritoriale 
apartin domeniului public al statului sau al unitatilor 
administrativ-teritoriale daca aceste unitati administrativ- 
teritoriale sint situate in raioane/municipii diferite, apartenenta 
acestora stabilindu-se prin decizia consiliilor
raionale/municipale sau prin hotarire de Guvern”

In cazul in care se va mentine redactia initiala a autorului 
proiectului, va fi posibila/admisa о interpretare eronata ca 
efectele Legii nr. 29/2018 se rasfrang doar asupra bunurilor 
proprietate a statului.

sistemele publice de AAC aflate in proprietatea statului acelasi regim 
juridic ca si in cazul sistemelor aflate in proprietatea APL.

4.5. La Art. I pct. 24 (Alineatul (6) va avea urmatorul 
cuprins:

„(6) Licentele pentru furnizarea/prestarea serviciului public 
de alimentare cu apa si de canalizare se elibereaza pe un termen 
de 5 de ani. Dupa expirarea termenului de valabilitate a licentei 
operatorul о poate prelungi in baza cererii depuse catre 
Agentie.”) mentionam ca este о anomalie faptul ca termenele 
contractelor de delegare a gestiunii sau de concesiune a 
serviciului public sunt de pana la 49 de ani, iar licentele 
operatorilor doar de 5 ani. Propunem reexaminarea acestui 
aspect, in sensul ca licentele operatorilor sa se reperfecteze

161. Nu se accepta. Autoritatea de reglementare nu poate
fi obligata sa tina cont in actul permisiv de durata contractului de 
delegare a gestiunii, de concesiune. Dimpotriva, este о obligatie a 
operatorului de a respecta conditiile de licentiere ?i in cazul expirarii 
licentei inainte de incetarea contractului de delegare/concesiune — sa 
se ingrijeasca de indeplinirea cerintelor si procedurilor necesare 
pentru prelungirea licentei. Nu consideram oportuna propunerea de a 
prelungi automat licentele, deoarece procedura de
prelungire/reperfectare a licentei este un mecanism de a innoi
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automat dupa о anumita perioada de activitate, daca nu au 
existat incalcari grave din partea operatorului de natura sa 
afecteze validitatea licentei/licentierii. In caz 5 contrar, aceste 
relatii contractuale si insasi activitatea operatorilor va fi supusa 
unui grad inalt de impreviziune, ceea ce va afecta 
sustenabilitatea furnizarii.

continutul dosarului titularului de licenta, de a elibera о licenta cu 
continut nou conform ariei de deservire si conform domeniilor de 
activitate, etc.

4.6. Referitor la Art. I pct 26, reiteram ca intra in coliziune 
cu normele legale specificate la pct. 4.1., necesitand revizuirea, 
urmatoarele norme ale proiectului:

„La articolul 35: alineatele (5) si (6) vor avea urmatorul 
cuprins: (5) Cheltuielile de baza si tarifele pentru serviciul 
public de alimentare cu apa potabila, apa tehnologica, pentru 
serviciul public de canalizare si de epurare a apelor uzate, pentru 
serviciul public de epurare a apelor uzate, pentru producerea 
si/sau transportarea apei in vederea redistribuirii, 
furnizate/prestate de titulari de licente se determina de catre 
operator in conformitate cu Metodologia de determinare, 
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de 
alimentare cu apa, de canalizare si/sau de epurare a apelor uzate, 
se aproba de catre Agentie in modul stabilit si se publica in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. „(6) Agentia, in 
termen de pana la 60 de zile calendaristice de la primirea de la 
operator a cererii de examinare si aprobare a tarifelor, insotita 
de materialele care justifica nivelul acestora, va examina 
materialele prezentate si va emite hotararea privind 
aprobarea tarifelor.”;

alineatele (15) - (17) vor avea urmatorul cuprins:

„(15) Tarifele pentru serviciile auxiliare furnizate de 
operatorii titulari de licente, se aproba de Agentie, bazandu-se

162. Nu este clar care sunt propunerile concrete ale 
participantului la procesul de avizare. Probabil se refera la atribuirea 
competentei de aprobare a tarifelor Agentiei pentru titular ii de licente. 
In acest sens la nota informativa revizuite si la pct. 7 din aceasta 
coIonita sunt oferite argumentele pentru aceasta modificare, care au 
fost operate la propunerea Agentiei.

163. Idem.
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pe aceleasi principii si proceduri ca si in cazul tarifelor pentru 
serviciul public de alimentare cu apa potabila, apa tehnologica, 
pentru serviciul public de canalizare si de epurare a apelor uzate 
si serviciul public de epurare a apelor uzate”.

Iar in alin.:

,,se completeaza cu alineatul (31 ) si (51 ) cu urmatorul 
cuprins: (51 ) La fundamentarea tarifelor, operatorii pot sa 
solicite о cota corespunzatoare a pierderilor justificate de starea 
tehnica a sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare. 
Nivelul acestei cote se aproba de catre consiliul local al unitatii 
administrativ-teritoriale pe baza pe baza unui studiu in care este 
folosita metodologia Asociatiei Internationale a Apei pentru 
identificarea, cuantificarea si reducerea apei care nu aduce 
venituri, cu prezentarea planului de investitii si evaluarea 
rentabilitatii proiectului)” urmeaza a fi excluse cuvintele „pe 
baza” (care eronat se repeta).

164. Se accepta. Pct respectiv a fost exclus din proiect
urmare a propunerilor parvenite in procesul de avizare.

4.7. Referitor la Art. I pct. 29 (Se completeaza cu articolele 
362 - 364 cu urmatorul cuprins:

„Articolul 362 . Dezvoltarea serviciului public de alimentare 
cu apa si de canalizare si planurile de investitii

(3) Operatorul este obligat sa prezinte Agentiei, pentru 
examinare si aprobare, planul de dezvoltare elaborat si 
coordonat de autoritatea administratiei publice locale. Agentia 
solicita operatorului sa coordoneze cu autoritatile administratiei 
publice locale modificarea planului de dezvoltare, inclusiv daca

165. Se accepta partial. A fost modificat la forma plurala
— sa coordoneze cu „autoritatile administratiei publice locale”, 
deoarece un poate fi vorba doar de competenta autoritatii executive, 
deoarece astfel de planuri sunt aprobate de autoritatea deliberativa 
(consiliul local).

117



Participantul la 
avizare 

(expertizare) / 
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului

acesta nu corespunde necesitatilor de investitii identificate in 
procesul de consultare.

(5) Planul de dezvoltare aprobat se publica pe pagina 
electronica a operatorului. Agenda monitorizeaza si evalueaza 
punerea in aplicare a planului de dezvoltare aprobat. Anual, in 
functie de necesitate sau la solicitarea Agentiei, operatorul 
examineaza oportunitatea modificarii planului de dezvoltare si, 
dupa respectarea procedurii descrise in prezentul articol, 
prezinta spre aprobare Agentiei planul de dezvoltare modificat 
coordonat cu autoritatea administratiei publice locale), pentru 
predictibilitate, se propune substituirea cuvintelor „autoritatea 
administratiei” cu cuvintele „autoritatea executiva a 
administratiei”.

4.8. Referitor la Art. Ill (1) Prezenta lege intra in vigoare la 
expirarea termenului de 6 luni de la data publicarii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova):

4.8.1. alin. (4) Licentele acordate operatorilor in a caror arie 
de operare sunt mai putin de 2000 de consumatori sunt valabile 
pana la finele perioadei pentru care au fost acordate) mentionam 
ca aceasta norma contravine principiului prin care nu pot fi 
anulate „drepturile dobandite”. Propunem reexaminarea acestei 
norme, in sensul ca licentele operatorilor sa se reperfecteze 
automat dupa о anumita perioada de activitate, daca nu au 
existat incalcari grave din partea operatorului de natura sa 
afecteze validitatea licentei/licentierii. In caz contrar, aceste 
relatii contractual si insasi activitatea operatorilor va fi supusa 
unui grad inalt de impreviziune, ceea ce va afecta

166. Se accepta partial. Prevederea respective a fost
exclus din proiectul de lege.
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sustenabilitatea furnizarii si implicit consumatorii, dar si 
autoritatile administratiei pub lice locale.

4.8.2. alin. (5) Autoritatile administratiei publice locale ale 
unitatilor administrativteritoriale de nivelul intai cu un numar 
mai mare de 1000 de consumatori, in termen de 2 ani de la 
publicarea prezentei legi vor asigura prestarea serviciului de 
alimentare cu apa si de canalizare prin intermediul unui 
operator/operator regional titular de licenta). Aceasta norma 
urmeaza a fi reformulate tinand cont de motivele si 
rationamentele expuse la pct. 4.3. In contextul celor exp use, 
pentru sustinerea proiectului de lege, CALM solicita luarea in 
considerate a propunerilor si constatarilor mentionate.

167. Nu se accepta. A se vedea explicatiile furnizate la pct.
159 mai sus.

Ministerul Justitiei
(nr. iesire 04/2-8619
din 02.10.2023)

Pe plan redactional, in raport cu normele de tehnica legislative 
si a cerintelor de calitate a actului normativ expunem 
urmatoarele obiectii si recomandari.
La formularea amendamentelor de la Art. I se va tine cont ca, in 
conformitate cu uzantele de tehnica legislative cuvantul „textul” 
se foloscste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, 
cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar 
in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de 
modificare, se utilizeaza termenii „cuvantul’7„cuvintele”. 
Totodata, verbele se vor expune la timpul prezent.

168. Se accepta.

La pct. 6 se va exclude paranteza din numarul articolului, ca 
fiind excedenta.

169. Se accepta.

La Art. И atentionem ca, potrivit art. 63 alin. (2) din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative, modificerile aduse 
actului normativ trebuie se se integreze armonios in actul 
respectiv, asigurand-se unitatea de stil si de terminologie, 
precum si succesiunea fireasce a elementelor structurale. In

170. Se accepta. Art. II (actualmente Art. Ill) a fost
revizuit.

De asemenea propunerile de completare a art. alin. (3) a fost 
expus ca un alin. separat.
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context mentionam ca, textul propus de autor la art. 5 alin. (3) 
nu respecta succesiunea fereasca a dispozitiilor normative 
inserate in articolul respectiv (Articolul 5. Competenta 
Guvernului). Prin urmare, recomandam de a reda norma 
propusa intr-un alt element structural, cu respectarea normelor 
de tehnica legislative.
La art. II alin. (6) se va rectifica referinta la alin. (4), deoarece 
este gresita.

171. Se accepta.

Ministerul Justitiei
(nr. iesire 04/2- 

514 din 18.10.2023), 
avizare repetata.

Pe plan redactional, in raport cu.normele de tehnica legislative 
?i a cerintelor de calitate a actului normativ expunem 
urmetoarele obiecfii ?i recomanderi la forma actuala a 
proiectului.
La Art. I (Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de 
alimentare cu apa $i de canalizare)
Conform uzantelor de tehnice legislative, la formularea 
amendamentelor se va tine cont ca, cuvantul „sintagma” se 
utilizeaze cu referire la un grup de doua sau mai multe cuvinte 
intre care exista raporturi de subordonare; cuvantul „textul” se 
foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte 
si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in 
celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare, 
se utilizeaza termenii ,,cuvantul”/„cuvintele”, dupe caz, 
termenii ,,cifra’7„cifrele”.

172. Se accepta.

La pct. 1 semnalam ca, textul cu care se propune a fi completat 
art. 2 alin. (3) din lege urmeaza a fi reformulat, or, redactia 
propuse nu se integreaza armonios in textul normei vizate

173. Se accepta. Alin. (3) de la art. 2 va avea urmetorul
cuprins:

„(3) Prevederile prezentei legi se aplica serviciului public de 
alimentare cu apa si de canalizare organizat la nivelul raioanelor, 
municipiilor, oraselor, satelor/comunelor sau, dupe caz, al asociatiilor 
de dezvoltare intercomunitara.”
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La pct. 3 mentionam ca, solutia regislativa propusa la art. 5 alin. 
(4) din lege contine obligatia autoritatilor administratiei pubiice 
locale §i astfel, nu corespunde obiectului de reglementare al 
acestui articol Competenta Guvemului.

174. Se accepta. Prevederea respectiva a fost transferata la
art. 8.

La pct. 4 remarcam caracterul echivoc al redactiei propuse de 
autor la alin. (21) al art. 7 din lege. Astfel, recomandam 
reformularea textului „prin sustinerea ?i asigurarea 
tratamentului echitab il ?i nedescriminatoriu in raport cu 
consumatorii”.

175. Se accepta. Lit. a) de la alin. (21) va avea urmatorul
cuprins:

,,a) promoveaza protectia drepturilor $i intereselor legale ale 
consumatorilor, in special prin asigurarea prestarii in mod echitab il si 
nediscriminatoriu a serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare de catre operatorii titular! de licente;”

La pct. 5 norma propusa la art. 8 alin. (1) lit. e1) dupa obiectul 
de reglementare se incadreaza in norma juridica de la lit. e) §i 
nu constituie о reglementare separata a competentei 
Autoritatilor administratiei pub lice locale de nivelul intai. 
Obiectia data este valabila si sitaatiei similare a intentiei 
normative de completare a art. 8 alin. (1) cu lit. nl).

176. Se accepta. Respectiv prevederile de la lit. e1) au fost
integrate la lit. e) si cele de la lit. n1) la litera n).

La noua redactie a art. 131 alin. (11) se va exclude numarul de 
ordine „14.” ca fiind eronat.

177. Se accepta.

La pct. 26 cu privire la norma preconizata pentru art. 35 alin. 
(31) semnalam ca norma nu este suficient de clara. Se impune 
reformularea sintagmei „trebuie sa asigure” in raport cu 
continutul normei care se refera la continutul metodologiei.

178. Se accepta. Alin. (31) a fost exclus din proiectal de
lege in baza propunerilor altor participant! la procesul de avizare.

Subsidiar, la completarea art. 35 cu alin. (51) se va tine cont de 
faptul ca, articolul respectiv contine elemental structural alin. 
(51).

179. Se accepta. Alin. (51) a fost exclus din proiectal de
lege in baza propunerilor altor participant! la procesul de avizare.

Ministerul Sanatatii
(nr. 09/4016 din
31.10.2023)

Articolul 9, lit. a) cuvintele „serviciul supravegherii de stat a 
sanatatii publice” se propune de substituit cu cuvintele „Agentia 
Nationala pentru Sanatate Publica”.

180. Se accepta.
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Argumentare. Urmare a modificarilor la Legea nr. 10/2009 
privind supravegherea de stat a sanatatii publice operate prin 
Legea nr. 175/2017 sintagma „Serviciul de Supraveghere de Stat 
a Sanatatii Publice”, la orice forma gramaticala a fost substituita 
cu sintagma „Agentia Nationala pentru Sanatate Publica”.
Articolul 15, alin. (1), lit. e) dupa cuvintele „autoritatii 
administratiei publice locale” de adaugat cuvintele „Agentiei 
Nationale pentru Sanatate Publica”.
Argumentare. In conformitate cu prevederile Legii 
nr. 182/2019 privind calitatea apei potabile, operatorii de apa 
potabila sunt obligati sa furnizeze ANSP toate informatiile 
necesare stipulate in art. 12 alin. (4) din Legea prenotata.

181. Se accepta partial. Cuvintele „autoritatii
administratiei publice locale” se regasesc de doua ori la litera e). In 
plus, pentru respectarea ierarhiei diferitor autoritati ale administratiei 
publice centrale de specialitate, se propune includerea cuvintelor 
„Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica” dupa cuvintele 
„autoritatii centrale de specialitate”. Astfel, litera e) va avea urmatorul 
cuprins:

e) sa prezinte, in termenele stabilite, autoritatii administratiei 
Dublice locale, autoritatii centrale de specialitate. Agentiei Nationale 
pentru Sanatate Publica. precum si Agentiei. informatia solicitata de 
acestea, sa asigure accesul reprezentantilor acestora la toate 
documentele ce contin informatii necesare pentru verificarea si 
evaluarea functionarii si dezvoltarii serviciului, sa prezinte in termen 
Agentiei si autoritatii administratiei pub lice locale rapoarte privind 
activitatea desfasurata;

Ministerul Sanatatii 
(nr. 09/ 93 din 
09.01.2024), avizare 
repetata

Ministerul Sanatatii, urmare a examinarii repetate a proiectul 
hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea 
guvernantei si reglementarii sectorului de alimentare cu apa si de 
canalizare) (numar unic 783/MIDR/2023) conform competentelor 
functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri asupra 
proiectului de hotarare sus- mentionat.

Agentia Nationala 
pentru Sanatate 
Publica (nr. 01-13/2-

Agentia Nationala pentru Sanatate Publica (ANSP), a examinat 
repetat proiectul de Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(perfectionarea guvernantei si reglementarii sectorului de
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5243 din
26.12.2003), repetat

alimentare cu apa si de canalizare) numar unic 783/MIDR/2023 
- autor Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale §i 
informeaza, ca avand in vedere faptul ca propunerile ANSP 
inaintate prinscrisoareanr.01-13/2-4241 din 20.10.2023 aufost 
luate in considerare, comunica lipsa de obiectii §i propuneri.

Agentia 
Nationala pentru 
Sanatate Publica 
(nr. 01-13/2-5288 
din 28.12.2023), 
repetat

Agentia Nationala pentru Sanatate Publica (ANSP), a examinat 
repetat proiectul de Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(perfectionarea guvemantei si reglementarii sectorului de 
alimentare cu apa si de canalizare) numar unic 783/MIDR/2023 
- autor Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si 
comunica ca despre rezultatele examinarii ati fost informati prin 
scrisoarea ANSP nr. Nr.01-13/2-5243 din 26.12. 2023

Primaria mun. 
Chisinau a raspuns 
prin S.A. „Apa 
Canal Chisinau” 
(nr. 01-13735 din 
27.09.2023)

La Art. 2:
• alin. (2), sintagma „centrale si locale” se va substitui cu 

sintagma „centrale, locale sau, dupa caz, al asociatiilor de 
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de 
alimentare cu apa si de canalizare";

• alin. (3), se va completa dupa cuvantul comuna cu 
sintagma „sau, dupa caz, al asociatiilor de dezvoltare 
intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare 
cu apa si de canalizare"

182. Nu se accepta. ADI-urilor nu au competente 
suplimentare si separate de cele ale APL, fiind doar un о entitate care 
indeplineste prin mandat competentele de care dispun fondatorii 
asociatiei (APL).

183. Se accepta. Pentru precizare, in Republica Moldova, 
conform legilor nr. 17/2023 si 18/2023 nu are loc distingerea ADI- 
urilor cu obiect de activitate serviciul public de alimentare cu apa si 
de canalizare drept о categorie aparte de ADI-uri ca in Romania, care 
a inspirat aceasta propunere.6
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• se va completa cu urmatorul alineat:
„ (5) Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare 

face parte din sfera serviciilor publice de gospodarie comunala, 
astfel cum acestea sunt definite de Legea serviciilor publice de 
gospodarie comunala nr. 1402/2002.

Motivarea: Modificarile propuse la Legea 303/2013 
presupun optiunea exercitarii de catre autoritatile publice a 
drepturilor si competentelor prin intermediul asociatiilor de 
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de 
alimentare cu apa si de canalizare, fapt care impune о precizare 
la obiectul si domeniul de aplicare al legii.

Pe de alta parte, Legea 303/2013 este legea speciala in 
domeniul ingust al serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare, dar nu este singura care reglementeaza serviciile 
publice. Reglementarile generale aplicate serviciilor publice de 
gospodarie comunala urmeaza a fi aplicate in cazul in care legea 
speciala nu va include prevederile necesare, iar cea generala va 
reglementa aceste aspecte lipsa.

184. Se accepta.

Art. 3:
• La alin. (3), sintagma „sistem public de alimentare cu 

apa si de canalizare” se va substitui cu sintagma „sisteme 
publice de alimentare cu apa ?i/sau de canalizare, care constituie 
ansambluri tehnologice si functionale integrate care acopera 
intregul circuit tehnologic, de la captarea din sursa a apei sau de 
punctul de intrare in sistem a apei achizitionate pana la 
evacuarea in emisari a apelor uzate epurate sau punctul de 
trecere a apelor uzate Intr-un alt sistem de canalizare.”

185. Nu se accepta. Se propune de fapt completarea alin.
(3) cu о definitie a notiunii de sisteme de alimentare cu apa si de 
canalizare. In acest context, notiunile utilizate in lege sunt definite la 
art. 4, inclusiv notiunile de sistem public de alimentare cu apa si 
sistem public de canalizare.
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• Se vor introduce urmatoarele alineate:
(5) Un sistem public de alimentare cu apa si, daca exista, de 

canalizare, care acopera intregul circuit tehnologic poate fi 
amplasat in raza mai multor localitati. In acest caz, sistemele 
publice de alimentare cu apa si de canalizare se delimiteaza pe 
unitati administrativ teritoriale si dupa proprietar al unei parti 
dintr-un asemenea sistem in conformitate cu legea in vigoare cu 
privire la delimitarea proprietatii publice.

(6) in cadrul unui sistem public de alimentare cu apa si/sau 
de canalizare, infrastructura urmeaza a fi delimitata pe etapele 
tehnologice de captare, tratare, transport, inmagazinare, 
distribute si furnizare a apei pana la punctul de delimitare, 
precum si pe tipurile de apa bruta, potabila si/sau tehnologica, 
iar in cadrul unui sistem public de canalizare, pe etapele 
tehnologice de colectare, transport, epurare si evacuare a apelor 
uzate.''

Motivarea: Precizarea in lege a aspectelor legate de 
componenta si regulile de delimitare a componentelor 
sistemelor de apa se de canalizare este utila si necesara atat 
pentru includerea se refiectarea corecta a acestora in registrul 
obiectelor tehnico-edilitare, in evidenta contabila, in deciziile 
sau hotararile autoritatilor publice, in contractele de delegare a 
gestiunii, in calculele si analizele tehnice, in studii, etc. 
Totodata, asemenea prevederi au о aplicabilitate separata pentru

186. Nu se accepta. Prima fraza reprezinta о afirmatie 
lipsita de continut juridic. Este un fapt notoriu care nu necesita 
reglementare juridica ca sistemele de alimentare cu apa si de 
canalizare pot fi amplasate pe teritoriul mai multor unitati 
administrativ-teritoriale (nemaivorbind de localitati, or о UAT poate 
fi formata din cateva localitati, cum ar fi cazul comunelor sau 
municipiilor). Cat privestc cel de al doilea enunt, acesta este 
inacceptabil din motivul ca regimul juridic al sistemelor de alimentare 
cuapasi de canalizare este reglementat la art. 131 din lege. Includerea 
enuntului la acest articol va crea paralelisme si confuzii care nu sunt 
acceptabile. Art. 131 prevede modul de delimitare a proprietatii asupra 
sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare amplasate pe 
teritoriul mai multor UAT.

187. Nu se accepta. Propunerea nu este clara si completa. 
Nu este clar despre ce fel de delimitare este vorba — delimitarea in 
registre de stat (de exemplu ROITE), in sistemul informational, in 
cadastrul functional urban, registrele proprii ale APL sau ale 
operatorului, in anexele la contractul de delegare a gestiunii, etc. 
Continutul propunerii este mai mult propriu unei instructiuni 
metodice sau a unui act normativ secundar (subordonat legii) si nu 
este justificata includerea acestuia in lege.
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procesul de delimitare a costurilor pe etape tehnologice pentru 
a fi folosite la calcul a tarifelor.

La art. 4 Notiuni principal:
• Notiunea de „delegarea gestiunii serviciului public de 

alimentare cu apa si de canalizare” se completeaza dupa 
sintagma „unitate administrativ-teritoriala” cu sintagma „sau 
statul, direct sau prin intermediul unei asociatii de dezvoltare 
intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare 
cu apa de canalizare”;

Motivarea: Completarile de mai sus se impun in vederea 
aplicarii uniforme a reglementarilor cuprinse la art. 131 din 
Legea 303/2013, conform caruia bunurile pot apartine atat 
domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, cat si a 
statului.

188. Se accepta partial. In contextul in care se accepta ca
transferal infrastructurii proprietate publica a statului in gestiunea 
operatorului va avea loc prin intermediul unui contract de concesiune 
si nu prin contractul de delegare a gestiunii. Statul nu deleaga 
gestiunea serviciului public de alimentare cu apa si canalizare 
deoarece nu are astfel de competente (constituie competente ale 
APL). A se vedea obiectiile respective ale altor participanti la 
procesul de avizare si raspunsul autorului. In plus statul nu ar putea fi 
membra ADI, conform Legii nr. 17/2023, or modul in care este 
formulata propunerea implica acest lucru. Cat priveste ADI-urile, 
propunerea se accepta.

• Se introduce notiunea de „autoritate contractanta", in 
urmatoarea redactie:

„autoritate contractanta — parte a contractului de delegare 
a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa de canalizare 
care concesioneaza unui operator mijloace fixe aflate in 
proprietate publica, componente ale sistemului public de 
alimentare cu apa si de canalizare. Autoritati contractante pot fi 
atat unitatile administrativ-teritoriale, asociatie de dezvoltare 
intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare 
cu apa de canalizare sau о autoritate publica subordonata 
guvemului, desemnata prin hotarare de guvern, in cazul 
proprietatii statului".

Motivarea: Notiunea de „autoritate contractanta" este 
necesara pentru a usura referirea simplificata la autoritatile 
publice care pot detine in proprietate sistemele si delega 
gestiunea serviciului public, pentru a fi folosita in documentatia

189. Nu se accepta. In contextul in care se accepta ca
transferal infrastructurii proprietate publica a statului in gestiunea 
operatorului va avea loc prin intermediul unui contract de concesiune 
si nu prin contractul de delegare a gestiunii. Statul nu deleaga 
gestiunea serviciului public de alimentare cu apa si canalizare 
deoarece nu are astfel de competente (constituie competente ale 
APL). A se vedea obiectiile respective ale altor participanti la 
procesul de avizare si raspunsul autorului.

126



Participantul la 
avizare 

(expertizare) / 
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului

concursurilor pentru delegarea gestiunii si in contracted de 
delegare atribuite. A fost preluata din Legea cu privire la 
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii nr. 121/2018. 
insa, definitia acestei notiuni a fost adaptata specificului legii 
sectoriale

• Se introduc urmatoarele notiuni:
asociatie de dezvoltare intercomunitara cu obiect de 

activitate serviciul de alimentare cu apa si de canalizare — 
asociatie a autoritatilor publice locale consdtuita in scopul 
infiintdrii, organizarii, finantdrii, exploatarii, monitorizarii si 
controlului in comun a furnizdrii/prestdrii serviciului de 
alimentare cu apa fi de canalizare, inclusiv pentru crearea, 
modernizarea si/sau dezvoltarea sistemelor publice de 
alimentare cu apd fi de canalizare',

plan de afaceri — document elabor at de catre 
operator/operatorul regional, in colaborare cu autoritddle 
administratiei publice locale, agenda desemnata de guvern sau 
nemijlocit de guvern, sau de asociatiile de dezvoltare 
intercomunitara, prin care se stabilesc obiectivele fi scopurile 
prezente viitoare ale operatorului legate de furnizarea/ 
prestarea serviciului catre utilizatori, strategiile directiile de 
actiune necesare indeplinirii acestora, inclusiv planul de 
investitii prioritare pentru atingerea dntelor de conformare 
asumate in contractele de delegare a gestiunii, precum fi in 
strategiile locale fi/sau regionale, Planurile de afaceri se 
elaboreaza in conformitate cu metodologia de elaborare fi 
aprobare a planurilor de afaceri se aproba de catre autoritdtile 
administratiei publice locale, agenda desemnata de guvern sau

190. Nu se accepta. In contextul adoptarii legilor nr. 
17/2023 si nr. 18/2023 propunerea in cauza este una desueta 
(observatie valabila si in privinta altor propuneri care nu au fost 
adaptate si atent considerate de participantul la consultarea publica in 
contextul concret al proiectului de lege supus consultarilor publice, ci 
reprezinta un proiect de lege de alternativa pregatit la о etapa 
anterioara).

191. Nu se accepta. Extras din indicatiile metodice de 
tehnica legislativa de la Ministerul Justitiei: „Actul normativ nu este 
un dictionar juridic, fapt pentru care nu este justificata definirea 
notiuni lor decat in cazul in care la momentul adoptarii actului se ?tie 
cu certitudine ca, un termen este pasibil de mai multe interpretari sau 
daca se imprima un alt sens decat cel uzual si se opteaza pentru о 
anumita interpretare. Suplimentar, se va tine cont ca, avand in vedere 
complexitatea relatiilor sociale, atribuirea semnificatiei 
atotcuprinzatoare a unei notiuni este practic imposibila. Astfel, 
explicarea sensului unor termeni in actele normative determina 
pericolul nedefinirii exacte a acestora, fapt ce va face dificila 
aplicarea actului. Trebuie de avut in vedere ca, lista lunga de definitii 
in actele internationale se datoreaza faptului ca, in diferite tari 
notiunile au sens diferit. Totodata, precizam ca directivele Uniunii 
Europene nu impun statelor obligatia de a prelua sau de a utiliza
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nemijlocit de guvern, sau de asociatiile de dezvoltare 
intercomunitara, dupa caz;

strategic locala a serviciului de alimentare cu apa si de 
canalizare - document de politici publice adoptat la nivelul unei 
unitati administrativ-teritoriale prin care se stabilesc 
obiectivele modul de furnizare/prestare fi dezvoltare a 
serviciului de alimentare cu apa de canalizare, detaliat prin 
programe de investitii multianuale de reabilitare, extindere fi 
modernizare a sistemelor de apa de canalizare existente, 
precum fi obiectivele infiin;arii de noi sisteme la nivelul unitdtii 
administrativ-teritoriale, corelat cu alte documente de politici 
publice la nivel regional pentru serviciul de alimentare cu apa 
de canalizare elaborat cu respectarea prevederilor planului 
urbanistic general. Strategiile locale se elaboreaza in 
conformitate cu metodologia cu privire la elabor area aprobarea 
strategiilor locale, regionale ale asociatiilor de dezvoltare 
intercomunitara privind serviciul de alimentare cu apa de 
canalizare',

strategic regionala a serviciului de alimentare cu apa si de 
canalizare — document de politici publice adoptat de guvern, 
prin care se stabilesc obiectivele modul de furnizare/prestare 
dezvoltare a serviciului de alimentare cu apa fi de canalizare, 
detaliat prin programe de investitii multianuale de reabilitare, 
extindere fi modernizare a sistemelor de apa de canalizare 
existente, precum obiectivele crearea de infrastructura noua de 
importanta regionaid sau nationaid, corelata cu alte documente 
de politici la nivel national, regional local. Strategiile regionale 
se elaboreaza de cdtre agentiile subordonate autoritatii publice

terminologia stability In aceste directive, ci doar de a tine cont de 
cerintele reglementarilor care se contin in astfel de instrumente.”
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centrale responsabild de domeniu, tn conformitate cu 
metodologia cu privire la elaborarea fi aprobarea strategiilor 
locale, regionale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara 
privind serviciul de alimentare cu apd de canalizare;

strategia asociatiei de dezvoltare intercomunitara privind 
serviciul de alimentare cu apa de canalizare - document de 
politici publice elaborat aprobat de asociatia de dezvoltare 
intercomunitara in numele unitdtilor administrativ-teritoriale 
pe care le reprezinta, pentru dezvoltarea serviciului de 
alimentare cu apd fi de canalizare din aria de operare curenta 
sau posibila a operatorului regional caruia asociatia de 
dezvoltare intercomunitara i-a delegat gestiunea serviciului in 
baza contractului de delegare a gestiunii. Strategia asociatiei 
de dezvoltare intercomunitara urmeaza a fi corelata cu 
documentele de politici publice la nivel regional local contine 
planul de investitii fi lista investitiilor prioritare. Strategiile 
asociatiei de dezvoltare intercomunitara se elaboreazd in 
conformitate cu metodologia cu privire la elabor area aprobarea 
strategiilor locale, regionale fi ale asociatiilor de dezvoltare 
intercomunitara privind serviciul de alimentare cu apd si de 
canalizare;

strategia de tarifare — strategia aplicata pentru finantarea 
serviciului de alimentare cu apd de canalizare prestat de 
operatorii care implementeazd investitii finantate prin fonduri 
publice acordate de la bugetui de stat fi/sau din fonduri 
nerambursabile, astfel meat tarifele sa permita acoperirea 
costurilor de operare pe durata fi ulterior finalizarii investitiei 
о parte din costurile de amortizare a cheltuielilor de capital, 
tinand cont de nivelul acceptat al ratei de suportabilitate,
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calculate, in conditiile legii. Strategiile de tarifare se elaboreaza 
tn conformitate cu metodologia de analiza cost-beneficiupentru 
investitiile tn infrastructure de apa fi de canalizare finantate 
prin fonduri publice acordate de la bugetui de stat fi/sau din 
fonduri nerambursabile se aproba impreuna cu planurile de 
afaceri;

tarif — contravaloarea tuturor activitatilor f operatiunilor 
necesare, raportata la cantitatea unui tip separat al serviciilor 
prestate consumatorilor in temeiul conformitate cu prezenta 
lege, care find aplicat la volumul facturat, trebuie sa genereze 
venituri suficiente pentru acoperirea cheltuielilor necesare 
pentru prestarea serviciuluv,

productie pentru servicii publice de alimentare cu apa — 
activitatea de extragere/prelucrare a apei din surse de suprafaia 
si/sau subterane, respectiv deznisiparea, decantarea, filtrarea 
dezinfectarea acesteia;

transport pentru servicii publice de alimentare cu apa de 
canalizare — transmiterea apei de la captare pdna la 
rezervoarele de inmagazinare prin intermediul unor 
aductiuni/apeducte, respectiv tntre 2 operatori, sau prin 
intermediul unor bran^amente direct catre utilizatori, precum 
transportul apelor uzate de la consumatori la canalele de 
serviciu si de la acestea la colectoare prin sis terne de 
canalizare',

distributie pentru servicii publice de alimentare cu apa de 
canalizare — livrarea apei la consumatori, utilizandu-se 
retelele de distributie a apei $i de preluare a apelor uzate de la 
consumatori in retelele de canalizare',
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bunuri de retur — bunurile primite tn concesiune in temeiul 
unui contract de delegare a gestiunii, bunurile domeniului 
public achizitionate sau create tn scopul executarii de catre 
operator a obligatiunilor in conformitate cu un contract de 
delegare a gestiunii, indiferent de sursa de finantare, precum fi 
bunurile domeniului privat achizitionate sau create de catre 
operator in scopul executarii de catre operator a obligatiunilor 
in conformitate cu un contract de delegare a gestiunii, finantate 
din fondul de dezvoltare creat in conformitate cu prezenta lege, 
imprumuturile garantate de autoritatile publice, de stat sau 
finantate din fonduri nerambursabile;

cheltuieli amanate — cheltuielile asociate unor lucrari sau 
servicii, suportate de catre operator in cadrul activitdtii 
operationale, care nu pot fi asociate unui activ in scopul 
capitalizdrii, efectul scontat al cdrora dureaza in timp mai mult 
de 12 luni fi care se supun evidentei in baza unor procedee 
speciale prevdzute de standardele de contabilitate;

cheltuieli necesare - о parte din cheltuielile activitafii 
curente a operatorului, la nivelul minim necesar pentru 
prestarea serviciului public de alimentare cu apa fi de 
canalizare, care asigura acoperirea costurilor de operare, la 
nivelul confirmat prin documente justificative pentru partea 
care nu depinde de vointa nu se afia in controlul direct al 
operatorului sau la nivelul de performanta rezonabil pentru 
partea care depinde de vointa se afia in controlul direct sau 
indirect al operatorului;
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cheltuieli necesare efective — cheltuielile necesare pe care 
operatorul le suport a efectiv, care nu includ cheltuielile 
neproductive;

cheltuieli necesare prognozate cheltuielile necesare pe care 
operatorul estimeazd cd le va suporta fi care sunt folosite la 
intocmirea planului de afaceri',

cheltuieli neproductive — cheltuielile optionale, care nu 
sunt parte din cheltuielile necesare, care sunt consecinta a unor 
incalcdri ale prevederilor legale sau reprezintd corectii, rezerve 
sau provizioane calculate in baza standardelor de conlabilitatez.

cost unitar — costul unitar pentru un anumit serviciu, 
calculatprin impartirea cheltuielilor, Jara a tine cont de cota de 
dezvoltare fi deprofitul corectat, la cantitatea serviciilorpentru 
о perioada corespunzatoare;

cost unitar necesar efectiv — costul unitar care ia tn calcul 
cheltuieli necesare efective si cantitatea efectiva a serviciilor;

cost unitar necesar prognozat - costul unitar care ia tn 
calcul cheltuieli necesare prognozate fi cantitateaprognozata a 
serviciilor,

costul unitar reglementat - costul unitar care ia in calcul 
cheltuielile ajustate fi cantitatea efectiva sau prognozata a 
serviciilor, dupa car,

suportabilitate — suportabilitatea serviciului public de 
alimentare cu apa fi de canalizare pentru consumatorii casnici
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sau ponderea cheltuielilor pentru serviciulpublic de alimentare 
cu apa fi de canalizare in veniturile consumatorului casnici, 
nivel procentual care se determina ca raport al cheltuielilor 
lunare ale unui consumator casnic pentru serviciul public de 
alimentare cu apa fi de canalizare, la venitul lunar. In lipsa unui 
nivel aprobat de vreo autoritate publica locala, se vor aplica 
nivelele aprobate de autoritatile publice centrale, iar in lipsa 
unui nivel aprobat de autoritatile publice centrale, nivelul 
maximal acceptabilpentru serviciulpublic de alimentare cu apa 
fi de canalizare va constitui 4% in total sau 2% pentru flecare 
tip de serviciu in parte, daca intr-o anumita arie consumatorii 
beneficiaza doar de un singur serviciu. Modalitatea generala de 
calcul a suportabilitatii generate de un tar if se stabilefte de 
Agentie in metodologia tarifard;

tarif mediu anual — tarif calculat prin impartirea venitului 
reglementat determinat pentru о per ioadd de 12 luni, la 
cantitatea prognozata a serviciilor;

tarife diferentiate — perechea de tarife, unui redus fi altul 
majorat in comparatie cu tariful mediu anual, pentru unui fi 
acelafi serviciu, care in combinatie cu cantitatile de servicii 
aplicabile fiecdruia asigura obtinerea tarifului mediu anual, 
find parte a mecanismului de compensare incrucifata, deci 
diferenta dintre tariful majorat fi tariful mediu anual find 
suficientd pentru acoperirea scaderii de venituri generata de 
diferenta dintre tariful mediu anual fi tariful redus;

tarif de producere si/sau transportare a apei aplicat in 
punctele de injectie in conductele de transport spre sistemele de .....
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apa care asigura redistribuirea sau in punctele de intrare in 
retelele de distribute in limita ariei serviciilor — о parte din 
tariful pentru producerea fi/sau transportarea apei in vederea 
redistribuirii, care se determina fi se aproba la un nivel unic 
pentru un operator fi un sistem in care are locproducerea apei, 
la un nivel egal pentru toate contractele de furnizare a apei tn 
vederea redistribuirii, respectiv in marime egala in components 
formulelor de calcul pentru toate tarifele pentru producerea 
fi/sau transportarea apei in vederea redistribuirii;

tarif de transport dupa punctul de injectie in conducta de 
transport spre sistemele de apa in care apa urmeaza a fi 
redistribuitd — о parte din tariful pentru producerea fi/sau 
transportarea apei in vederea redistribuirii, care se determina 
fi se aproba individual pentru fiecare contract de furnizare a 
apei in vederea redistribuirii',

venituri necesare — veniturile egale cu suma cheltuielilor 
necesare prognozate, a profitului rezonabil, corectiilor aplicate 
fi a cotei de dezvoltare, aferente unei perioade de calcul a 
tarifelor,

venit ajustat — venitul aferente unei perioade de calcul a 
tarifelor, determinat cu aplicarea prevederilor metodologiei 
tar if are.

Motivarea: Regionalizarea nu poate fi realizata fara 
asocierea autoritatilor contractante si simplificarea relatiei 
dintre acestea cu operatorul regional. Iar dezvoltarea sistemelor 
publice de alimentare cu apa si de canalizare, fara documente de
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strategii publics, care urmeaza a fi adoptate periodic de catre 
autoritatile publice responsabile de infiintarea si organizarea 
serviciului public.. To todata, in Iipsa unei definitii a strategiei de 
tarifare, reglementarile speciale de astazi privind calculul si 
nivelul tarifelor ignora principiu acoperirii costurilor, fapt care 
genereaza pentru operatori pierderi irecuperabile si presiune pe 
bugetele publice pentru acoperirea acestora. Suplimentar, este 
absolut necesara reglementarea anumitor concepte si notiuni 
legate de tarife si modalitatea de stabilire a acestora, folosite si 
in textul propunerii de modificare a art. 35.

Se introduce notiunea loc de consum cu urmatorul continut:
Loc de consum - amplasamentul instalatiilor interne de apa 

ft de canalizare ale consumatorului, unde se consuma apa si se 
asigurd preluarea fi transportarea apelor uzate de la instalatiile 
interne de apapand la caminul de racord din sistemulpublic de 
canalizare.

Motivare: Includerea acestei notiuni este conditionata de 
faptul, ca Operatorul este in proces de implementare a 
sistemului informational (SAP), in care se opereaza cu notiunea 
data.

Totodata, includerea acestei notiuni ar contribui la 
atribuirea unui numar de cont individual - NLC fiecarui loc de 
consum, care va facilita operarea datelor despre consumator in 
sistemul informational de date.

192. Nu se accepta. Conform indicatiilor metodice de
tehnica legislative elaborate de Ministerul Justitiei si prevederilor 
legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, nu este oportuna 
defmirea in actul normativ al notiunilor al caror sens nu are sensuri 
diferite si se imprima alt sens decat cel uzual. Cu referire la motivul 
precum ca operatorul este in proces de implementare a sistemului 
informational (SAP), in care se opereaza cu notiunea data 
recomandam includerea respective! notiuni in manualul 
operational/termenii de referinta a sistemului respectiv.

S.A. „Ара-Canal Chisinau” insista asupra rectificarii 
notiunii bransament de apa, dupa cum urmeaza:

„bran^ament de apa — conducta de apa care asigura legatura 
dintre reteaua publica de distribute a apei si instalatia interna de 
apa. Bransamentul constituie parte componenta a sistemului 
public doar pana la punctul de delimitare. Bransamentul de apa

193. Se accepta partial. Autorul a renuntat la modificarile
respective.
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deserveste un singur consumator. In cazuri temeinic justificate 
si atunci cand conditiile tehnice nu permit alta solufie, se poate 
admite alimentarea cu apa a mai multor consumatori de la 
acelasi bransament de apa. Cheltuielile pentru executia 
bransamentului de apa de la punctul de delimitare si pana la 
instalatiile interne se suporta de catre consumator. Executia 
bransamentului se asigura fie de catre operator, fie de catre 
consumator;”

Motivare: notiunea bransament de apa, expusa m proiectul 
de lege va genera cheltuieli suplimentare pentru operator. 
„Cheltuielile pentru executia bransamentului pana la contor, 
inclusiv a caminului de bransament se suporta de operator, din 
contul mijloacelor financiare prevazute in tariful pentru 
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, calculat 
conform Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a 
tarifelor pentru serviciul de alimentare cu apa, de canalizare si 
de epurare a apelor uzate, aprobata de Agentie”.

Reiteram ca, S.A „Apa-Canai Chisinau” doar exploateaza 
retelele construite de persoanele fizice si juridice si executa 
lucrari de bransare a acestor retele la sistemul public de 
alimentare cu apa. Or, constructia unui camin, pe un teritoriu 
privat, ar presupune implicarea nemijlocita a tehnicii si 
mecanismelor, iar in unele cazuri aceste lucrari va fi dificil de 
realizat din cauza accesului limitat, si ca urmare vor fi necesare 
cheltuieli suplimentare pentru restabilirea infrastructurii private 
deteriorate in procesul de constructie.

Totodata, S.A. „Ара-Canal Chisinau” accentueaza despre 
necesitatea includerii la notiunea „punct de delimitare” a 
sintagmei „la iesirea din contorul instalat in subsolul blocului

194. Se accepta partial. Autorul a renuntat la modificarile
respective.
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locativ, conform avizului de bransare eliberat de catre operator” 
se substituie cu sintagma „ la partea exterioara a peretelui 
blocului locativ.

Motivare: structura interna a retelelor ingineresti nu de 
fiecare data permite operatorului instalarea contoarelor In 
subsolul blocurilor locative. Mai mult in blocurile locative vechi 
contoarele de la bransament sunt instalate la ultimul etaj al 
blocului, etajul tehnic. In aceste imprejurari nu poate fi instituit 
punctul de delimitare conform prevederilor actuale ale Legii 
nr.303/2013, si operatorului ii sunt inaintate cereri privind 
inlocuirea retelelor ingineresti de la ultimul etaj al blocului 
locativ

• La notiunea de „racord de canalizare”, expresia „colectorul 
de canalizare public” se substituie cu expresia „reteaua publica 
de canalizare, inclusiv caminul de racord”

• Notiunea de „sistem public de alimentare cu apa”, se va 
completa la final cu expresia „bransamente, pana la punctul de 
delimitare”

• Notiunea de „sistem public de canalizare”, dupa sintagma 
„urmatoarele componente:” se va completa cu expresia 
„racorduri de canalizare de la punctul de delimitare si preluare”, 
iar la final se va completa cu expresia „guri de varsare in emisar, 
platforme de namol si depozite de namol deshidratat”.

• Din definitia notiunii de „retea publica de canalizare”, se 
exclude fraza care urmeaza dupa sintagma „de la 2 sau de la mai 
multi consumatori.”

• Dupa ultima definitie din art. 4, se introduce un alineat 
nenumerotat cu urmatorul continut:

„Nota: Nu constituie re tele pub lice bransamentele de apa 
dupa punctul de delimitare, racordurile de canalizare de la

195. Nu se accepta. Nu se incadreaza in obiectivul
prezentului protect de lege, care are ca scop operarea unor modificari 
fundamentale pentru imbunatatirea sistemului de guvernanta si de 
reglementare sectorului de alimentare cu apa si de canalizare, iar 
modificarile de natura redactionala sau mai putin critice urmand sa 
faca obiectul unui alt protect de lege separat.
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instalatiile interioare si pana la punctul de delimitate si preluare, 
retelele interne de alimentare cu apa si de canalizare aferente 
unui bloc locativ, chiar daca acesta este in proprietatea mai 
multor persoane fizice sau juridice, retelele aferente unei incinte 
proprietate privata sau unei institutii publice pe teritoriul careia 
se afla mai multe imobile, indiferent de destinatie, retelele 
aferente unei platforme industriale, chiar daca aceasta este 
administrate de mai multe persoane juridice”

Motivarea: Necesitatea modificarii si completarii 
notiunilor a fost identificata in procesul de pregatire a 
inventarului bunurilor aferente serviciului public, ca etapa a 
procesului de delimitare a proprietatii publice.

• Pe tot parcursul legii, expresia „ape menajere uzate” se va 
substitui cu expresia „ape uzate menajere”, iar expresia „ape 
industriale uzate” se va substitui cu expresia „ape uzate 
industriale”.

Motivarea: Cuvintele „menajer” si „industrial” sunt 
atribute ale notiunii de „ape uzate”. Inversarea produce un 
echivoc si interpretari incorecte. In special, se produce impresia 
ca exista о notiune de „ape menajere” sau „ape industriale”, fapt 
care nu este adevarat

196. Nu se accepta. Nu se incadreaza in obiectivul
prezentului proiect de lege, care are ca scop operarea unor modificari 
fundamentale pentru imbunatatirea sistemului de guvernanta si de 
reglementare sectorului de alimentare cu apa si de canalizare, iar 
modificarile de natura redactionala sau mai putin critice urmand sa 
faca obiectul unui alt proiect de lege separat.

Art. 5 alin. (2), se va completa cu urmatoarele:
,,d) infiinteaza, organizeaza, coordoneaza, monitorizeaza si 

controleaza functionarea infrastructurii de interes national 
aferente serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, 
care apartine domeniului public al statului;

e) desemneaza autoritatea sau institutia publica responsabila 
de administrarea infrastructurii aferente serviciului public de

197. Se accepta partial. Litera d) a fost exclusa in 
contextul propunerilor parvenite de la participantii la procesul de 
avizare si consultare publica.

198. Se accepta partial. Litera e) a fost exclusa in contextul 
propunerilor parvenite de la participantii la procesul de avizare si 
consultare publica.
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alimentare cu apa si de canalizare care apartine domeniului 
public al statului, de interes national;

f) aproba prin hotarare strategia/strategiile regionale ale 
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, planurile de 
afaceri si/sau strategiile tarifare daca se aplica, pentru fiecare 
caz de delegare a gestiunii in parte;

g) aproba prin hotarare metodologia cu privire la elaborarea 
si aprobarea strategiilor locale, regionale si ale asociatiilor de 
dezvoltare intercomunitara privind serviciul de alimentare cu 
apa si de canalizare, metodologia de elaborare si aprobare a 
planurilor de afaceri, precum metodologia de analiza cost- 
beneficiu pentru investitiile in infrastructura de apa si de 
canalizare finantate prin fonduri publice acordate de la bugetui 
de stat si/sau din fonduri nerambursabile;

h) aproba prin hotarare conces ionarea si redeventa pentru 
concesionarea infrastructurii de interes national aferente 
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, care 
apartine domeniului public al statului, care urmeaza a fi 
executata prin incheierea de catre autoritatea sau institutia 
publica desemnata si operatorul selectat a contractului de 
delegare a gestiunii, cu sau fara concurs, in conditiile legii.”

Motivarea: Prin Legea 322/2018 au fost operate modificari 
la Legea 303/2013 pentru a face posibila investirea in 
infrastructura de interes national, cum ar fi cea de transport a 
apei in vederea redistribuirii. Insa, nu au fost prevazute expres

199. Nu se accepta. Conceptul a fost revizuit ca urmare a 
acceptarii propunerilor conform carora bunurile aferente serviciului 
public de AAC proprietate publica a statului se transmite in gestiunea 
operatorului in baza contractului de concesiune.

200. Nu se accepta. Autoritatile publice locale dispun de 
autonomie locala. Consideram ca in contextul actual (legea fiind 
aplicabila la nivelul intregii tari, nu doar in municipiul Chisinau si a 
altor cateva UAT in care APL si operatorii au un anumit nivel de 
capacitate) APL si operatorii nu vor putea sigura elaborarea si 
aprobarea acestor documente. Consideram ca este oportun de revenit 
la aceasta propunere la о etapa ulterioara dupa realizarea reformei de 
reglementare propusa la aceasta etapa si dupa realizarea unor progrese 
mai remarcabile in domeniul regionalizarii serviciilor si a operatorilor 
de AAC.

201. Nu se accepta. Conceptul a fost revizuit ca urmare a 
acceptarii propunerilor conform carora bunurile aferente serviciului 
public de AAC proprietate publica a statului se transmite in gestiunea 
operatorului in baza contractului de concesiune.
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competentele Guvernului privind administrarea acesteia, fapt 
care impune completarea corespunzatoare a art. 5 din Legea 
303/2013.

Totodata, este necesara о norma de drept care sa permita 
aplicarea unor reguli distincte aplicate in cazul implementarii 
investitiilor finantate de la bugetui de stat si/sau din fonduri 
nerambursabile, astfel incat sa fie posibila atragerea 
investitiilor, dar si continuitatea serviciului public.

202. Se accepta. ArticoIul 5 a fost completat cu alin. (4).

Art. 6 se completeaza cu о noua litera, dupa cum urmeaza:
,,i) elaboreaza si inainteaza spre aprobare guvernului 

metodologia cu privire la elaborarea si aprobarea strategiilor 
locale, regionale si ale asociatiilor de dezvoltare 
intercomunitara privind serviciul de alimentare cu apa de 
canalizare, metodologia de elaborare si aprobare a planurilor de 
afaceri, precum si metodologia de analiza cost-beneficiu pentru 
investitiile in infrastructura de apa si de canalizare finantate prin 
fonduri publice acordate de la bugetui de stat si/sau din fonduri 
nerambursabile.”

Motivare: Completarea competentelor este necesara in 
contextul introducerii notiunii noi de document de „strategie” 
pe care sa le elaboreze autoritatile publice si asociatiile de 
dezvoltare intercomunitare, pentru a usura sarcina pusa 
acestora, dar si pentru a nu admite includerea in aceste 
documente a unor prevederi inacceptabile.

203. Nu se accepta. A se vedea comentariul la art. 5 la
propunerea similara la competentele Guvernului.

Art. 7:
• La alin. (1) ultima propozitie din alineat se va expune in 

urmatoarea redactie:

„Agenda isi exercita atributiile in conformitate cu legislatia 
in vigoare, conducfindu-se si aplicand in activitatea sa

204. Nu se accepta. Conform indicatiilor metodice de
tehnica legislative a ministerului justitiei, este inoportuna indicarea ca
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principiile de organizare si functionare a serviciului public de 
alimentare cu apa si de canalizare prevazute la art. 10 din 
prezenta lege.”

anumite reguli sunt obligatorii or ca о entitate trebui sa respecte or sa 
puna in aplicare anumite norme, principii, per a contrario rezultand 
ca alte norme sau principii nu trebuie respectate sau implementate.

• La alin. (2) lit. e) se va exclude sintagma „Metodologia de 
determinate, aprobare si aplicare a tarifelor la serviciilor 
auxiliare furnizate de catre operatori”.

Motivare: Modificarea propusa are drept scop, pe de о 
parte, micsorarea presiunii biurocratice asupra operatorilor, iar 
pe de alta parte, asigurarea competitivitatii serviciilor pe care 
operatorii ar putea sa le presteze consumatorilor, in raport cu 
cele prestate de catre persoanele juridice de drept privat.

Necesita mentionat faptul ca serviciile auxiliare constituie 
in mare parte lucrari de constructie. In lipsa unor recomandari 
ale autoritatilor publice centrale cu privire la componenta 
lucrarilor, operatorii sunt obligati sa elaboreze fiecare in parte 
norme locale, iar agenda de reglementare intervine tn fiecare 
deviz local propus de catre operatori, micsorand tarifele sub 
nivelul costurilor efective ale acestora.

Ori este necesara obligarea autoritatilor centrale de a emite 
recomandarile unificate cu privire la componenta lucrarilor 
asociate serviciilor auxiliare, pentru ca tarifele respective sa fie 
in totalitate bazate pe indicatoare de norme de deviz aprobate la 
nivel de stat si structure unica de cheltuieli.

205. Nu se accepta. In lista serviciilor auxiliare prestate de
operatori sunt incluse si anumit servicii care constituie monopol al 
operatorului si in acest caz reglementarea din partea unei autoritati 
independente este necesara, conditiile pietei nefiind aplicabile pentru 
determinarea pretului ca raport a cererii si ofertei.

• Alin. (2) lit. e), dupa cuvintele „de epurare a apelor uzate” 
se va complete cu expresia: „(in continuare — metodologia

206. Nu se accepta. A se vedea explicatiile relevante la art.
5 privind competentele guvernului.
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tarifara), care va include obligatia corelarii tarifelor cu 
strategiile locale, strategiile regionale, strategia asociatiei de 
dezvoltare intercomunitara privind serviciul de alimentare cu 
apa si de canalizare, planurile de afaceri si strategiile de tarifare 
aplicabile.”

• Alin. (2) lit. h1) se va completa cu urmatoarea expresie: 
„care vor include obligatia corelarii investitiilor cu strategiile 
locale, strategiile regionale, strategia asociatiei de dezvoltare 
intercomunitara privind serviciul de alimentare cu apa si de 
canalizare, planurile de afaceri si strategiile de tarifare 
aplicabile.”

207. Nu se accepta. A se vedea explicatiile relevante la art.
5 privind competentele guvernului (pct. 200 si altele din comentariile 
la art. respectiv).

• Alin. (2) lit. i) se va completa dupa cuvintele,justificate 
de starea tehnica a acestora” cu urmatorul continut: „In 
conformitate cu prevederile proiectelor obiectivelor, actelor 
normative in vigoare, normativelor in constructs de proiectare 
si de exploatare, standardelor nationale si internationale din 
domeniul alimentarii cu apa si canalizarii, regulamentelor 
privind exploatarea tehnica a sistemelor si instalatiilor publice 
de alimentare cu apa si de canalizare, pasapoartelor tip ale 
utilajului si echipamentelor etc., astfel incat sa se asigure 
activitatea in domeniul serviciului public de alimentare cu apa 
si de canalizare, in conditii de fiabilitate, continuitate, pe 
principul recuperarii in tarif a tuturor costurilor efectiv 
inregistrate/suportate de operator vizand consumurile 
tehnologice si pierderile de apa, in scopul evitarii falimentarii 
operatorilor.”

208. Nu se accepta. Propunerea nu este oportuna pentru
nivelul de reglementare a unei legi organice. Este necesara redarea 
unor norme mai generale, care urmeaza sa fie detaliate in acte de 
asigurare a implementarii legii.
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• Motivare: Completarea data este necesara deoarece 
Regulamentul cu privire la stabilirea si aprobarea, in scop de 
determinate a tarifelor, a consumului tehno logic si a pierderilor 
de apa in sistemele publice de alimentare cu apa, aprobat prin 
Hotararea ANRE RM nr. 180/2016 din 10.06.2016, cu 
modificarile si completarile ulterioare aprobate prin Hotararea 
ANRE RM nr. 10 din 18.01.2022, precum si proiectul de 
modificare a regulamentului, care la moment este supus 
consultarii publice, va tine cont de situatia existenta si de 
valoarea efectiva a CTP doar pentru primul an, respectiv in anii 
urmatori operatorii nu vor recupera resursele financiare 
suportate, si respectiv nu vor avea capacitatea de achitare fata 
de furnizorii de energie electrica, prestatorii de servicii. 
Totodata, la determinarea tarifelor nu se vor accepta integral 
sumele achitate in bugetele publice pentru taxa pentru apa 
extrasa.

• Atingerea tintelor pentru diminuarea pierderilor de apa 
conform trendului de diminuare prognozat de ANRE si expus in 
AIR la proiectul nou de Regulament cu privire la stabilirea si 
aprobarea, in scop de determinate a tarifelor, a consumului 
tehnologic si a pierderilor de apa in sistemele publice de 
alimentare cu apa, in special pentru masurile de reducere a 
consumului tehnologic si a pierderilor de apa nu va putea fi 
realizat, fara acumularea de mijloace pentru dezvoltarea si 
innoirea sistemului de alimentare cu apa de catre operatori. 
Inexistenta mijloace lor financiare in scopul innoirii 
infrastructurii de apa, va conduce la faptul ca operatorii in 
continuare vor suporta pierderi esentiale care vor conduce la 
incapacitatea de plata pentru activitatea operationala desfasurata

Art. 8:
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• Alin. (1) se va completa cu о noi litere b1) ,n )dupa cum 
urmeaza:

b1) aproba prin decizie strategia/strategiile locale ale 
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, proiectele 
strategiilor regionale in cazul asocierii cu alte autoritati publice 
in scopurile prevazute de prezenta lege, planurile de afaceri 
§i/sau strategiile tarifare daca se aplica, pentru fiecare caz de 
delegare a gestiunii in parte;

Motivarea: In lipsa unei strategii sau plan de afaceri aprobat 
de catre aceiasi autoritate publica care deleaga gestiunea, un 
operator nu poate garanta si nici realiza dezvoltarea 
infrastructurii si imbunatatirea serviciilor. Totodata, asemenea 
documente aprobate in prealabil permit identificarea 
indicatorilor de performanta, a riscurilor si masurilor necesare 
pentru prevenirea lor, astfel incat sa fie asigurata 
sustenabilitatea si continuitatea activitatii.

,,n) emit in conformitate cu legislatia specifica domeniului 
autorizatii sau permise de executare a lucrarilor pe teren public 
in vederea construirii de catre persoanele de domeniul privat a 
retelelor si altor elemente necesare de infrastructura necesara 
pentru conectarea noilor obiecte la serviciul public de 
alimentare cu apa si de canalizare, care vor stabili conditionat 
punctul de delimitare. In cazul transmiterii benevole si gratuite 
a infrastructurii ce urmeaza a fi construite va corespunde exact 
definitiei, iar in caz contrar, acesta se va stabili la hotarul dintre 
sistemul public si reteaua privata.”

209. Nu se accepta. A se vedea explicable relevante la art. 
5 privind competentele guvemului (pct. 200 si altele din comentariile 
la art. respectiv).

210. Nu se accepta. Nu este oportuna perpetuarea situatiei 
istorice cand persoanele au construit pe teren punct retele de 
alimentare cu apa si de canalizare. Trebuie sa fie agreat un mecanism 
anterior initierii acestor lucrari, de exemplu un parteneriat public 
privat, contract de donatie, de sponsorizare, iar lucrarile sa fie 
realizate sub initiativa si coordonarea APL/operatorului, si nu de 
persoanele respective. In plus nu este clar care este rolul/intentia 
cuvinteior „va corespunde exact definitiei”. Nu e clar la care definitie 
se refera.

• Alin. (1) lit. g) se va expune in urmatoarea redactie:
,,g) aproba prin decizie delegarea gestiunii serviciului public 

de alimentare cu apa si de canalizare si redeventa, inclusiv

211. Nu se accepta. Modul de luare a deciziilor in cadrul
autoritatilor administratiei publice locale este reglementata de 
legislatia specifica (legea nr. 436/2006, legea 435/2006, statutul cadru
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pentru concesiunea bunurilor publice corespunzatoare, care 
urmeaza a fi executata prin incheierea cu operatorul selectat a 
contractului de delegare a gestiunii, in conditiile legii”

Motivarea: Un element cheie al contractelor de delegare a 
gestiunii este redeventa, iar decizia de aprobare a delegarii 
gestiunii unui operator selectat trebuie sa reflecte expres aceste 
element cheie.

de organizare si functionare a consiliilor locale, etc). Propunerea data 
este lipsita de densitate juridica propunand reglementarea unor 
aspecte evidente si notorii reglementate deja in legislate. Redeventa 
este conform art. 13, alin. (8), litera j) о clauza obligatorie a 
contractului de delegare a gestiunii. In mod evident, consiliul local 
aproband proiectul contractului aproba si nivelul redeventei are este 
parte intrinseca obligatori a contractului. Conform acestei abordari, si 
alte elemente importante ale contractului trebuie dublate si repetate in 
decizia (actul administrativ) de aprobare a contractului, ceea ce nu 
este rational.

• Alin. (2), dupa sintagma „autoritatile administratiei 
publice locale de nivelul intai” se va completa cu sintagma „sau, 
dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de 
activitate serviciul de alimentare cu apa si de canalizare,”

Motivarea: Regionalizarea este una din caile prin care 
poate fi atins scopul diminuarii tarifelor si, respectiv, costul 
serviciului pentru populatie. Asocierea autoritatilor contractante 
este mijlocul prin care regionalizarea poate fi atinsa.

212. Se accepta.

Art. 9 se va completa cu о noua litera, dupa cum urmeaza: 
,,e) Agentie.”
Motivarea: Agentia este investita prin Legea cu privire la 

energetica 174/2017 si Legea privind serviciul public de 
alimentare cu apa 303/2013 sa efectueze controlul de stat pe un 
spectru larg de subiecte. Legea 174/2017 prin care ANRE este 
constituita si ii sunt stabilite atributiile si drepturile, la art. 13 
alin. (1) lit. e), prevede acest drept in domeniul energetic si face 
referinta la Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra 
activitatii de intreprinzator. Toate legile sectoriale prin care 
ANRE este stability drept autoritate de reglementare prevad 
dreptul de a efectua controlul. Respectiv, lista autoritatilor care

213. Se accepta.
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au dreptul de a efectua controale de stat din Legea sectoriala 
303/2013 nu poate omite Agentia.

Art 10 lit. b) se va expune in urmatoarea redactie:
,,b) tarifarea echitabila, care asigura acoperirea costurilor 

operationale si investitionale necesare pentru executarea 
obligatiunilor prevazute in contractele de delegare a gestiunii si 
executarea documentelor de politici pub lice, astfel incat sa nu 
fie incalcate principiile prevazute la acest articol, insa in conditii 
de maxima eficienta si evitand risipa resurselor;”

Motivarea: Includerea la acest articol a unui principiu vag 
nu ?i-a avut efectul. Tarifarea echitabila este factorul care 
asigura premisa obligatorie si de nelipsit, fara care nu este 
posibila respectarea celorlalte principii de organizare si 
functionare a serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare. Modificarea si precizarile sunt necesare pentru spori 
probabilitatea respectarii de facto a acestui principiu esential.

214. Se accepta partial. Litera b) va avea urmatorul
cuprins: ,,b) tarifarea echitabila”. Nu este oportuna includerea 
detalierii principiului la acest articol, fiind necesara detalierea la 
articolele privind finantarea serviciului de alimentare cu apa si de 
canalizare (art. 35 §i altele).7

Art. 13 alin. (7) lit. c) se va completa si se va expune in 
urmatoarea redactie:

,,b) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate 
publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale aferente 
serviciului furnizat/prestat, care trebuie sa cuprinda informatii, 
pentru fiecare pozitie in parte, cel putin cu privire la data punerii 
in functiune, durata totala revizuita de functionare utila, durata 
de functionare utila ramasa, valoarea contabila sau justa si 
redeventa. Bunurile urmeaza a fi grupate in functie de procesul 
tehnologic in care sunt antrenate si caracteristicile tehnice.”

Motivarea: Continutul anexelor la contractele de delegare 
a gestiunii trebuie fie conciliate cu datele de evidenta contabila

215. Nu se accepta. Cuprinsul propus pentru litera b) nu
este propriu pentru о lege organica (legislatia primara). Astfel de 
instructiuni detaliate urmeaza sa fie introduse in anumite reglementari 
adoptate de ANRE (cu ar fi regulamentul-cadru al serviciului, 
metodologia de calcul a tarifelor, etc.) sau instructiuni metodologice. 
In plus, redeventa urmeaza sa fie indicata in corpul contractului 
propriu-zis si in acordurile aditionale la acesta, si nu in anexa - 
inventarul bunurilor mobile si imobile, care poate doar constitui baza 
pentru calcularea acesteia.
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ale proprietarilor — autoritati publice. Iar о situatie in care 
patrimoniul concesionat are valoare contabila nula este absurda. 
Ori un activ cu valoare contabila nula nu este functional si nu ar 
putea fi concesionat pentru prestarea unui serviciu de calitate. 
Propunerile de modificare includ prevederi clare privind 
competenta proprietarilor autoritati publice sa efectueze 
reevaluarea periodica a proprietatii, astfel meat redeventa sa 
poata fi calculata. Actualmente, in cazul majoritatii covarsitoare 
a localitatilor in care exista infrastructura tehnico-edilitare 
destinata serviciului de alimentare cu apa si de canalizare este 
veche si uzata, neavand valoare amortizabila. Iar in lipsa unor 
asemenea prevederi, autoritatea de reglementare nu accepta 
includerea in tarife a amortizarilor calculate din surplusul de 
reevaluare si nici a redeventelor calculate similar amortizarilor 
din surplusul de reevaluare. Ne includerea in tarife a unei parti 
din amortizari §i redeventele aprobate face imposibila 
acumularea in fondul de dezvoltare a acestora si, respectiv, face 
imposibila finantarea investitiilor.

Art. 131 se va modifica §i completa dupa cum urmeaza:
• Se va completa cu un alineat nou (71), avand urmatorul 

continut:
„(71) Valoarea bunurilor concesionate se va determina in 

baza datelor istorice in cazul unui grad de amortizare contabila 
de pana la 50% sau, in caz contrar, conform raportului de 
evaluare efectuat in conditiile legii. Pentru activele cu un grad 
de amortizare contabila mai mare de 50%, reevaluarile trebuie 
facute cu suficienta regularitate, astfel incal valoarea contabila 
a bunurilor concesionate sa nu difere substantial de cea care ar 
fi determinata folosind valoarea justa de la data reflectarii 
acestora in anexele la contractele de delegare a gestiunii.

216. Nu se accepta. Cuprinsul propus pentru alin. (71) nu
este propriu pentru о lege organica (legislatia primara). Astfel de 
instructiuni detaliate urmeaza sa fie introduse in anumite reglementari 
adoptate de ANRE (cu ar fi regulamentul-cadru al serviciului, 
metodologia de calcul a tarifelor, etc.). In plus, pentru a evita 
costurile aditionale legate de re-evaluarea bunurilor, a fost exclusa 
limita de 30% pentru cota de dezvoltare din structure tarifului, astfel, 
pentru acumularea resurselor suplimentare la fondul de dezvoltare 
autoritatea publica locala va putea stabili un nivel mai mare a cotei 
de dezvoltare. Prin urmare prin oferirea posibilitatii stabilirii cotei de 
dezvoltare fara limitarea de 30% se poate atinge acelasi obiectiv, fara 
ca sa fie necesara re-evaluarea bunurilor.
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Frecventa reevaluarilor urmeaza a fi decisa de catre proprietarul 
bunurilor, dar nu poate fi mai mica decat о data in 3 ani si mai 
mare decat о data in 5 ani. Reevaluarile se efectueaza din contul 
proprietarului bunurilor.”

Motivarea: Pe de о parte, о asemenea prevedere este 
necesara pentru a nu admite incalcarea regulilor de tinere a 
evidentei contabile prevazute de standardele nationale de 
contabilitate.

Pe de alta parte, optiunea de tinere a evidentei bunurilor 
aplicand costui istoric doar pana la atingerea unui grad de 
amortizare contabila de 50% este dictate, de situatia economica 
reala, cand valoarea bunurilor noi care urmeaza a fi 
achizitionate si/sau construite creste substantial cu timpul din 
cauza inflatiei. Realmente, amortizarile sau redeventele 
calculate pentru un bun existent in baza costului istoric ar 
permite acumularea mijloacelor financiare necesare pentru 
inlocuirea acestui bun doar daca nu ar exista inflatie. 
Devalorizarea ins a face acest lucru imposibil. Activele noi au un 
pret mai mare decat pretul celor vechi similare. Respectiv, 
inlocuirea activelor vechi cu acumulari prin
amortizari/redevente determinate in baza pretului vechi nu 
acopera nevoile investitionale.

• Alin. (8) se va expune in urmatoarea redactie:
(8) Bunurile de retur achizitionate si/sau create in scopul 

executarii de catre operator a obligatiunilor in conformitate cu 
un contract de delegare a gestiunii, precum si cheltuielile 
capitale aferente bunurilor de retur urmeaza a fi transmise de 
catre operator autoritatii contractante cu о frecventa anuala sau 
mai mare, pentru inregistrarea de catre autoritatea contractanta 
a drepturilor de proprietate si concesionarea acestora cu

217. Nu se accepta. Exista 3 categorii de bunuri - de retur,
de preluare si proprii. La acest alineat este vorba de fapt de bunurile 
de preluare (create de operator), si nu de bunurile de retur (transmise 
de APL). Dupa preluarea de catre APL transmiterea lor inapoi catre 
operator in gestiune acestea devin parte a bunurilor de retur. In afara 
de aceasta, formularea este una lipsita de substanta juridica referindu- 
se la lucruri notorii sau evidente care nu necesita reglementare sau 
contine reglementari incomplete si/sau confuze. De exemplu,
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modificarea corespunzatoare a contractului de delegare a 
gestiunii.

Motivarea: Este necesara precizarea faptului ca anumite 
bunuri se incadreaza la categoria bunurilor de retur, pentru a 
putea face referinta la acestea in contractele de delegare a 
gestiunii si in alineatele noi ce urmeaza.____________________

• Dupa alin. (8), se va completa cu urmatoarele alineate noi: 
„(81) Se admite amanarea transmiterii bunurilor de retur ale 

domeniului public sau privat achizitionate sau create de catre 
operator pe durata unui contract de delegare a gestiunii, daca 
acestea presupun inlocuiri frecvente sau care au о durata de 
functionare utila redusa. Categoriile acestor bunuri de retur, 
conditiile de retumare sau de casare in cazul uzarii urmeaza a fi 
stabilite in contractul de delegare a gestiunii. Pentru categoriile 
respective ale bunurilor de retur, pana la transmiterea sau 
casarea acestora, operatorul va asigura evidenta contabila 
deplina, inclusiv calculul cheltuielilor de amortizare.

Argumentarea autorului proiectului

..frecventa anuala sau mai mare” va crea loc pentru interpretare si 
abuz, fiind posibile cazuri cand bunurile create nu vor fi transmise in 
termene rezonabile pentru a fi incluse in calculul redeventei, etc, 
Alineatul (8) curent se refera doar la bunurile domeniului public care 
sunt realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii 
impuse prin contractul de delegare a gestiunii.

218. Nu se accepta. Conform art. 10 din Legea nr. 
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, 
bunurile domeniului public sant inalienabile, insesizabile si 
imprescriptibile. De asemenea legea prevede ca bunurile domeniului 
public pot fi gestionate de autoritatile administratiei publice centrale 
fi locale, de institutiile publice, de intreprinderile de stat/municipale 
si, in cazurile prevazute expres de lege, de societatile comerciale. In 
plus, daca anumite bunuri presupun inlocuiri frecvente, acestea vor fi 
mai degraba reflectate la cheltuieli.

(82) Autoritatea contractata este obligata sa compenseze 
operatorului cheltuielile suportate pentru achizitia si/sau crearea 
pe durata unui contract de delegare a gestiunii a bunurilor de 
retur ale domeniului public, doar daca acestea vor fi finantate 
din fondurile proprii ale operatorului.”

(83) Bunurilor de retur ale domeniului privat achizitionate 
sau create de catre operator pe durata unui contract de delegare 
a gestiunii din fondurile proprii sunt transmise autoritatii

219. Nu se accepta. Fondurile proprii ale operatorului sunt 
create din contul tarifelor colectate de la consumatori. Ar putea fi 
vorba de fonduri proprii doar in cazul unor operatori cu capital privat 
care ar investi capitaluri proprii.

220. Nu se accepta. A se vedea comentariul de la pct. 200.
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contractante doar cu conditia compensarii costului achizitiei sau 
crearii. Daca compensatia nu va fi oferita, operatorul este scutit 
de obligatia retumarii bunurilor ”

Motivarea: In redactia existenta, legea nu include solutii 
realizabile in practica pentru asemenea bunuri cum sunt 
contoarele sau sistemele informationale, sau orice bunuri cu 
durata de functionare utila relativ mica, cum ar fi cazul 
armaturilor de inchidere ?i hidrantilor, care sunt foarte 
numeroase si ingreuneaza enorm de mult procedura de 
transmitere si calcul a redeventelor. In anumite situatii, acestea 
se deterioreaza complet si isi inceteaza existenta sau se uzeaza 
intr-o proportie substantial^ pana a putea fi realizata 
transmiterea catre autoritatea contractanta.

Totodata, transmiterea bunurilor de retur este obligatorie in 
cazul bunurilor domeniului public, cel putin la incetarea 
contractului de delegare a gestiunii. Iar in cazul bunurilor 
domeniului privat autoritatile pot decide transmiterea lor in 
proprietatea operatorului. Un caz particular ar fi si 
achizitionarea sau crearea de catre operator a unor bunuri de 
retur din fondurile proprii.

In alineatele noi sunt acoperite toate aceste lacune.
• Alin. (11) se va expune in urmatoarea redactie:
„(11) Redeventa pentru concesionarea infrastructurii 

aferente serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare 
se aproba expres atat in actul administrativ de aprobare a 
delegarii gestiunii sau modificarilor la contractele de delegare a 
gestiunii, cat si in contractul de delegare a gestiunii serviciului 
public.”

221. Se accepta partial. Alin. (11) va avea urmatorul
cuprins: „(11) Redeventa pentru transmiterea dreptului de folosinta a 
bunurilor aferente serviciului de alimentare cu apa si de canalizare se 
stabileste in contractul de delegare a gestiunii/de concesionare a 
bunurilor, la nivelul calculat similar amortizarii acestor bunuri sau la 
alt nivel, daca se justifica economic, tn cazul in care echivalentul 
amortizarii bunurilor transmise nu acopera serviciul datoriei aferent 
imprumuturilor pentru finantarea investitiilor puse in functiune,
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Motivarea: La fel ca si dreptul de infiintare, organizare, 
coordonare, monitorizare si control al functionarii serviciului 
public de alimentare cu apa si de canalizare, in esenta, si 
aprobarea unui anumit nivel de redeventa constituie un drept 
exclusiv al autoritatilor publice care detin in proprietate bunurile 
concesionate pentru a asigura functionarea serviciului public. 
Decizia de investire a unui primar sau a unei alte persoane cu 
functie publica cu dreptul de a semna un contract de delegare a 
gestiunii urmeaza a fi insotita si de о арго bare a elementelor 
cheie ale contractului ce urmeaza a fi semnat. Pe de alta parte, 
nivelul redeventei are impact indirect si pe nivelul cheltuielilor 
aprobate din bugetele publice, un nivel mai inalt al redeventelor 
micsoreaza necesarul de mijloace bugetare pentru investitii in 
infrastructura publica si invers. Respectiv, actul adoptat de 
organele deliberative ale administratiei publice locale sau de 
catre Guvern trebuie sa includa expres marimea redeventelor ce 
urmeaza trecute in contractele de delegare a gestiunii serviciului 
public de alimentare cu apa si de canalizare.

nivelul anual al redeventei trebuie sa fie egal cu serviciul datoriei 
aferent imprumuturilor date, cu conditia ca valoarea recuperata nu 
poate fi mai mare decat valoarea lui initiala.” Subliniem faptul ca 
legea si actualmente permite stabilirea redeventei si la alt nivel decat 
cel calculat similar amortizarii, daca este justificat economic 
(conform explicatiilor oferite de ANRSC, in Romania de obicei alt 
nivel daca este justificat economic este mai mic decat nivelul 
amortizarii, atunci cand se depaseste nivelul de suportabilitate).

• Dupa alin. (11), se va completa cu urmatoarele alineate 
noi:

(ll1) Nivelul anual al redeventei se determina similar 
amortizarii bunurilor concesionate, ca raport dintre valoarea 
contabila a bunurilor si de durata de functionare ramasa a 
activelor respective exprimata in ani sau la alt nivel justificat 
economic si nu poate fi mai mic decat obligatia de a efectua 
varsaminte in fondul de dezvoltare, astfel incat acumularile in 
fondul de dezvoltare sa acopere cuantumul aprobat al 
angajamentelor operatorului sau autoritatii/autoritatilor 
contractante in cadrul proiectelor investitionale aprobate 
corespunzator, inclusiv de onorare a serviciului datoriei aferent

222. Nu se accepta. Propunerea nu tine cont de acceptarea
introducerii cotei de dezvoltare ca sursa de formare a fondului de 
dezvoltare, care este aprobata de autoritatea deliberativa a APL in 
baza unui studiu, iar limita de 30% din valoarea tarifului cu care se 
opera in prima versiune a fost exclusa.
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imprumuturilor pentru finantarea/cofinantarea proiectelor de 
investitii.

(II2) Redeventele sunt incluse in tarifele pentru serviciul 
public de alimentare cu apa si de canalizare la valoarea totala 
egala cu suma celor aprobate conform fiecarui contract de 
delegare a gestiunii in parte, cu conditia ca, la inceputul anului 
pentru care sunt aprobate redeventele, in fondul/fondurile de 
dezvoltare nu exista sold de mijloace banesti nerezervate 
anumitor proiecte investitionale sau pentru rambursarea 
imprumuturilor investitionale. In cazul existentei unui sold de 
mijloace banesti nerezervate pentru proiecte investitionale sau 
pentru rambursarea imprumuturilor investitionale, redeventele 
urmeaza a fi incluse in tarife in marimea diminuata cu valoarea 
unui asemenea sold.

Motivarea: Exista doua surse de investitii in sectorul de apa 
si canalizare. Prima ar fi bugetele publice, la valoarea 
cheltuielilor aprobate pentru acest domeniu, dar fara a include 
mijloacele din fondurile de dezvoltare create de catre autoritatile 
contractante. Iar cea de-а doua ar fi componenta redeventelor 
din tarifele aprobate si realmente aplicate.

Finantarea din bugetele publice este limitata si nu acopera 
nevoile reale, in special din cauza deficitul enorm cu care sunt 
de regula aprobate bugetele, marimea relativ mica a cheltuielilor 
aprobate pentru investitii in sistemele de alimentare cu apa si de 
canalizate, dar si din cauza ca preferintele tin de extinderea ariei 
de acoperire cu servicii si mai putin de renovare, modemizare si 
inlocuiri in ariile existente de operare.

Finantarea din tarife, deci in esenta din contul 
consumatorilor, este un mecanism putin sau deloc functional,

223. Nu se accepta. Propunerea nu se inscrie in situatia
actuala care demonstreaza о lipsa acuta de resurse financiare pentru 
investitii in sector. In majoritatea cazurilor a operatorilor/APL nu sunt 
stabilite inca fonduri de dezvoltare. Consideram ca includerea unei 
astfel de prevederi poate crea premise pentru interpretarea extensiva 
si poate poate limita acumularile de fonduri pentru viitoare investitii 
care sunt atat de necesare pentru sector.
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din mai multe motive. Primul ar fi neexecutarea de catre APL- 
uri a Legii cu privire la delimitarea proprietatii publice 29/2018 
si neaprobarea pe scara larga a contractelor de delegare a 
gestiunii si redeventelor. Altul ar fi interventia autoritatii de 
reglementare la valoarea redeventelor acceptata a fi inclusa in 
tarife.

Pentru moment nu exista nici fonduri de dezvoltare create 
active, nici redevente (cu mici exceptii) aprobate in componenta 
tarifelor. Respectiv, nu exista nici acumularile din redevente in 
conformitate cu legea in vigoare. Reiteram, ca in cazul 
redeventelor, posibilitatea reala a acumularilor о ofera doar 
redeventele incluse in componenta tarifelor aprobate si puse in 
aplicare si nici intr-un caz nu redeventele la valoarea aprobata 
prin contractele de delegare a gestiunii, care pot fi mai mari 
decat cele aprobate.

Finantare investitiilor din contul tarifelor va fi minima si 
neconforma cu legea atat timp cat nu este asigurata includerea 
in tarife a redeventelor in cuantumul exact in care au fost 
aprobate de catre autoritatile contractante, exceptie facand doar 
cazul in care acumularile existente la fondul/fondurile de 
dezvoltare nu au fost sau nu se preconizeaza a fi valorificate.

Lucrurile se agraveaza atunci cand sunt contractate 
imprumuturi investitionale cu maturitate mai mica decat durata 
de functionare utila a viitoarelor imobilizari, care sunt imposibil 
de rambursat, desi sunt necesare si agreate si garantate de catre 
autoritatile publice.

Toate acestea impun adaptarea legii astfel, incat sa existe 
flexibilitate si posibilitatea ajustarii redeventelor, atat in sensul 
cresterii, cat si reducerii, insa doar intr-un mod controlat, bazat 
pe о prevedere legala.
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Art.15 alin. (2) se va completa cu literele 1) §i m), avand 
urmatorul continut:

„lit. 1) sa solicite de la intreprinderile de producere si de 
prestari servicii, declaratia pe proprie raspundere privind 
utilizarea apei, gestionarea apelor uzate si a deseurilor de 
producere.

224. Se accepta. Litera 1) va avea urmatorul continut:
„1) sa solicite de la consumatorii care activeaza in sectoarele de 

producere si de prestari a serviciilor declaratia pe proprie raspundere 
privind utilizarea apei si gestionarea apelor uzate;”

„lit. m) sa solicite de la consumatori Ancheta privind 
sistemul de alimentare cu apa si de canalizare.

Motivare: Prezentarea de catre administratorii agentilor 
economici a Anchetei privind sistemul de alimentare cu apa si 
de canalizare si a Declaratiei pe propria raspundere privind 
utilizarea apei, gestionarea apelor uzate si a deseurilor de 
producere, la etapa de inche iere si/sau reincheiere a contractelor 
de prestare/fumizare a serviciului public de alimentare cu apa si 
de canalizare cu consumatorii altii decat cei casnici, in special 
de la agentii economici (consumatori) care desfasoara activitate 
de producere si intreprinderile industriale, cum ar fi: fabricile de 
prelucrare a pielii, fabricile de producere a hartiei, lemnului, 
produselor petroliere, producerea sticlei si oglinzilor, 
covoarelor, lactatelor, panificatiei, prelucrarea pestelui si 
procesarea carnii, producerea vinului, divinului, berii, 
alcoolului, etc., va contribui la constientizarea acestora, ca sa nu 
prezinte informatii false si/sau date eronate, vizavi de domeniul 
de activitate prestat, respectiv, despre volumele de apa 
utilizate/evacuate si cantitatea de dcseuri de producere formate, 
metoda de utilizare/prelucrare etc., precum si la achitarea in 
bugetui statului a taxelor si impozitelor in volum deplin in

225. Se accepta.
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functie de volumele de apa utilizate efectiv din sistemul 
centralizat si din fantanile arteziene proprii.

Obligativitatea completarii Declaratiei si Anchetei de 
catre administratorii agentilor economic! va conduce la 
ridicarea responsabilitatii acestora in vederea prezentarii 
informatiilor si documentelor veridice aferente domeniului de 
activitate prestat cu privire la domeniul utilizarii apei subterane, 
apei potabile, epurarii apelor uzate la statiile proprii de epurare, 
gestionarii deseurilor de producere, excluderii procesului de 
deversare a acestora in sistemul de canalizare cu incalcarea 
prevederilor actelor normative, excluderii furturilor, excluderii 
procesului de captare a apelor subterane.

Detinerea informatiilor veridice ar facilita activitatea 
operatorului in cazuri de interventie operativa a specialistilor si 
luarea masurilor necesare in scopul protectiei mediului, precum 
si la dezvoltarea sistemelor de canalizare.

Art. 16 alin. (1) de completat cu lit. g) in urmatoarea 
redactie:

,,g) sa stabileasca periodic itatea citirii indicatiilor 
contorului”

Motivarea: acest drept ii confera operatorului posibilitatea 
de eficientizare a activitatii, prin stabilirea periodicitatii citirii 
indicatiilor contoarelor, astfel incat sa acopere toate categoriile 
de cons'umatori.

226. Se accepta partial. Litera g) va avea urmatorul
cuprins:

,,g) sa stabileasca, de comun acord cu consumatorul, 
periodicitatea citirii contorului”. Periodicitatea citirii contorului are 
un impact direct asupra periodicitatii achitarii facturilor pentru 
serviciul de alimentare cu apa si de canalizare fiind astfel un element 
fundamental al contractului de prestari servicii semnat intre operator 
si consumator. Periodicitatea poate insemna nu doar in care perioada 
a lunii are loc citirea contorului si si citirea acestuia la perioade mai 
mari, cam ar fi odata la doua luni, trimestrial, semestrial, о data in an. 
Prin urmare este necesar ca in privinta periodicitatii sa fie un acord 
cu consumatorul.

Art.17
227. Se accepta.
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• lit. e) dupa sintagma „pentru citirea indicatiilor contorului 
de apa” de completat cu sintagma „ inspectarea retelelor interne 
ale consumatorului”.

Motivarea: modificarea propusa permite operatorului sa 
constate ca retelele inginere^ti interne ale consumatorului sunt 
construite in corespundere cu proiectul, aditional ar permite 
constatarea consumului fraudulos a serviciului public de catre 
consumatori.

• se va completa cu lit. o), p) ,q) dupa cum urmeaza:
„lit. o), sa proiecteze, construiasca si sa exploateze statii de 

epurare locale/proprii, sa acumuleze si sa prelucreze 
deseurile/namolurile de producere, daca domeniul de activitate 
este de producere si de prestare servicii, cu respectarea 
prevederilor regulamentelor privind receptionarea apelor uzate 
in sistemul public de canalizare.

„lit. p) sa prezinte la contractarea serviciilor de alimentare 
cu apa si de canalizare si/sau la solicitarea operatorului 
declaratia pe proprie raspundere privind utilizarea apei, 
gestionarea apelor uzate si a deseurilor de producere.

„lit. q) sa prezinte la contractarea serviciilor de alimentare 
cu apa $i de canalizare si/sau la solicitarea operatorului Ancheta 
privind sistemul de alimentare cu apa si de canalizare.

Motivare: Responsabilizarea agentilor economici care 
au domeniul de activitate de producere (precum: fabrici de 
prelucrare a pieilor, fabrici de producere a hartiei, lemnului, 
tutunului, produselor petroliere, producerea sticlei si oglinzilor, 
producerea covoarelor, producerea lactatelor si uleiurilor,

228. Se accepta. Litera o) va avea urmatorul cuprins:
,,o) sa asigure proiectarea, constructia si operarea 

statiilor/instalatiilor de epurare/pre epurare locale/proprii si
prelucrarea deseurile/namolurile de producere cu respectarea 
prevederilor regulamentelor privind receptionarea apelor uzate in 
sistemul public de canalizare, daca activeaza in sectoarele industriale 
si cele din domeniul deservirii pentru care este obligatorie asigurarea 
pre epurarii/epurarii apelor uzate;”

229. Se accepta.

230. Se accepta.
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panificatiei, prelucrarea pestelui, procesarea carnii, producerea 
vinului, divinului, berii si alcoolului, cresterea pasarilor si 
animalelor, prelucrarea metalelor etc.) sa proiecteze, 
construiasca si sa exploateze statii de epurare locale/proprii, sa 
acumuleze si sa prelucreze deseurile/namolurile de producere.

Respectiv, acestea sa nu fie deversate pe soluri, in apele 
de suprafata si/sau cu apele uzate in sistemul public de 
canalizare, care conduc la perturbarea proceselor tehnologice la 
SE urbane si rurale.

Aceasta obligativitate va contribui la prevenirea 
efectelor negative si periculoase sau nedorite al apelor uzate cu 
concentratii majorate de poluanti asupra intregului sistem de 
canalizare si la prevenirea dificultatilor in functionarea 
complexului de instalatii ale statiilor de epurare si a proceselor 
tehnologice de epurare a apelor uzate la statiile de epurare 
urbane/rurale; imbunatatirea eficientei de epurare/procentul de 
reducere a poluantilor din apele uzate si asigurarea conformarii 
parametrilor de calitate la valoarea concentratiei stabilite in HG 
nr. 950/2013; de functionare a retelei de canalizare; reducerea 
sarcinii, cauzate de deseurile industriale care nu sunt gestionate 
corespunzator; reducerea poluarii mediului prin prevenirea 
impactului negativ al apelor uzate industriale asupra mediului 
acvatic si a functionarii normale a corpurilor de apa; si 
protejarea sanatatii angajatilor care exploateaza sistemul de 
canalizare si statiile de epurare a apelor uzate.

Intreprinderile care desfa^oara activitati de producere 
(industriile) si de prestare servicii (ex: spalatorii auto, curatatorii 
etc.) trebuie sa construiasca si sa puna in exploatare statii de 
epurare proprii/locale doar pentru epurarea apelor uzate 
rezultate urmare a proceselor tehnologice de productie/prestare
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servicii in scopul asigurarii normative a CMA la deversarea 
acestora in sistemul public de canalizare conform prevederilor 
anexei nr. 1, aprobata prin HG nr, 950/2013 si a normativelor 
CMA elaborate in conformitate cu anexa nr. 6 din hotararea 
mentionata si/sau direct in emisar/rau. in conformitate cu 
prevederile anexei nr. 2 aprobata prin HG nr. 950/2013 si/sau 
anexelor nr. 1-8 din HG nr. 802/2013 si a Ghidului pentru 
aplicarea celor mai bune tehnici disponibile pentru emisiile de 
apa uzata din industria alimentara, aprobat prin Ordinului nr. 61 
din 10.09.2014 al Ministerului Mediului al R. Moldova.

• Art, 17 aim. (7) sintagma „racordarea” de substituit cu 
„brans area”.

Motivare: utilizarea uniforma a notiunilor pe tot parcursul 
Legii nr.303/2013

Art. 17 nu are alin. (7). Probabil se refera la art. 19.
231. Nu se accepta. Nu se incadreaza in obiectivul

prezentului proiect de lege, care are ca scop operarea unor modificari 
fundamentale pentru imbunatatirea sistemului de guvernanta si de 
reglementare sectorului de alimentare cu apa ?i de canalizare, iar 
modificarile de natura redactionala sau mai putin critice urmand sa 
faca obiectul unui alt proiect de lege separat.

Art. 23
• alin. (3) dupa sintagma „prevenit in prealabil” se 

completeaza cu „ prin intermediul facturilor de plata/fiscale”
Motivare: Consumatorul, odata cu primirea facturii. va fi 

avizat despre actiunile operatorului privind deconectarea 
acestuia urmare a neachitarii in termen a facturii expuse spre 
plata. Modificarea propusa va conduce la reducerea cheltuielilor 
financiare si de timp.

232. Nu se accepta. Ar putea duce la о limitare a drepturilor
prevazute de legislate, iar expedierea facturii de plata/fiscale nu 
poate confirma receptionarea acesteia. In plus continutul acesteia este 
unul standardizat. De asemenea factura fiscala poate fi electronica.

• alin. (3) lit. a) dupa sintagma „exploatare tehnica” de 
completat cu sintagma „precum si neindeplinirea prescriptiilor 
operatorului”.

233. Se accepta partial. Lichidarea nerespectarii regulilor
de exploatare tehnica si prescriptiile operatorului se suprapun, or 
prescriptiile operatorului tot la lichidarea nerespectarii regulilor de
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Motivarea: completarea propusa va responsabiliza 
consumatorul, in vederea indeplinirii solicitarilor operatorului.

exploatare tehnica se vor referi. Se propune urmatoarea redactie 
pentru litera a):

„a) starea tehnica nesatisfacatoare a retelelor si instalatiilor de 
alimentare cu apa si/sau de canalizare, aflate in administrarea 
consumatorului si neindeplinirea de catre acesta a prescriptiilor 
operatorului privind lichidarea nerespectarii regulilor de exploatare 
tehnica;”

Alternativ:
,,a) starea tehnica nesatisfacatoare a retelelor si instalatiilor de 

alimentare cu apa si/sau de canalizare, aflate m administrarea 
consumatorului, si refuzul acestuia de a lichida nerespectarii regulilor 
de exploatare tehnica in conformitate cu prescriptiile operatorului;”

Art. 26
• alin. (7) sintagma „de expertiza” se substituie cu 

„periodica” si sintagma „desemnate” de substituit cu 
„acreditate”.

• alin. (8) sintagma „verificare” se substituie cu „expertiza”. 
Motivare: Utilizarea uniforma a notiunilor pe tot parcursul

Legii 303/2013.

234. Nu se accepta. Nu se incadreaza in obiectivul
prezentului proiect de lege, care are ca scop operarea unor modificari 
fundamentale pentru imbunatatirea sistemului de guvernanta si de 
reglementare sectorului de alimentare cu apa si de canalizare, iar 
modificarile de natura redactionala sau mai putin critice urmand sa 
faca obiectul unui alt proiect de lege separat.

Art. 35 se va expune in urmatoarea redactie:
(1) In activitatea de furnizare/prestare a serviciului public de 

alimentare cu apa si de canalizare se supun reglementarii 
urmatoarele tarife:

a) Tarifui pentru serviciul public de alimentare cu apa 
potabila;

b) Tarifui pentru serviciul public de alimentare cu apa 
tehnologica;

c) Tarifui pentru serviciul public de canalizare si de epurare 
a apelor uzate;

235. Nu se accepta expunerea articolului intr-o redactie
noua. In procesul de avizare si de consultare publica, a fost inaintata 
si fost acceptata propunerea privind aprobarea tarifelor pentru 
operatorii titularii de licenta, care va avea loc direct de catre Agentie. 
De asemenea nu sunt acceptable elementele care sugereaza sau se 
bazeaza pe trecerea la tarifarea pe baza planurilor de afaceri. 
Subliniem faptul ca in Romania exista doua metodologii alternative 
care pot fi aplicate, Metodologia aprobata prin Ordinul 65/2007 si 
metodologia pe baza strategiei tarifare aferenta planurilor de afaceri
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d) Tarif de producere si/sau transportare a apei aplicat in 
punctele de injectie in conducteie de transport spre sistemele de 
apa care asigura redistribuirea sau in punctele de intrare in 
retelele de distribute in limita ariei de operare;

e) Tarif de transport dupa punctul de injectie in conducta de 
transport spre sistemele de apa in care apa urmeaza a fi 
redistribuita.

f) Tariful pentru producerea si/sau transportarea apei in 
vederea redistribuirii

(2) Tarifele se determina in baza cheltuielilor si cantitatii 
serviciilor prognozate pentru о perioada de 12 Iuni ce urmeaza 
dupa luna de calcul.

(3) Tarifele se aplica per „m3” de servicii prestate.
(4) Tarifele se determina cu aplicarea particularitatilor 

stabilite de metodologia tarifara aprobata de Agentie, in temeiul 
planurilor de afaceri aprobate corespunzator sau, in cazul 
operatorilor responsabili de valorificarea fondurilor destinate 
finantarii investitiilor conform unor strategii nationale, tarifele 
se vor determina conform modalitatii de calcul prevazuta in 
strategiile de tarifare aferente planurilor de afaceri aprobate 
corespunzator.

(5) Tarifele prevazute la alin. (1) lit. a)-e) se aproba de catre 
autoritatile investite cu acest drept fara taxa pe valoarea 
adaugata. Taxa pe valoarea adaugata se aplica de catre operatorii 
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare in 
conformitate cu legislatia fiscala.

(6) Tariful prevazut la alin. (1) lit. f) se determina conform 
metodologiei tarifare pe baza tarifelor aprobate corespunzator 
prevazute la alin. (1) lit. d) si e) si se aproba prin contractele 
incheiate intre operatorii care asigura transportul producerea

aprobata prin Ordinul 230/2022. Astfel operatorii cu capacitati mai 
mici nu sunt fortati sa aplice metodologia anterioara, care exista in 
paralel cu noua metodologie. Consideram ca propunerile inaintate de 
a trece la tarifarea pe baza strategiei tarifare aferente planului de 
afaceri pentru toti operatorii nu tine cont de capacitatile reduse a 
multor operatori datorate fragmentary excesive a sectorului si a 
administratiei publice locale. Legea trebuie sa fie aplicabila tuturor 
operatorilor, nu doar celor licentiati sau care au capacitati mai sporite.

Desi articolul nu se accepta a fi redat in redactie noua, insa au fost 
acceptate unele elemente din propunerea de la acest punct, cum ar fi 
stabilirea in lege a includerii in tarif a cheltuielilor de personal care sa 
ia in considerare conventiile colective etc. De asemenea a fost 
accepta sugestia de a prevedea ca nivelul redeventei se include in 
marimea aprobata de consiliul local si propunerea de a prevedea ca 
tarifele inaintate §i cele aprobate trebuie sa asigure viabilitatea 
economica a operatorilor, etc.
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si/sau transportarea apei in vederea redistribuirii cu operatorii 
care asigura redistribuirea apei.

(7) Tarifele determinate in baza metodologiei tarifare vor 
avea urmatoarele componente obligatorii si repere de calcul:

a) Cheltuielile de procurare a apei, excluzand cheltuielile 
care se refera la volumul apei care nu aduce venit care depa^este 
nivelul reglementat, corelate cu planurile de afaceri aprobate 
corespunzator;

b) Cheltuielile curente pentru materiale, la valoarea estimata 
prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzator, excluzand 
cheltuielile capitalizate la valoarea imobilizarilor corporate sau 
incluse in componenta cheltuielilor amanate;

c) Cheltuielile curente de personal, la valoarea estimata
prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzator, care vor 
include atat remunerarea muncii, cat si obligatiunile privind 
asigurarile sociale ale angajatorului, la valoarea estimata 
pornind de la numarul, structura si calificarea personalului 
necesar conform planului de afaceri, in limita cheltuielilor 
determinate cu aplicarea salariului minim la nivel de entitate 
stabilit in conformitate cu legislatia muncii, a coeficientilor de 
complexitate de multiplicare care nu vor depasi nivelul
obligatoriu stabilit prin conventii colective sau, in lipsa 
conventiilor colective, a coeficientilor recomandati de guvern, 
cu includerea salariului suplimentar prevazut de legislate, 
excluzand cheltuielile capitalizate la valoarea imobilizarilor 
corporale sau incluse in componenta cheltuielilor amanate;

d) Cheltuielile curente pentru energia electrica la valoarea 
estimata prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzator, 
excluzand cheltuielile capitalizate la valoarea imobilizarilor 
corporale sau incluse in componenta cheltuielilor aminate,
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precum si excluzand cheltuielile care se refera la volumul apei 
care nu aduce venit care depaseste nivelul reglementat, corelat 
cu planurile de afaceri aprobate corespunzator;

e) Cheltuielile privind serviciile tertilor destinate mtretinerii 
si exploatarii sistemelor publice de alimentare cu apa si de 
canalizare, la valoarea estimata prevazuta in planul de afaceri 
aprobat corespunzator, excluzand cheltuielile capitalizate la 
valoarea imobilizarilor corporale sau incluse in componenta 
cheltuielilor amanate;

f) Cheltuielile specifice proceselor de distribute si 
administrative, fara a include orice cheltuieli incluse la alte 
tipuri, la valoarea estimata prevazuta in planul de afaceri 
aprobat corespunzator;

g) Amortizarea imobilizarilor corporale si necorporale 
detinute cu drept de proprietate de catre operatorul cu care a fost 
incheiat un contract de delegare a gestiunii si care nu fac parte 
din sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare, 
determinata in baza datelor contabile, cu respectarea politicilor 
contabile valabile aprobate la nivelul entitatii, la valoarea 
estimata prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzator;

h) Amortizarea imobilizarilor corporale si necorporale care 
fac parte din sistemele publice de alimentare cu apa si de 
canalizare ale entitatii sau subdiviziunii specializate a autoritatii 
publice locale care asigura gestiunea directa a serviciului public 
de alimentare cu apa si de canalizare, determinata in baza 
datelor contabile, cu respectarea politicilor contabile valabile 
aprobate la nivelul entitatii sau subdiviziunii, la valoarea 
estimata prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzator;

i) Amortizarea bunurilor de retur transmise operatorului 
conform contractului de delegare de catre autoritatea
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contractanta, achizitionate sau create 51 puse in functiune pentru 
a fi utilizate doar in scopurile prevazute de contractul de 
delegare a gestiunii, la valoarea estimata prevazuta in planul de 
afaceri aprobat corespunzator;

j) Cheltuielile amanate determinate in conformitate cu 
standardele de contabilitate si politicile contabile valabile 
aprobate la nivelul entitatii, la valoarea estimata prevazuta in 
planul de afaceri aprobat corespunzator;

k) Redeventa, la valoarea aprobata prin actele de dispozitie 
ale autoritatii contractante, trecuta in contractele de delegare a 
gestiunii, prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzator;

l) Cheltuielile privind impozitele si taxele, la valoarea 
estimata prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzator;

m) Alte cheltuieli operationale, la valoarea estimata 
prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzator;

n) Cheltuielile necesare totale determinate de catre operator 
sau cheltuielile reglementate totale determinate de catre 
Agentie, care se vor determina ca suma a componentelor de 
cheltuieli de mai sus;

0) Profitul rezonabil, care se va determina prin aplicarea 
ratei profitului rezonabil la cheltuielile necesare totale sau 
cheltuielile reglementate totale. Nivelul exact al ratei profitului 
rezonabil se va stabili in planurile de afaceri aprobate 
corespunzator, dar nu poate depasi nivelul de 5% din cheltuielile 
reglementate totale;

p) Corectii, determinate de catre autoritatea de reglementare 
sau de cea abilitata cu dreptul de aprobare a tarifelor. Corectiile 
Iuate in calculul unui tarif nu pot depasi valoarea profitului 
rezonabil. Daca acestea depasesc valoarea profitului rezonabil, 
Agentia poate aplica masura esalonarii, retragerii licentei si/sau
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se poate adresa instantelor de judecata in privinta recuperarii 
prejudiciului cauzat de operator;

q) Profitul ajustat, care se va determina ca suma a profitului 
reglementat si a corectiilor;

r) Cota de dezvoltare, la valoarea aprobata prin actele de 
dispozitie ale autoritatii contractante, trecuta in contractele de 
delegare a gestiunii, prevazuta in planul de afaceri aprobat 
corespunzator;

s) Venit necesar determinat de operator sau venitul ajustat 
determinat de Agentie, care se va determina ca suma a 
cheltuielilor reglementate totale si profitului ajustat.

(8) Tarifele inaintate spre aprobare si tarifele aprobate 
trebuie sa asigure viabilitatea economica a operatorilor 
prestatori ai serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare, interesele consumatorilor, inclusiv un nivel 
rezonabil de suportabilitate, precum si protectia mediului, 
inclusiv conservarea resurselor de apa.

(9) Fundamentarea tarifelor se face pe baza consumurilor 
normate de materii prime, materiale si energie, a statelor de 
personal si altor repere, cu aplicarea preturilor, valorilor unitare, 
ratelor sau nivelelor de transformare in costuri corespunzatoare 
perioadei in care se vor aplica tarifele.

(10) Tarifele medii anuale nu pot fi mai mici decat costul 
unitar necesar prognozat.

(11) In cazul unor tarife mai mici decat costul unitar efectiv, 
operatorii sunt in drept sa suspende plata cotei de dezvoltare si, 
dupa caz, a redeventelor.

(12) Tarifele se aproba la nivelul celor medii pentru toate 
categoriile de consumatori. Se admite aprobarea tarifelor 
diferentiate cu compensare incrucisata intre consumatorii
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casnici si cei non casnici in limita unui tip de serviciu, in cazul 
in care anterior acestea au fost aprobate diferentiat, iar о egalare 
a tarifelor pentru ambele categorii de consumatori poate 
produce о depasire a nivelului maximal admis al suportabilitatii, 
precum si in cazul in care diferentierea este justificata prin 
strategia de mediu locala, astfel incat prin tarifele differentiate sa 
fie facilitate conservarea resurselor de apa si poluarea mediului.

(13) Tarifele aprobate pentru consumatorii casnici nu pot fi 
mai mari decat marimea care corespunde nivelului maximal al 
suportabilitatii stabilit prin prezenta lege iar daca exista о 
aprobare in acest sens, cel stabilit de catre autoritatea 
contractanta sau autoritatea care asigura gestiunea directa.

(14) Daca nivelul maximal al suportabilitatii nu este atins, 
autoritatile publice investite cu dreptul de aprobare a tarifelor 
urmeaza sa reduca treptat diferenta dintre tariful diferentiat 
aprobat pentru consumatorii casnici si tariful mediu pentru 
fiecare tip de serviciu in parte, pana la egalarea acestora sau 
pana la un nivel care ar corespunde strategiei de mediu locale, 
astfel incat prin tarifele differentiate sa fie facilitata conservarea 
resurselor de apa si poluarea mediului.

(15) Tarifele furnizate la nivel de raion, municipiu si oras, 
se determina anual de catre operator si se prezinta Agentiei 
pentru avizare, iar consiliului local, asociatiei de dezvoltare 
intercomunitara sau agentiei desemnata de guvern - pentru 
aprobare.

(16) Tarifele pentru serviciile prestate de catre un operator 
regional in raza mai multor unitati administrativ-teritoriale 
printr-un singur sistem neintrerupt de alimentare cu apa sau de 
canalizare, urmeaza a fi determinate si propuse spre aprobare de 
catre un asemenea operator la un nivel identic pentru toate
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unitati administrativ-teritoriale asigurate cu servicii printr-un 
singur sistem.

(17) Agentia. in termen de pana la 60 de zile calendaristice 
de la primirea de la operator a cererii de avizare a tarifelor, 
insotita de materialele care justified nivelul acestora, va examina 
materialele prezentate si va emite catre consiliul local, asociatia 
de dezvoltare intercomunitara sau agentiei desemnata de guvern 
un aviz privind tarifele medii determinate cu aplicarea cerintelor 
stabilite de prezenta lege si orice acte normative aplicabile.

(18) Operatorul este obligat sa prezinte Agentiei si 
consiliului local, asociatiei de dezvoltare intercomunitara sau 
agentiei desemnata de guvern, in termen de pana la 3 zile 
lucratoare, informatiile solicitate suplimentar necesare pentru 
stabilirea consumurilor reale si cheltuielilor pentru desfasurarea 
activitatii si a corectitudinii calcularii tarifelor reglementate.

(19) Consiliul local, asociatia de dezvoltare intercomunitara 
sau agentia desemnata de guvern, in termen de pana la 60 de zile 
calendaristice de la data primirii de la Agentie a avizului privind 
cuantumul tarifelor, va aproba tarifele avizate de Agentie si le 
va publica in sursele mass-media locale.

(20) In cazul gestiunii delegate, daca consiliul local, 
asociatia de dezvoltare intercomunitara sau agentia desemnata 
de guvern aproba tarife sub nivelul celor prevazute in avizul 
Agentiei, autoritatea contractanta este obligate sa stabileasca in 
decizia de aprobare a tarifelor sursa si suma concrete ce urmeaza 
a fi alocata operatorului din bugetui autoritatii contractante 
pentru acoperirea veniturilor ratate de catre operator din cauza 
aprobarii tarifelor sub nivelul avizat.

(21) In cazul in care tarifele prezentate in avizul Agentiei nu 
vor fi aprobate de catre consiliul local, asociatia de dezvoltare

166



Participantul la 
avizare 

(expertizare) / 
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului

intercomunitara sau agentia desemnata de guvern in termenul 
stability operatorul se va adresa Agentiei, care, in termen de 15 
zile calendaristice de la data adresarii motivate de catre operator, 
va aproba si va publica in Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova tarifele avizate anterior

(22) In cazul in care consiliul local, asociatia de dezvoltare 
intercomunitara sau agentia desemnata de guvern, in 
conformitate cu legea, va delega Agentiei dreptul de aprobare a 
tarifelor, operatorii vor prezenta, iar Agentia va examina si va 
aproba tarifele in termenul stabilit pentru emiterea avizului, 
tinand cont de termenul suplimentar motivat necesar pentru 
examinarea tarifelor, dar nu mai mult de 90 de zile 
calendaristice, publicand hotararea de aprobare in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova.

(23) La expirarea a 90 de zile calendaristice de la data 
inregistrarii unei cereri de aprobare a tarifelor depusa de catre 
un operator, Agentia este obligata sa emita о hotarare motivata 
de aprobare a tarifelor sau de respingere a cererii operatorului.

(24) Modificarea pe parcursul unei luni a nivelului 
cheltuielilor cu personalul, pentru energia electrica, materiale 
sau servicii tertilor destinate intretinerii si exploatarii sistemelor 
publice de alimentare cu apa ?i de canalizare, pe fiecare tip in 
parte cu peste 10% sau cu peste 5% pe to ate in ansamblu, 
constituie temei pentru ajustarea extraordinary a tarifelor.

(25) Ajustarea extraordinary a tarifelor se face in temeiul 
cererii operatorului si se examineaza in regim simplificat, doar 
pe componenta de cheltuieli invocata in cerere, fara aviz din 
partea Agentiei. Autoritatea investita cu dreptul de aprobare a 
tarifelor este obligata sa adopte о decizie de aprobare a tarifelor 
conform unei proceduri de ajustare extraordinary sau de

167



Participantul la 
avizare 

(expertizare) / 
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului

respingere a cererii de ajustare extraordinary a tarifelor in 
termen de cel mult 30 de zile calendaristice.

(26) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa 
tehnologica furnizata la nivel de raion, municipiu si oras se 
determina de catre operatori in conformitate cu metodologia 
tarifara, se aproba de catre Agentie in modul stabilit si se publica 
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(27) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa si 
de canalizare prestat de operatori la nivel de sat si comuna sunt 
examinate si aprobate de consiliile locale respective, sunt 
publicate in mass-media locala $i sunt afisate la sediile 
operatorilor.

Motivarea: Propunerea a fost formulata astfel, incat sa 
minimizeze riscul insolventei operatorilor din cauza 
reglementarilor tarifare, precum si pentru a asigura continuitatea 
si dezvoltarea durabila a serviciului public de alimentare cu apa 
si de canalizare.

La art. 361:
• alin. (5) lit. d) se va compieta la final cu urmatoarea 

sintagma:
„in marimea determinata ca produsul dintre valoarea per 

metru cub acceptata in calculul tarifelor si cantitatea efectiva a 
serviciilor, pentru fiecare luna in parte”

236. Nu se accepta. Propunerile nu sunt corespunzatoare
pentru nivelul de reglementare a unei legi organice. Aceste 
specificatii trebuie sa fie incluse in metodologie sau alte reglementari 
subordonate legii.

• alin. (5) se va compieta cu urmatoarea litera:
„d1) cota de dezvoltare, aprobata corespunzator si luata in 

calculul tarifelor, in marimea determinata ca produsul dintre 
valoarea per metru cub acceptata in calculul tarifelor si 
cantitatea efectiva a serviciilor, pentru fiecare luna tn parte;”

237. Nu se accepta. Propunerile nu sunt corespunzatoare
pentru nivelul de reglementare a unei legi organice. Aceste 
specificatii trebuie sa fie include in metodologie sau alte reglementari 
subordonate legii.
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• alin. (6) se va expune in urmatoarea redactie:
„(6) Redeventa si cota de dezvoltare de catre operator in 

Fondul de dezvoltare doar daca vor fi luate in calculul tarifelor 
si doar daca cheltuielile operationale sunt acoperite integral. 
Obligatia de plata in Fondul de dezvoltare a redeventelor este 
prior itara in comparatie cu cota de dezvoltare.”

• se va completa urmatoarele alineate:
„(61) In cazul in care veniturile acopera cheltuielile necesare 

efective si doar о parte din obligatia de plata a cotei de 
dezvoltare, atunci obligatia de plata a cotei de dezvoltare se va 
reduce proportional cu deficitul inregistrat.

(62) In cazul in care veniturile acopera cheltuielile necesare 
efective fara redevente, doar о parte din obligatia de plata a 
redevente i, obligatia de plata a cotei de dezvoltare se va anula, 
iar cea de plata a redeventelor se va reduce proportional cu 
deficitul inregistrat.”

Motivare: Modificarile propuse la acest articol 
completeaza modificarile propuse la art. 4 si 35.

238. Nu se accepta. Redeventa si cota de dezvoltare au о
destinatie speciala si nu pot fi folosite pentru acoperirea cheltuielilor 
operationale de catre operator. Este necesara modificarea legii (si s- 
au propus si acceptat unele solutii) pentru asigurarea cheltuielilor 
operationale, dar consideram inacceptabila conditionarea sau 
limitarea varsarilor in fondul de dezvoltare, astfel fiind compromisa 
insasi ideea si principiile de stabilire a acestui mecanism.

S.A. ”Apa Canal 
Chisinau” (nr. 01- 
17240 din 
26.12.2023), avizare 
repetata

S.A. „ Apa-Canal Chisinau” exprima dezacordul cu 
proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative 
(perfectionarea guvernantei si reglementarii sectorului de 
alimentare cu apa si de canalizare, cu privire la modificarea 
Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa 
si de canalizare) odata cu respingerea obiectiilor si propunerilor 
la proiectul Legii (numar unic 783/MIRD/2023), inaintate de 
catre operatorul serviciului public prin scrisoarea nr. 01/13735 
din 27.09.2023, si anume: de modificare a art. 2 alin. (2), alin. 
(3), art. 3, art. 4, art. 6, art. 7, art. 8, art. 13, art. 131, art. 16, art. 
17, art. 23, art. 26, art. 361.
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In acest context, S.A „ Apa -Canal Chisinau” sustine 
obiectiile la proiectul de lege, prezentate anterior, deoarece:

1. Este pastrata posibilitatea autoritatii de reglementare 
de mentinere sau aprobare a noilor reglementari proprii, cu 
mecanisme de plafonare artificiala a cheltuielilor acceptate in 
scopuri tarifare. In special, nu va fi exclus la nivel de lege 
mecanismul de aprobare a setului de cheltuieli numit de catre 
ANRE „de baza”, prin formula care nu tine cont de realitatile 
din fiecare an si mai mult ca atat, astazi, include components de 
„eficientizare” prin limitarea an de an a categoriilor respective 
de cheltuieli;

2. Este inclusa prevederea noua la art. 35 alin. 31, prin 
care tarifele urmeaza sa asigure viabilitatea operatorilor. Insa, 
legea nu defineste viabilitatea si pastreaza dreptul ANRE de a 
defini orice notiune, aplicand „principiul eficientei maxime la 
cheltuieli minime la calcularea §i la aprobarea tarifelor pentru 
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare”, care s-a 
dovedit a fi unui arbitrar.

In redactia existenta a legii, art. 35 alin. (4) lit. b), este 
definit principiul conform caruia tarifele trebuie sa asigure 
„desfasurarea unei activitati eficiente si profitabile ce ar oferi 
operatorului posibilitatea de a acoperi consumurile §i 
cheltuielile sale justificate necesare pentru desfasurarea 
activitatii reglementate si recuperarea mijloacele financiare 
investite in dezvoltarea, renovarea §i reconstructia sistemului 
public de alimentare cu apa §i de canalizare”. Totusi, existenta 
unei asemenea prevederi nu a impiedicat ANRE sa aprobe 
norme subordonate legii care ignora acest principiu;

3. Este tolerat arbitrariul autoritatii de reglementare, odata 
cu oferirea si mai multor parghii ANRE in domeniile de
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competenta si atributiile exclusive ale autoritatilor publice 
locale. In speta, este acceptata fara obiectii si ajustari 
propunerea ANRE de a introduce art. 362 cu alin. (2), conform 
caruia „operatorul serviciului public de alimentare cu apa §i de 
canalizare este obligat, tinand cont de strategia unitatii 
administrativ-teritoriale, de oferta si de cererea actuala si 
prognozata, sa elaboreze si, dupa consultarea prealabila cu toate 
partile interesate, sa prezinte Agentiei spre aprobare un plan 
de dezvoltare a sistemului public de alimentare cu apa si de 
canalizare pentru 3 ani”.

Conform prevederilor actuale ale art. 8 din Legea 
303/2013:

„(1) Autoritatile administratiei publice locale de nivelul 
intii:

a) elaboreaza si implementeaza planuri proprii de 
dezvoltare §i de functionare, pe termen scurt, mediu si lung, a 
serviciului public de alimentare cu apa §i de canalizare in 
conformitate cu planurite urbanistice generate, cu programele 
de dezvoltare social-economica a unitatii administrativ- 
teritoriale, precum §i potrivit angajamentelor internationale in 
domeniul de protectie a mediului;

b) infiinteaza, organizeaza, coordoneaza, monitorizeaza 
si controleaza functionarea serviciului public de alimentare cu 
apa §i de canalizare, in conditiile legii;

f) decid asocierea unitatilor administrativ-teritoriale in 
vederea infiintarii §i organizarii serviciului public de alimentare 
cu apa si de canalizare si a incurajarii investitiilor in sistemele 
publice de alimentare cu apa ?i de canalizare;”

Astfel, aprobarea dubla a acelorasi documente de 
strategic este contradictorie, deoarece sarcina de prezentare
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ANRE a planurilor „coordonate” este dispusa operatorilor, insa 
prin ace Iasi proiect de modificare a Legii este prevazuta 
implementarea unui sistem informational in care aceste procese 
de depunere a rapoartelor urmeaza a fi digitalizate.

La fel, sunt introduse competente noi pentru ANRE si pe 
aspecte investitionale.

Consideram ca aceste propuneri urmeaza a fi revizuite 
intr-un cere larg pentru a identifica divergentele esentiale.

Totodata, prin lege este necesara implicarea in proces a 
autoritatilor publice locale, cu aprobarea planurilor de 
dezvoltare si investitionale la nivel local, coparticiparea la 
aprobarea planurilor la nivel regional, identificarea surselor 
financiare necesare pentru realizarea acestora, daca tarifele si 
mecanismele legale de baza, care ar permite acumularea prin 
tarifele reglementate a acestor surse nu sunt suficiente.

In consecinta celor mentionate, S.A. „Apa-Canal Chisinau” 
reitereaza urmatoarele propuneri:

La Art. 2:
• alin. (2), sintagma „centrale si locale” se va substitui 

cu sintagma „centrale, locale sau, dupa caz, al asociatiilor de 
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de 
alimentare cu apa si de canalizare”;

• alin. (3), se va completa dupa cuvantul comuna cu 
sintagma „sau, dupa caz, al asociatiilor de dezvoltare 
intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare 
cu apa si de canalizare”;

239. Nu se accepta. A se vedea argumentarea de la pct. 182.

240. A fost acceptat din primul aviz. Comentariu valabil 
si pentru ale propuneri care fie au fost acceptat din prima. Era cazul 
ca participantul la procesul de avizare/consultare publica sa considere 
propunerile acceptate si acele propuneri pentru care au fost oferite 
argumente plauzibile privind erori concrete sau motive solide de ce 
propunerea nu poate fi acceptata.
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• se va completa cu urmatorul alineat:
„(5) Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare 

face parte din sfera serviciilor publice de gospodarie comunala, 
astfel cum acestea sunt definite de Legea serviciilor publice de 
gospodarie comunala nr. 1402/2002.”

Motivated'. Modificarile propuse la Legea 303/2013 
presupun optiunea exercitarii de catre autoritatile publice a 
drepturilor si competentelor prin intermediul asociatiilor de 
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de 
alimentare cu apa si de canalizare, fapt care impune о precizare 
la obiectul si domeniul de aplicare al legii.

Pe de alta parte, Legea 303/2013 este legea speciala in 
domeniul ingust al serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare, dar nu este singura care reglementeaza serviciile 
publice. Reglementarile generale aplicate serviciilor publice de 
gospodarie comunala urmeaza a fi aplicate in cazul in care legea 
speciala nu va include prevederile necesare, iar cea generala va 
reglementa aceste aspecte lipsa.

241, A fost acceptat din prima. Este de neargumentata si
greu de inteles de ce a fost inclus in avizul repetat.

Art. 3:
• La alin. (3), sintagma „sistem public de alimentare cu 

apa si de canalizare” se va substitui cu sintagma „sisteme 
publice de alimentare cu apa §i/sau de canalizare, care 
constituie ansambluri tehnologice si functionale integrate care 
acopera intregul circuit tehnologic, de la captarea din sursa a 
apei sau de punctul de intrare in sistem a apei achizitionate 
pana la evacuarea in emisari a apelor uzate epurate sau punctul 
de trecere a apelor uzate intr-un alt sistem de canalizare.”

• Se vor introduce urmatoarele alineate:
„(5) Un sistem public de alimentare cu apa si, daca exista, 

de canalizare, care acopera intregul circuit tehnologic poate fi

242. Nu se accepta. A se vedea argumentele oferite la pct.
185.

243. Nu se accepta. A se vedea argumentele oferite la pct.
186.
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amplasat in raza mai multor localitati. In acest caz, sistemele 
publice de alimentare cu apa si de canalizare se delimiteaza pe 
unitati administrativ teritoriale si dupa proprietar al unei parti 
dintr-un asemenea sistem in conformitate cu legea in vigoare cu 
privire la delimitarea proprietatii publice.

(6) In cadrul unui sistem public de alimentare cu apa si/sau 
de canalizare, infrastructura urmeaza a fi delimitata pe etapele 
tehnologice de captare, tratare, transport, inmagazinare, 
distributee si furnizare a apei pana la punctul de delimitare, 
precum si pe tipurile de apa bruta, potabila si/sau tehnologica, 
iar in cadrul unui sistem public de canalizare, pe etapele 
tehnologice de colectare, transport, epurare §i evacuare a apelor 
uzate.”

Motivarea. Precizarea in lege a aspectelor legate de 
componenta si regulile de delimitare a componentelor 
sistemelor de apa §i de canalizare este utila si necesara atat 
pentru includerea si reflectarea corecta a acestora in registrul 
obiectelor tehnico-edilitare, in evidenta contabila, in deciziile 
sau hotararile autoritatilor publice, in contractele de delegare a 
gestiunii, in calculele si analizele tehnice, in studii, etc. 
Totodata, asemenea prevederi au о aplicabilitate separata pentru 
procesul de delimitare a costurilor pe etape tehnologice pentru 
a fi folosite la calcul a tarifelor.

244. Nu se accepta. A se vedea argumentele oferite la pct.
187.

La art. 4 Notiuni principale:
• Notiunea de „delegarea gestiunii serviciului public 

de alimentare cu apa si de canalizare” se completeaza dupa 
sintagma „imitate administrativ-teritoriala” cu sintagma „sau 
statul, direct sau prin intermediul unei asociatii de dezvoltare 
intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare 
cu apa si de canalizare”;

245. Se accepta partial. A se vedea argumentele oferite la
pct. 188.
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Motivarea: Completarile de mai sus se impun in vederea 
aplicarii uniforme a reglementarilor cuprinse la art. 131 din 
Legea 303/2013, conform caruia bunurile pot apartine atat 
domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, cat si a 
statului.

• Se introduce notiunea de „autoritate contractanta'\ 
in urmatoarea redactie:

„autoritate contractanta — parte a contractului de delegare a 
gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare 
care concesioneaza unui operator mijloace fixe aflate in 
proprietate publica, componente ale sistemului public de 
alimentare cu apa si de canalizare. Autoritati contractante pot fi 
atat unitatile administrativ-teritoriale, asociatie de dezvoltare 
intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare 
cu apa si de canalizare sau о autoritate publica subordonata 
guvernului, desemnata prin hotarare de guvern, in cazul 
proprietatii statului”.

Motivarea: Notiunea de „autoritate contractanta” este 
necesara pentru a usura referirea simplificata la autoritatile 
publice care pot detine in proprietate sistemele si delega 
gestiunea serviciului public, pentru a fi folosita in documentatia 
concursurilor pentru delegarea gestiunii si in contractele de 
delegare atribuite. A fost preluata din Legea cu privire la 
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii nr. 121/2018. 
Insa, definitia acestei notiuni a fost adaptata specificului legii 
sectoriale

• Se introduc urmatoarele notiuni:
asociatie de dezvoltare intercomunitara cu obiect de 

activitate serviciul de alimentare cu apa fi de canalizare — 
asociatie a autoritatilor publice locale constituita in scopul

246. Nu se accepta. A se vedea argumentele oferite la pct.
189.

247. Nu se accepta. A se vedea argumentele oferite la pct.
190.
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infiintarii, organizarii, finantdrii, exploatarii, monitorizarii fi 
controlului in comun a furnizdrii/prestarii serviciului de 
alimentare cu apa fi de canalizare, inclusiv pentru crearea, 
modernizarea fi/sau dezvoltarea sistemelor publice de 
alimentare cu apa fi de canalizare;

plan de afaceri — document elaborat de catre 
operator/operatorul regional, in colaborare cu autoritatile 
administratiei publice locale, agentia desemnata de guvern sau 
nemijlocit de guvern, sau de asociatiile de dezvoltare 
intercomunitara, prin care se stabilesc obiectivele fi scopurile 
prezente fi viitoare ale operatorului legate de furnizarea/ 
prestarea serviciului catre utilizatori, strategiile fi directiile de 
actiune necesare indeplinirii acestora, inclusiv planul de 
investitii prioritare pentru atingerea tintelor de conformare 
asumate in contractele de delegare a gestiunii, precum fi in 
strategiile locale fi/sau regionale. Planurile de afaceri se 
elaboreaza in conformitate cu metodologia de elabor are fi 
aprobare a planurilor de afaceri fi se aproba. de catre 
autoritatile administratiei publice locale, agentia desemnata de 
guvern sau nemijlocit de guvern, sau de asociatiile de 
dezvoltare intercomunitara, dupa caz;

strategic locala a serviciului de alimentare cu apa fi de 
canalizare - document de politicipublice adoptat la nivelul unei 
unitati administrativ-teritoriale prin care se stabilesc 
obiectivele fi modul de furnizare/prestare fi dezvoltare a 
serviciului de alimentare cu apa fi de canalizare, detaliat prin 
programe de investitii multianuale de reabilitare, extindere fi 
modernizare a sistemelor de apa fi de canalizare existente, 
precum fi obiectivele mfiintarii de noi sisteme la nivelul unitatii 
administrativ-teritoriale, corelat cu alte documente de politici

248. Nu se accepta. A se vedea argumentele oferite la pct.
191 (se refera la toate notiunile propuse pina la notiunea de loc de 
consum).
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publice la nivel regional pentru serviciul de alimentare cu apa 
fi de canalizare elaborat cu respectarea prevederilor planului 
urbanistic general. Strategiile locale se elaboreaza in 
conformitate cu metodologia cu privire la elaborarea fi 
aprobarea strategiilor locale, regionale fi ale asociafiilor de 
dezvoltare intercomunitara privind serviciul de alimentare cu 
apa fi de canalizare;

strategic regionaid a serviciului de alimentare cu apa fi 
de canalizare - document de politici publice adoptat de guvern, 
prin care se stabilesc obiectivele fi modul de furnizare/prestare 
fi dezvoltare a serviciului de alimentare cu apa fi de canalizare, 
detaliat prin programe de investitii multianuale de reabilitare, 
extindere fi modernizare a sistemelor de apa fi de canalizare 
existente, precum fi obiectivele crearea de infrastructurd noua 
de importanta regionaid sau nationala, corelata cu alte 
documente de politici la nivel national, regional fi local. 
Strategiile regionale se elaboreaza de catre agentiile 
subordonate autoritdtii publice centrale responsabila de 
domeniu, in conformitate cu metodologia cu privire la 
elabor area fi aprobarea strategiilor locale, regionale fi ale 
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara privind serviciul de 
alimentare cu apa fi de canalizare;

strategia asociatiei de dezvoltare intercomunitara 
privind serviciul de alimentare cu apa fi de canalizare - 
document de politici publice elaborat fi aprobat de asociatia de 
dezvoltare intercomunitara in numele unitatilor administrativ- 
teritoriale pe care le reprezinta, pentru dezvoltarea serviciului 
de alimentare cu apa fi de canalizare din aria de operare 
curentd sau posibila a operatorului regional cdruia asociatia de 
dezvoltare intercomunitara i-a delegat gestiunea serviciului in
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baza contractului de delegare a gestiunii. Strategia asociatiei 
de dezvoltare intercomunitara urmeaza a fi corelata cu 
documentele de politici publice la nivel regional fi local fi 
confine planul de investifii fi lista investifiilor prioritare. 
Strategiile asociatiei de dezvoltare intercomunitara se 
elaboreaza in conformitate cu metodologia cu privire la 
elabor area fi aprobarea strategiilor locale, regionale fi ale 
asociafiilor de dezvoltare intercomunitara privind serviciul de 
alimentare cu apa fi de canalizare;

strategia de tarifare - strategia aplicata pentru finantarea 
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare prestat de 
operatorii care implementeaza investitii fmantate prin fonduri 
publice acordate de la bugetui de stat si/sau din fonduri 
nerambursabile, astfel incat tarifele sa permita acoperirea 
costurilor de operare pe durata §i ulterior fmalizarii investitiei si 
о parte din costurile de amortizare a cheltuielilor de capital, 
tinand cont de nivelul acceptat al ratei de suportabilitate, 
calculata in conditiile legii. Strategiile de tarifare se elaboreaza 
in conformitate cu metodologia de analiza cost-beneficiu pentru 
investitiile in infrastructura de apa si de canalizare finantate prin 
fonduri publice acordate de la bugetui de stat ?i/sau din fonduri 
nerambursabile si se aproba impreuna cu planurile de afaceri;

tarif — contravaloarea tuturor activitatilor si operatiunilor 
necesare, raportata la cantitatea unui tip separat al serviciilor 
prestate consumatorilor in temeiul si in conformitate cu prezenta 
lege, care fiind aplicat la volumul facturat, trebuie sa genereze 
venituri suficiente pentru acoperirea cheltuielilor necesare 
pentru prestarea serviciului;

productie pentru servicii publice de alimentare cu apa - 
activitatea de extragere/prelucrare a apei din surse de suprafata
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si/sau subterane, respectiv deznisiparea, decantarea, filtrarea si 
dezinfectarea acesteia;

transport pentru servicii publice de alimentare cu apa si de 
canalizare - transmiterea apei de la captare pana la rezervoarele 
de inmagazinare prin intermediul unor aductiuni/apeducte, 
respectiv intre 2 operatori, sau prin intermediul unor 
bran^amente direct catre utilizatori, precum si transportul apelor 
uzate de la consumatori la canalele de serviciu si de la acestea 
la colectoare prin sisteme de canalizare;

distributie pentru servicii publice de alimentare cu apa si de 
canalizare - livrarea apei la consumatori, utilizandu-se retelele 
de distributie a apei si de preluare a apelor uzate de la 
consumatori in retelele de canalizare;

bunuri de retur — bunurile primite in concesiune in temeiul 
unui contract de delegare a gestiunii, bunurile domeniului 
public achizitionate sau create in scopul executarii de catre 
operator a obligatiunilor in conformitate cu un contract de 
delegare a gestiunii, indiferent de sursa de finantare, precum si 
bunurile domeniului privat achizitionate sau create de catre 
operator in scopul executarii de catre operator a obligatiunilor 
in conformitate cu un contract de delegare a gestiunii, finantate 
din fondul de dezvoltare creat in conformitate cu prezenta lege, 
imprumuturile garantate de autoritatile publice, de stat sau 
finantate din fonduri nerambursabile;

cheltuieli amanate - cheltuielile asociate unor lucrari sau 
servicii, suportate de catre operator in cadrul activitatii 
operationale, care nu pot fi asociate unui activ in scopul 
capitalizarii, efectul scontat al carora dureaza in timp mai mult 
de 12 luni si care se supun evidentei in baza unor procedee 
Speciale prevazute de standardele de contabilitate;
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cheltuieli necesare - о parte din cheltuielile activitatii 
curente a operatorului, la nivelul minim necesar pentru prestarea 
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, care 
asigura acoperirea costurilor de operare, la nivelul confirmat 
prin documente justificative pentru partea care nu depinde de 
vointa si nu se afla in controlul direct al operatorului sau la 
nivelul de performanta rezonabil pentru partea care depinde de 
vointa si se afla in controlul direct sau indirect al operatorului;

cheltuieli necesare efective — cheltuielile necesare pe care 
operatorul le suporta efectiv, care nu includ cheltuielile 
neproductive;

cheltuieli necesare prognozate — cheltuielile necesare pe 
care operatorul estimeaza ca le va suporta si care sunt folosite la 
intocmirea planului de afaceri;

cheltuieli neproductive — cheltuielile optionale, care nu sunt 
parte din cheltuielile necesare, care sunt consecinta a unor 
incalcari ale prevederilor legale sau reprezinta corectii, rezerve 
sau provizioane calculate in baza standardelor de contabilitate;

cost unitar — costul unitar pentru un anumit serviciu, calculat 
prin impartirea cheltuielilor, fara a tine cont de cota de 
dezvoltare si de profitul corectat, la cantitatea serviciilor pentru 
о perioada corespunzatoare;

cost unitar necesar efectiv - costul unitar care ia in calcul 
cheltuieli necesare efective si cantitatea efectiva a serviciilor;

cost unitar necesar prognozat - costul unitar care ia in calcul 
cheltuieli necesare prognozate si cantitatea prognozata a 
serviciilor;

costul unitar reglementat - costul unitar care ia in calcul 
cheltuielile ajustate si cantitatea efectiva sau prognozata a 
serviciilor, dupa caz;

180



Participantul la 
avizare 

(expertizare) / 
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului

suportabilitate - suportabilitatea serviciului public de 
alimentare cu apa si de canalizare pentru consumatorii casnici 
sau ponderea cheltuielilor pentru serviciul public de alimentare 
cu apa si de canalizare in veniturile consumatorului casnici, 
nivel procentual care se determ ina ca raport al cheltuielilor 
lunare ale unui consumator casnic pentru serviciul public de 
alimentare cu apa si de canalizare, la venitul lunar. In lipsa unui 
nivel aprobat de vreo autoritate publica locala, se vor aplica 
nivelele aprobate de autoritatile publice centrale, iar in lipsa 
unui nivel aprobat de autoritatile publice centrale, nivelul 
maximal acceptabil pentru serviciul public de alimentare cu apa 
si de canalizare va constitui 4% in total sau 2% pentru fiecare 
tip de serviciu in parte, daca intr-o anumita arie consumatorii 
beneficiaza doar de un singur serviciu. Modalitatea generala de 
calcul a suportabilitatii generate de un tarif se stabileste de 
Agentie in metodologia tarifara;

tarif mediu anual - tarif calculat prin impartirea venitului 
reglementat determinat pentru о perioada de 12 luni, la 
cantitatea prognozata a serviciilor;

tarife diferentiate - perechea de tarife, unui redus si altul 
majorat in comparatie cu tariful mediu anual, pentru unui si 
acelasi serviciu, care in combinatie cu cantitatile de servicii 
aplicabile fiecaruia asigura obtinerea tarifului mediu anual, fiind 
parte a mecanismului de compensare incrucisata, deci diferenta 
dintre tariful majorat si tariful mediu anual fiind suficienta 
pentru acoperirea scaderii de venituri generata de diferenta 
dintre tariful mediu anual si tariful redus;

tarif de producere si/sau transportare a apei aplicat in 
punctele de injectie in conductele de transport spre sistemele de 
apa care asigura redistribuirea sau in punctele de intrare in
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retelele de distribute in limita ariei serviciilor - о parte din 
tariful pentru producerea §i/sau transportarea apei in vederea 
redistribuirii, care se determina si se aproba la un nivel unic 
pentru un operator si un sistem in care are loc producerea apei, 
la un nivel egal pentru toate contracted de fumizare a apei in 
vederea redistribuirii, respectiv in marime egala in componenta 
formulelor de calcul pentru toate tarifele pentru producerea 
si/sau transportarea apei in vederea redistribuirii;

tarif de transport dupa punctul de injectie in conducta de 
transport spre sistemele de apa in care apa urmeaza a fi 
redistribuita - о parte din tariful pentru producerea si/sau 
transportarea apei in vederea redistribuirii, care se determina si 
se aproba individual pentru fiecare contract de furnizare a apei 
in vederea redistribuirii;

venituri necesare — veniturile egale cu suma cheltuielilor 
necesare prognozate, a profitului rezonabil, corectiilor aplicate 
si a cotei de dezvoltare, aferente unei perioade de calcul a 
tarifelor;

venit ajustat — venitul aferente unei perioade de calcul a 
tarifelor, determinat cu aplicarea prevederilor metodologiei 
tarifare.

Motivarea: Regionalizarea nu poate fi realizata fara 
asocierea autoritatilor contractante si simplificarea relatiei 
dintre acestea cu operatorul regional. Iar dezvoltarea sistemelor 
publice de alimentare cu apa si de canalizare, fara documente de 
strategii publice, care urmeaza a fi adoptate periodic de catre 
autoritatile publice responsabile de infiintarea si organizarea 
serviciului public. Totodata, in lipsa unei definitii a strategiei de 
tarifare, reglementarile Speciale de astazi privind calculul si 
nivelul tarifelor ignora principiu acoperirii costurilor, fapt care
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genereaza pentru operatori pierderi irecuperabile si presiune pe 
bugetele publice pentru acoperirea acestora.

Suplimentar, este absolut necesara reglementarea 
anumitor concepte si notiuni legate de tarife si modalitatea de 
stabilire a acestora, folosite si in textul propunerii de modificare 
a art. 35.

Se introduce notiunea loc de consutn cu urmatorul 
continut:

Loc de consutn - amplasamentul instalatiilor interne de 
apa si de canalizare ale consumatorului, unde se consuma apa si 
se asigura preluarea si transportarea apelor uzate de la 
instalatiile interne de apa pana la caminul de racord. din sistemul 
public de canalizare.

Motivare: Includerea acestei notiuni este conditionatade 
faptul, ca Operatoral este in proces de implementare a 
sistemului informational (SAP), in care se opereaza cu notiunea 
data.

Totodata, includerea acestei notiuni ar contribui 
la atribuirea unui numar de cont individual — NLC fiecarui loc 
de consum, care va facilita operarea datelor despre consumator 
in sistemul informational de date.

S.A. „Ара-Canal Chisinau” insista asupra rectificarii 
notiunii bransament de apa, dupa cum urmeaza:

„branfament de apa — conductd de apa care asigura 
legatura dintre reteaua publica de distribute a apei $i instalatia 
interna de apa. Bransamentul constitute parte componenta a 
sistemului public doar pana la punctul de delimitate. 
Bransamentul de apa de.serveste un singur consumator. In 
cazuri temeinic justificate si atunci cdnd condifiile tehnice nu 
permit alia solute, se poate admite alimentarea cu apa a mai

249. Nu se accepta. A se vedea argumentele oferite la pct. 
192.

250. Se accepta partial. A se vedea argumentele oferite la 
pct. 193.
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multor consumatori de la acelasi brans ament de apa. 
Cheltuielile pentru executia branqamentului de apa de la 
punctul de delinutare si puna la instalatiile interne se suporta 
de catre consumator. Executia branqamentului se asigura fie de 
catre operator, fie de catre consumator; ”

Motivare: notiunea bransament de apa, expusa in 
proiectul de lege va genera cheltuieli suplimentare pentru 
operator. ..Cheltuielile pentru executia brangamentului pdna la 
contor, inclusiv a caminului de bransament se suporta de 
operator, din contul mijloacelor financlare prevdzute in tariful 
pentru serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, 
calculat conform Metodologiei de determinare, aprobare si 
aplicare a tarifelor pentru serviciul de alimentare cu apa, de 
canalizare si de epurare a apelor uzate, aprobata de Agentie '*

Reiteram ca, S.A „Ара-Canal Chisinau” doar 
exploateaza retelele construite de persoanele fizice ?i juridice §i 
executa lucrari de bransare a acestor retele la sistemul public de 
alimentare cu apa. Or, constructia unui camin, pe un teritoriu 
privat, ar presupune implicarea nemijlocita a tehnicii si 
mecanismelor, iar in unele cazuri aceste lucrari va fi dificil de 
realizat din cauza accesului limitat, si ca urmare vor fi necesare 
cheltuieli suplimentare pentru restabilirea infrastructuriii 
private deteriorate in procesul de constructie.

De asemenea, S.A. „Ара-Canal Chisinau” sustine, ca 
modificarea notiunii „punct de delinutare^ din proiectul de 
lege a sintagmei „instalatiei interne de apa §i apartine
consumatorului” prin substituirea cu textul „sistemului public 
de alimentare cu apa, va avea un impact negativ asupra 
operatorului, deoarece in cazul caselor individuate, unde

251. Se accepta partial. A se vedea argumentele oferite la
pct. 194.
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caminul de bransare este situat in limita proprietatii 
consumatorului, operatorul va avea sarcina sa intretina in stare 
tehnica corespunzatoare caminul de bransare si contorul, 
aflate pe un teritoriu privat.

Iar in cazul deteriorarilor sau scurgerilor de apa, 
operatorul va fi nevoit sa suporte cheltuieli suplimentare pentru 
restabilirea bunurilor deteriorate.

Totodata, S.A. „Ара-Canal Chisinau” accentueaza 
despre necesitatea includerii la notiunea ,punct de delimitare ” 
a sintagmei ,,/a ieprea din contorul instalat in subsolul blocului 
locativ, conform avizului de bransare eliberat de catre 
operator"' se substituie cu sintagma „ la partea exterioara a 
peretelui blocului locativ.

Motivare: structura interna a retelelor ingineresti nu de 
fiecare data permite operatorului instalarea contoarelor in 
subsolul blocurilor locative. Mai mult in blocurile locative vechi 
contoarele de la bransament sunt instalate la ultimul etaj al 
blocului, etajul tehnic. In aceste imprejurari nu poate fi instituit 
punctul de delimitare conform prevederilor actuate ale Legii 
nr.303/2013, si operatorului ii sunt inaintate cereri privind 
inlocuirea retelelor ingineresti de la ultimul etaj al blocului 
locativ.

• La notiunea de „racord de canalizare”, expresia 
„colectorul de canalizare public” se substituie cu expresia 
„reteaua publica de canalizare, inclusiv caminul de racord”

• Notiunea de „sistem public de alimentare cu apa”, se 
va completa la final cu expresia „bransamente, pana la punctul 
de delimitare”

252. Nu se accepta. A se vedea argumentele oferite la pct.
195.
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• Notiunea de ^istem public de canalizare”, dupa 
sintagma „urmatoarele components:” se va completa cu 
expresia „racorduri de canalizare de la punctul de delimitare 
f preluare”, iar la final se va completa cu expresia „guri de 
varsare in emisar, platforme de namol si depozite de namol 
deshidratat”.

• Din definitia notiunii de „retea publica de 
canalizare”, se exclude fraza care urmeaza dupa sintagma „de 
la 2 sau de la mai multi consumatori.”

« Dupa ultima definitie din art. 4, se introduce un 
alineat nenumerotat cu urmatorul continut:

„Nota: Nu constitute retele publice branqamentele de 
apa, dupa punctul de delimitare, racordurile de canalizare de la 
instalatiile interioare $i pana, la punctul de delimitare p 
preluare, retelele interne de alimentare cu apa si de canalizare 
aferente unui bloc locativ, chiar daca acesta este in proprietatea 
mai multor persoane fizice sau juridice, retelele aferente unei 
incinte proprietate privatd sau unei institutii publice pe 
teritoriul careia se afla mai multe imobile, indiferent de 
destinatie, retelele aferente unei platforme industrials, chiar 
daca aceasta este administrata de mai multepersoane  juridice ”

Motivarea: Necesitatea modificarii si completarii 
notiunilor a fost identificata in procesul de pregatire a 
inventarului bunurilor aferente serviciului public, ca etapa a 
procesului de delimitare a proprietatii publice.

• Pe tot parcursu.l legii, expresia „ape menajere uzate” 
se va substitui cu expresia „ape uzate menajere”, iar expresia 
„ape industrial uzate” se va substitui cu expresia „ape uzate 
industrials”.

253. Nu se accepta. A se vedea argumentele de la pct. 196.
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Motivarea: Cuvintele „menajer” si „industrial” sunt 
atribute ale notiunii de „ape uzate”. Inversarea produce un 
echivoc si interpretari incorecte. In special, se produce impresia 
ca exista о notiune de „ape menajere” sau „ape industriale”, fapt 
care nu este adevarat.

Art. 5 alin. (2), se va completa cu urmatoarele:
„ d) infiinfeaza, organizeaza, coordoneaza,

monitorizeaza. fi controleaza functionarea infrastructurii de 
interes national aferente serviciului public de alimentare cu apa 
fi de canalizare, care apartine domeniului public al statului;

e) desemneazd autoritatea sau institutia publica 
responsabila de administrarea infrastructurii aferente 
serviciului public de alimentare cu apa fi de canalizare care 
apartine domeniului public al statului, de interes national;

f) aproba prin hotarare strategia/strategiile regionale ale 
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, planurile de 
afaceri si/sau strategiile tarifare daca se aplica, pentru fiecare 
caz de delegare a gestiunii in parte;

g) aproba prin hotarare metodologia cu privire la 
elaborarea fi aprobarea strategiilor locale, regionale fi ale 
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara privind serviciul de 
alimentare cu apa fi de canalizare, metodologia de elaborare fi 
aprobare a planurilor de afaceri, precum metodologia de 
analiza cost-beneficiu pentru investitiile in infrastructura de 
apa fi de canalizare fmantate prin fonduri publice acordate de 
la bugetui de stat fi/sau din fonduri nerambursabile;

h) aproba prin hotarare concesionarea fi redeventa 
pentru concesionarea infrastructurii de interes national 
aferente serviciului public de alimentare cu apa fi de

254. Se accepta partial. A se vedea explicatiile oferite la 
pct. 197.

255. Se accepta partial. A se vedea explicatiile oferite la 
pct. 198.

256. Nu se accepta. A se vedea explicatiile oferite la pct.
199.

257. Nu se accepta. A se vedea argumentele oferite la pct.
200.

258. Nu se accepta. A se vedea explicatiile oferite la pct. 
201.
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canalizare, care apartine domeniului public al statului, care 
urmeaza a fl executata prin incheierea de catre autoritatea sau 
institutia publica desemnata fl operatorul selectat a 
contractului de delegare a gestiunii, cu sau fara concurs, in 
conditiile legii. ”

Motivarea: Prin Legea 322/2018 au fost operate 
modificari la Legea 303/2013 pentru a face posibila investirea 
in infrastructura de interes national, cum ar fi cea de transport a 
apei in vederea redistribuirii. Insa, nu au fost prevazute expres 
competentele Guvernului privind administrarea acesteia, fapt 
care impune completarea corespunzatoare a art. 5 din Legea 
303/2013.

Totodata, este necesara о norma de drept care sa permita 
aplicarea unor reguli distincte aplicate in cazul implementarii 
investitiilor finantate de la bugetui de stat si/sau din fonduri 
nerambursabile, astfel incat sa fie posibila atragerea 
investitiilor, dar si continuitatea serviciului public.

Art 6 se completeaza cu о noua litera, dupa cum 
urmeaza:

,,i) elaboreaza si inainteaza spre aprobare guvernului 
metodologia cu privire la elaborarea si aprobarea strategiilor 
locale, regionale si ale asociatiilor de dezvoltare 
intercomunitara privind serviciul de alimentare cu apa si de 
canalizare, metodologia de elaborare si aprobare a planurilor de 
afaceri, precum metodologia de analiza cost-beneficiu pentru 
investitiile in infrastructura de apa si de canalizare finantate prin 
fonduri publice acordate de la bugetui de stat si/sau din fonduri 
nerambursabile.”

259. Nu se accepta. A se vedea explicatiile oferite la pct.
200 si 203.
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Motivare: Completarea competente lor este necesara In 
contextul introducerii notiunii noi de document de „strategic” 
pe care sa le elaboreze autoritatile publice si asociatiile de 
dezvoltare intercomunitare, pentru a usura sarcina pusa 
acestora, dar si pentru a nu admite includerea in aceste 
documente a unor prevederi inacceptabile.

Art. 7:
• La alin. (1) ultima propozitie din alineat se va expune 

in urmatoarea redactie:
„Agentia isi exercita atributiile in conformitate cu legislatia 

in vigoare, conducandu-se si aplicand in activitatea sa 
principiile de organizare si functionare a serviciului public de 
alimentare cu apa si de canalizare prevazute la art. 10 din 
prezenta lege.”

• La alin. (2) lit. e) se va exclude sintagma 
„Metodologia de determinate, aprobare si aplicare a tarifelor 
la serviciilor auxiliare furnizatc de catre operatori”.

Motivare: Modificarea propusa are drept scop, pe de о parte, 
micsorarea presiunii biuro cratice asupra operatorilor, iar pe de 
alta parte, asigurarea competitivitatii serviciilor pe care 
operatorii ar putea sa le presteze consumatorilor, tn raport cu 
cele prestate de catre persoanele juridice de drept privat.

Necesita mentionat faptul ca serviciile auxiliare constituie 
in mare parte lucrari de constructie. tn lipsa unor recomandari 
ale autoritatilor publice centrale cu privire la component 
lucrarilor, operatorii sunt obligati sa elaboreze fiecare in parte 
norme locale, iar agentia de reglementare intervine in fiecare 
deviz local propus de catre operatori, micsorand tarifele sub 
nivelul costurilor efective ale acestora.

260. Nu se accepta. A se vedea explicatiile oferite la pct.
204.

261. Nu se accepta. A se vedea explicatiile oferite la pct.
205.
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Ori este necesara obligarea autoritatilor centrale de a emite 
recomandarile unificate cu privire la componenta lucrarilor 
asociate serviciilor auxiliare, pentru ca tarifele respective sa fie 
in totalitate bazate pe indicatoare de norme de deviz aprobate la 
nivei de stat si structura unica de cheltuieli.

• Alin. (2) lit. e), dupa cuvintele „de epurare a apelor 
uzate” se va completa cu expresia: „(in continuare — 
metodologia tarifara), care va include obligatia corelarii 
tarifelor cu strategiile locale, strategiile regionale, strategia 
asociatiei de dezvoltare intercomunitara privind serviciul de 
alimentare cu apa si de canalizare, planurile de afaceri si 
strategiile de tarifare aplicabile.”

• Alin. (2) lit. h1) se va completa cu urmatoarea 
expresie: „care vor include obligatia corelarii investitiilor cu 
strategiile locale, strategiile regionale, strategia asociatiei de 
dezvoltare intercomunitara privind serviciul de alimentare cu 
apa si de canalizare, planurile de afaceri si strategiile de 
tarifare aplicabile.”

• Alin. (2) lit. i) se va completa dupa cuvintele 
, justificate de starea tehnica a acestora” cu urmatorul continut:

conformitate cu prevederile proiectelor obiectivelor, 
actelor normative in vigoare, normativelor in cons true til de 
proiectare fi de ex ploat are, standardelor nationale fi 
Internationale din domeniul alimentarii cu apa fi canalizarii, 
regulamentelor privind exploatarea tehnica a sistemelor fi 
instalatiilor publice de alimentare cu apd fi de canalizare, 
pafapoartelor tip ale utilajului fi echipamentelor etc., astfel 
inedt sa se asigure activitatea in domeniul serviciului public 
de alimentare cu apd fi de canalizare, in conditii defiabilitate, 
continuitate, pe principul recuperarii in tarif a tuturor

262. Nu se accepta. A se vedea explicatiile oferite la pct. 
200, 206,207.

263. Nu se accepta. A se vedea argumentele oferite la pct. 
200 si alte pct de la comentariile autorului cu privire la art. 5 din 
avizul initial al participantului la procesul de avizare/consultare 
publica.

264. Nu se accepta. A se vedea comentariul de la pct. 208.
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costurilor efectiv mregistrate/suportate de operator vizand 
consumurile tehnologice §ipierderile de apa, in scopul evitarii 
falimentarii operatorilor. ”

• Motivare: Completarea data este necesara deoarece 
Regulamentul cu privire la stabilirea §i aprobarea, in scop 
de determinare a tarifelor, a consumului tehnologic §i a 
pierderilor de apa in sistemele publice de alimentare cu apa, 
aprobat prin Hotararea ANRE RM nr. 180/2016 din 
10.06.2016, cu modificarile ?i completarile ulterioare aprobate 
prin Hotararea ANRE RM nr. 10 din 18.01.2022, precum 
proiectul de modificare a regulamentului, care la moment este 
supus consultarii publice, va tine cont de situatia existenta si 
de valoarea efectiva a CTP doar pentru primul an, respectiv in 
anii urmatori operatorii nu vor recupera resursele fmanciare 
suportate, §i respectiv nu vor avea capacitatea de achitare fata 
de furnizorii de energie electrica, prestatorii de servicii. 
Totodata, la determinarea tarifelor nu se vor accepta integral 
sumele achitate in bugetele publice pentru taxa pentru apa 
extrasa.

• Atingerea tintelor pentru diminuarea pierderilor de 
apa conform trendului de diminuare prognozat de ANRE §i 
expus in AIR la proiectul nou de Regulament cu privire la 
stabilirea §i aprobarea, in scop de determinare a tarifelor, a 
consumului tehnologic §i a pierderilor de apa in sistemele 
publice de alimentare cu apa, in special pentru masurile de 
reducere a consumului tehnologic ?i a pierderilor de apa nu va 
putea fi realizat, fara acumularea de mijloace pentru 
dezvoltarea si innoirea sistemului de alimentare cu apa de catre 
operatori. Inexistenta mijloacelor fmanciare in scopul innoirii 
infrastructurii de apa, va conduce la faptul ca operatorii in
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continuare vor suporta pierderi esentiale care vor conduce la 
incapacitatea de plata pentru activitatea operationala 
desfasurata.

Art. 8:
• Alin. (1) se va completa cu о noi litere b1) ,n jdupa 

cum urmeaza:
b1) aproba prin decizie strategia/strategiile locale ale 

serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, proiectele 
strategiilor regionale in cazul asocierii cu alte autoritati publice 
in scopurile prevazute de prezenta lege, planurile de afaceri 
si/sau strategiile tarifare daca se aplica, pentru fiecare caz de 
delegare a gestiunii in parte;

Motivarea-. In lipsa unei strategii sau plan de afaceri 
aprobat de catre aceiasi autoritate publica care deleaga 
gestiunea, un operator nu poate garanta si nici realiza 
dezvoltarea infrastructurii si imbunatatirea serviciilor. Totodata, 
asemenea documente aprobate in prealabil permit identificarea 
indicatorilor de performanta, a riscurilor si masurilor necesare 
pentru prevenirea lor, astfel incat sa fie asigurata 
sustenabilitatea si continuitatea activitatii.

,,n) emit in conformitate cu legislatia specifica 
domeniului autorizatii sau permise de executare a lucrarilor pe 
teren public in vederea construirii de catre persoanele de 
domeniul privat a retelelor si altor elemente necesare de 
infrastructura necesara pentru conectarea noilor obiecte la 
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, care vor 
stabili conditionat punctul de delimitare. In cazul transmiterii 
benevole si gratuite a infrastructurii ce urmeaza a fi construite 
va corespunde exact definitiei, iar in caz contrar, acesta se va 
stabili la hotarul dintre sistemul public si reteaua privata.”

265. Nu se accepta. A se vedea argumentele oferite la pct. 
200 si alte pct. de la comentariile autorului cu privire la art. 5 din 
avizul initial al participantului la procesul de avizare/consultare 
publica.

266. Nu se accepta. A se vedea explicatiile de la pct. 210.
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• Alin. (1) lit. g) se va expune in urmatoarea redactie: 
,,g) aproba prin decizie delegarea gestiunii serviciului public

de alimentare cu apa si de canalizare si redeventa, inclusiv 
pentru concesiunea bunurilor publice corespunzatoare, care 
urmeaza a fi executata prin incheierea cu operatorul selectat a 
contractului de delegare a gestiunii, in conditiile legii”

Motivarea: Un element cheie al contractelor de delegare 
a gestiunii este redeventa, iar decizia de aprobare a delegarii 
gestiunii unui operator selectat trebuie sa reflecte expres aceste 
element cheie.

• Alin. (2), dupa sintagma „autoritatile administratiei 
publice locale de nivelul intai” se va completa cu sintagma 
„sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu 
obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa si de 
canalizare,”

Motivarea: Regionalizarea este una din caile prin care 
poate fi atins scopul diminuarii tarifelor si, respectiv, costul 
serviciului pentru populatie. Asocierea autoritatilor contractante 
este mijlocul prin care regionalizarea poate fi atinsa.

267. Nu se accepta. A se vedea argumentele de la pct. 211.

268. A fost acceptat din prima runda.

Art. 9 se va completa cu о noua litera, dupa cum 
urmeaza:

,,e) Agentie.”
Motivarea: Agenda este investita prin Legea cu privire 

la energetica 174/2017 si Legea privind serviciul public de 
alimentare cu apa 303/2013 sa efectueze controlul de stat pe un 
spectru larg de subiecte. Legea 174/2017 prin care ANRE este 
constituita si ii sunt stabilite atributiile si drepturile, la art. 13 
alin. (1) lit. e), prevede acest drept in domeniul energetic si face 
referinta la Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra 
activitatii de intreprinzator. Toate legile sectoriale prin care

269. A fost acceptat din prima runda.
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ANRE este stabilita drept autoritate de reglementare prevad 
dreptul de a efectua controlul. Respectiv, lista autoritatilor care 
au dreptul de a efectua controale de stat din Legea sectoriala 
303/2013 nu poate omite Agenda.

Art. 10 lit. b) se va expune in urmatoarea redactie:
,,b) tarifarea echitabila, care asigura acoperirea costurilor 

operationale si investitionale necesare pentru executarea 
obligatiunilor prevazute in contractele de delegare a gestiunii si 
executarea documentelor de politici publice, astfel incat sa nu 
fie incalcate principiile prevazute la acest articol, insa in conditii 
de maxima eficienta si evitand risipa resurselor;”

Motivarea: Includerea la acest articol a unui principiu 
vag nu si-a avut efectul. Tarifarea echitabila este factorul care 
asigura premisa obligatorie si de nelipsit, fara care nu este 
posibila respectarea celorlalte principii de organizare si 
functionare a serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare. Modificarea si precizarile sunt necesare pentru spori 
probabilitatea respectarii de facto a acestui principiu esential.

270. Se accepta partial. A se vedea varianta revizuita a
prevederii, precum si explicatiile de la pct. 214.

Art. 13 alin. (7) lit. c) se va completa si se va expune in 
urmatoarea redactie:

,,b) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate 
publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale aferente 
serviciului furnizat/prestat, care trebuie sa cuprinda informatii, 
pentru fiecare pozitie in parte, cel putin cu privire la data punerii 
in functiune, durata totala revizuita de functionare utila, durata 
de functionare utila ramasa, valoarea contabila sau justa si 
redeventa. Bunurile urmeaza a fi grupate in functie de procesul 
tehnologic in care sunt antrenate si caracteristicile tehnice.”

Motivarea\ Continutul anexelor la contractele de 
delegare a gestiunii trebuie fie conciliate cu datele de evidenta

271. Nu se accepta. A se vedea explicatiile oferite la pct.
215.
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contabila ale proprietarilor — autoritati publice. Iar о situatie in 
care patrimoniul concesionat are valoare contabila nula este 
absurda. Ori un activ cu valoare contabila nula nu este 
functional si nu ar putea fi concesionat pentru prestarea unui 
serviciu de calitate. Propunerile de modificare includ prevederi 
clare privind competenta proprietarilor autoritati publice sa 
efectueze reevaluarea periodica a proprietatii, astfel incat 
redeventa sa poata fi calculata. Actualmente, in cazul majoritatii 
covarsitoare a localitatilor in care exista infrastructura tehnico- 
edilitara destinata serviciului de alimentare cu apa si de 
canalizare este veche si uzata, neavand valoare amortizabila. Iar 
in Iipsa unor asemenea prevederi, autoritatea de reglementare nu 
accepta includerea in tarife a amortizarilor calculate din 
surplusul de reevaluare si nici a redeventelor calculate similar 
amortizarilor din surplusul de reevaluare. Neincluderea in tarife 
a unei parti din amortizari si redeventele aprobate face 
imposibila acumularea in fondul de dezvoltare a acestora si, 
respectiv, face imposibila finantarea investifiilor.

Art. 131 se va modifica si completa dupa cum 
urmeaza:

• Se va completa cu un alineat nou (71), avand 
urmatorul continut:

„(71) Valoarea bunurilor concesionate se va determina in 
baza datelor istorice in cazul unui grad de amortizare contabila 
de pana la 50% sau, in caz contrar, conform raportului de 
evaluare efectuat in conditiile legii. Pentru activele cu un grad 
de amortizare contabila mai mare de 50%, reevaluarile trebuie 
facute cu suficienta regularitate, astfel incat valoarea contabila 
a bunurilor concesionate sa nu difere substantial de cea care ar 
fi determinata folosind valoarea justa de la data reflectarii

272. Nu se accepta. A se vedea explicatiile oferite la pct.
216.
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acestora in anexele la contracted de delegare a gestiunii. 
Frecventa reevaluarilor urmeaza a fi decisa de catre proprietarul 
bunurilor. dar nu poate fi mai mica decat о data in 3 ani si mai 
mare decat о data in 5 ani. Reevaluarile se efectueaza din contul 
proprietarului bunurilor.”

Motivarea: Pe de о parte, о asemenea prevedere este 
necesara pentru a nu admite incalcarea regulilor de tinere a 
evidentei contabile prevazute de standardele nationale de 
contabilitate.

Pe de alta parte, optiunea de tinere a evidentei bunurilor 
aplic^nd costul istoric doar pana la atingerea unui grad de 
amortizare contabila de 50% este dictata de situatia economica 
reala, cand valoarea bunurilor noi care urmeaza a fi 
achizitionate si/sau construite create substantial cu timpul din 
cauza inflatiei. Realmente, amortizarile sau redeventele 
calculate pentru un bun existent in baza costului istoric ar 
permite acumularea mijloacelor financiare necesare pentru 
inlocuirea acestui bun doar daca nu ar exista inflatie. 
Devalorizarea ins a face acest lucru imposibil. Active le noi au un 
pret mai mare decat pretul celor vechi similare. Respectiv, 
inlocuirea activelor vechi cu acumulari prin
amortizari/redevente determinate in baza pretului vechi nu 
acopera nevoile investitionale.

• Alin. (8) se va expune in urmatoarea redactie:
(8) Bunurile de retur achizitionate si/sau create in scopul 

executarii de catre operator a obligatiunilor in conformitate cu 
un contract de delegare a gestiunii, precum si cheltuielile 
capitate aferente bunurilor de retur urmeaza a fi transmise de 
catre operator autoritatii contractante cu о frecventa anuala sau 
mai mare, pentru inregistrarea de catre autoritatea contractanta

273. Nu se accepta. A se vedea explicable oferite la pct.
217.
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a drepturilor de proprietate si concesionarea acestora cu 
modificarea corespunzatoare a contractului de delegare a 
gestiunii.

Motivarea: Este necesara precizarea faptului ca anumite 
bunuri se incadreaza la categoria bunurilor de retur, pentru a 
putea face refer inta la acestea in contractele de delegare a 
gestiunii si in alineatele noi ce urmeaza.

• Dupa alin. (8), se va completa cu urmatoarele 
alineate noi:

„(81) Se admite amanarea transmiterii bunurilor de retur ale 274. Nu se accepta. A se vedea explicatiile oferite la pct.
domeniului public sau privat achizitionate sau create de catre 218.
operator pe durata unui contract de delegare a gestiunii, daca 
acestea presupun inlocuiri frecvente sau care au о durata de 
functionare utila redusa. Categoriile acestor bunuri de retur, 
conditiile de returnare sau de casare in cazul uzarii urmeaza a fi 
stabilite in contractul de delegare a gestiunii. Pentru categoriile 
respective ale bunurilor de retur, pana la transmiterea sau 
casarea acestora, operatorul va asigura evidenta contabila 
deplina, inclusiv calculul cheltuielilor de amortizare.

(82) Autoritatea contractata este obligata sa compenseze 275. Nu se accepta. A se vedea explicatiile oferite la pct.
operatorului cheltuielile suportate pentru achizitia si/sau crearea 219.
pe durata unui contract de delegare a gestiunii a bunurilor de 
retur ale domeniului public, doar daca acestea vor fi finantate 
din fondurile proprii ale operatorului.”

(83) Bunurilor de retur ale domeniului privat achizitionate 276. Nu se accepta. A se vedea explicatiile oferite la pct.
sau create de catre operator pe durata unui contract de delegare 219.
a gestiunii din fondurile proprii sunt transmise autoritatii 
contractante doar cu conditia compensarii costului achizitiei sau 
crearii. Daca compensatia nu va fi oferita, operatorul este scutit 
de obligatia retumarii bunurilor.”
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Motivarea: In redactia existenta, legea nu include solutii 
realizabile in practica pentru asemenea bunuri cum sunt 
contoarele sau sistemele informationale, sau orice bunuri cu 
durata de functionare utila relativ mica, cum ar fi cazul 
armaturilor de inchidere $i hidrantilor, care sunt foarte 
numeroase si ingreuneaza enorm de mult procedura de 
transmitere si calcul a redeventelor. In anumite situatii, acestea 
se deterioreaza complet si isi inceteaza existenta sau se uzeaza 
intr-o proportie substantial^ pana a putea fi realizata 
transmiterea catre autoritatea contractanta.

Totodata, transmiterea bunurilor de retur este obligatorie 
in cazul bunurilor domeniului public, cel putin la incetarea 
contractului de delegare a gestiunii. lar in cazul bunurilor 
domeniului privat autoritatile pot decide transmiterea lor in 
proprietatea operatorului. Un caz particular ar fi si 
achizitionarea sau crearea de catre operator a unor bunuri de 
retur din fondurile proprii.

In alineatele noi sunt acoperite toate aceste lacune.
• Alin. (11) se va expune in urmatoarea redactie:

„(11) Redeventa pentru concesionarea infrastructurii 
aferente serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare 
se aproba expres atat in actul administrativ de aprobare a 
delegarii gestiunii sau modificarilor la contractele de delegare a 
gestiunii, cat si in contractul de delegare a gestiunii serviciului 
public.”

Motivarea-. La fel ca si dreptul de infiintare, organizare, 
coordonare, monitorizare si control al functionarii serviciului 
public de alimentare cu apa si de canalizare, in esenta, si 
aprobarea unui anumit nivel de redeventa constituie un drept 
exclusiv al autoritatilor publice care detin in proprietate bunurile

277. Se accepta partial. A se vedea comentariile oferite la
pct. 221.
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concesionate pentru a asigura functionarea serviciului public, 
Decizia de investire a unui primar sau a unei alte persoane cu 
functie publica cu dreptul de a semna un contract de delegare a 
gestiunii urmeaza a fi insotita si de о aprobare a elementelor 
cheie ale contractului ce urmeaza a fi semnat. Pe de alta parte, 
nivelul redeventei are impact indirect si pe nivelul cheltuielilor 
aprobate din bugetele publice, un nivel mai inalt al redeventelor 
micsoreaza necesarul de mijloace bugetare pentru investitii in 
infrastructura publica si invers. Respectiv, actul adoptat de 
organele deliberative ale administratiei publice locale sau de 
catre Guvern trebuie sa includa expres marimea redeventelor ce 
urmeaza trecute in contractele de delegare a gestiunii serviciului 
public de alimentare cu apa §i de canalizare.

• Dupa alin. (11), se va completa cu urmatoarele 
alineate noi:

(111) Nivelul anual al redeventei se determina similar 
amortizarii bunurilor concesionate, ca raport dintre valoarea 
contabila a bunurilor si de durata de functionare ramasa a 
activelor respective exprimata in ani sau la alt nivel justificat 
economic si nu poate fi mai mic decat obligatia de a efectua 
varsaminte in fondul de dezvoltare, astfel incat acumularile in 
fondul de dezvoltare sa acopere cuantumul aprobat al 
angajamentelor operatorului sau autoritatii/autoritatilor 
contractante in cadrul proiectelor investitionale aprobate 
corespunzator, inclusiv de onorare a serviciului datoriei aferent 
imprumuturilor pentru finantarea/cofinantarea proiectelor de 
investitii.

(112) Redeventele sunt incluse in tarifele pentru serviciul 
public de alimentare cu apa si de canalizare la valoarea totala 
egala cu suma celor aprobate conform fiecarui contract de

278. Nu se accepta. A se vedea comentariile de la pct. 222.

279. Nu se accepta. A se vedea argumentele de la pct. 223.
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delegare a gestiunii in parte, cu conditia ca, la inceputul anului 
pentru care sunt aprobate redeventele, in fondul/fondurile de 
dezvoltare nu exista sold de mijloace banesti nerezervate 
anumitor proiecte investitionale sau pentru rambursarea 
imprumuturilor investitionale. In cazul existentei unui sold de 
mijloace banesti nerezervate pentru proiecte investitionale sau 
pentru rambursarea imprumuturilor investitionale, redeventele 
urmeaza a fi incluse in tarife in marimea diminuata cu valoarea 
unui asemenea sold.

Motivareir. Exista doua surse de investitii in sectoral de 
apa si canalizare. Prima ar fi bugetele publice, la valoarea 
cheltuielilor aprobate pentru acest domeniu, dar fara a include 
mijloacele din fondurile de dezvoltare create de catre autoritatile 
contractante. Iar cea de-а doua ar fi componenta redeventelor 
din tarifele aprobate si realmente aplicate.

Finantarea din bugetele pub lice este limitata si nu 
acopera nevoile reale, in special din cauza deficitul enorm cu 
care sunt de regula aprobate bugetele, marimea relativ mica a 
cheltuielilor aprobate pentru investitii in sistemele de alimentare 
cu apa si de canalizate, dar si din cauza ca preferintele tin de 
extinderea ariei de acoperire cu servicii si mai putin de renovare, 
modernizare si inlocuiri in ariile existente de operare.

Finantarea din tarife, deci in esenta din contul 
consumatorilor, este un mecanism putin sau deloc functional, 
din mai multe motive. Primul ar fi neexecutarea de catre APL- 
uri a Legii cu privire la delimitarea proprietatii publice 29/2018 
si neaprobarea pe scara larga a contractelor de delegare a 
gestiunii si redeventelor. Altul ar fi interventia autoritatii de 
reglementare la valoarea redeventelor acceptata a fi inclusa in 
tarife.
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Pentru moment nu exista nici fonduri de dezvoltare 
create si active, nici redevente (cu mici exceptii) aprobate in 
componenta tarifelor. Respectiv, nu exista nici acumularile din 
redevente in conformitate cu legea in vigoare. Reiteram, ca in 
cazul redeventelor, posibilitatea reala a acumularilor о ofera 
doar redeventele incluse in componenta tarifelor aprobate si 
puse in aplicare si nici intr-un caz nu redeventele la valoarea 
aprobata prin contractele de delegare a gestiunii, care pot fi mai 
mari decat cele aprobate.

Finantare investitiilor din contul tarifelor va fi minima si 
neconforma cu legea atat timp cat nu este asigurata includerea 
in tarife a redeventelor in cuantumul exact in care au fost 
aprobate de catre autoritatile contractante, exceptie facand doar 
cazul in care acumularile existente la fondul/fondurile de 
dezvoltare nu au fost sau nu se preconizeaza a fi valorificate.

Lucrurile se agraveaza atunci cand sunt contractate 
imprumuturi investitionale cu maturitate mai mica decat durata 
de functionare utila a viitoarelor imobilizari, care sunt imposibil 
de rambursat, desi sunt necesare si agreate si garantate de catre 
autoritatile publice.

Toate acestea impun adaptarea legii astfel, incat sa existe 
flexibilitate si posibilitatea ajustarii redeventelor, atat in sensul 
cresterii, cat si reducerii, insa doar intr-un mod controlat, bazat 
pe о prevedere legala.

Art.15 alin. (2) se va completa cu literele 1) si m), avand 
urmatorul continut:

„lit. 1) sa solicite de la intreprinderile de producere si de 
prestari servicii, declaratia pe proprie raspundere privind

280. A fost acceptat din prima runda. A se vedea pct. 224.
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utilizarea apei, gestionarea apelor uzate §i a de^eurilor de 
producere.

„lit. m) sa solicite de la consumatori Ancheta privind 
sistemul de alimentare cu apa ?i de canalizare.

Motivate: Prezentarea de catre administratorii agentilor 
economici a Anchetei privind sistemul de alimentare cu apa §i 
de canalizare $i a Declaratiei pe propria raspundere privind 
utilizarea apei, gestionarea apelor uzate si a deseurilor de 
producere, la etapa de inche iere §i/sau reincheiere a contractelor 
de prestare/furnizare a serviciului public de alimentare cu apa §i 
de canalizare cu consumatorii altii decat cei casnici, in special 
de la agentii economici (consumatori) care desfasoara activitate 
de producere si intreprinderile industriale, cum ar fi: fabricile de 
prelucrare a pielii, fabricile de producere a hartiei, lemnului, 
produselor petroliere, producerea sticlei si oglinzilor, 
covoarelor, lactatelor, panificatiei, prelucrarea pestelui §i 
procesarea carnii, producerea vinului, divinului, berii, 
alcoolului, etc., va contribui la constientizarea acestora, ca sa nu 
prezinte informatii false §i/sau date eronate, vizavi de domeniul 
de activitate prestat, respectiv, despre volumele de apa 
utilizate/evacuate si cantitatea de de?euri de producere formate, 
metoda de utilizare/prelucrare etc., precum ?i la achitarea m 
bugetui statului a taxelor §i impozitelor in volum deplin in 
functie de volumele de apa utilizate efectiv din sistemul 
centralizat §i din fantanile arteziene proprii.

Obligativitatea completarii Declaratiei §i Anchetei de catre 
administratorii agentilor economici va conduce la ridicarea 
responsabilitatii acestora in vederea prezentarii informatiilor §i 
documentelor veridice aferente domeniului de activitate prestat 
cu privire la domeniul utilizarii apei subterane, apei potabile,

281. A fost acceptat din prima runda.
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epurarii apelor uzate la statiile proprii de epurare, gestionarii 
deseurilor de producere, excluderii procesului de deversare a 
acestora in sistemul de canalizare cu incalcarea prevederilor 
actelor normative, excluderii furturilor, excluderii procesului de 
captare a apelor subterane.

Detinerea informatiilor veridice ar facilita activitatea 
operatorului in cazuri de interventie operativa a specialistilor si 
luarea masurilor necesare in scopul protectiei mediului, precum 
si la dezvoltarea sistemelor de canalizare.

Art. 16 alin. (1) de completat cu lit. g) in urmatoarea 
redactie:

,,g) sa stabileasca periodicitatea citirii indicatiilor 
contorului”

Motivarea: acest drept ii confera operatorului 
posibilitatea de eficientizare a activitatii, prin stabilirea 
periodicitatii citirii indicatiilor contoarelor, astfel incat sa 
acopere toate categoriile de consumatori.

282. Se accepta partial. A se vedea pct. 226 precum si
varianta revizuite ca urmare a propunerilor parvenite de la alti 
participant! la procesul de avizare.

Art. 17
• lit. e) dupa sintagma „pentru citirea indicatiilor contorului 

de apa” de completat cu sintagma „ inspectarea retelelor interne 
ale consumatorului”.

Motivarea: modificarea propusa permite operatorului sa 
constate ca retelele ingineresti interne ale consumatorului sunt 
construite in corespundere cu proiectul, aditional ar permite 
constatarea consumului fraudulos a serviciului public de catre 
consumatori.

• se va completa cu lit. o), p) ,q) dupa cum urmeaza:

283. A fost acceptat din prima runda.

284. A fost acceptat din prima runda pentru toate 3 litere. A 
se vedea pct. 228-230.
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„lit. o), sa proiecteze, construiasca si sa exploateze statii de 
epurare locale/proprii, sa acumuleze si sa prelucreze 
deseurile/namolurile de producere, daca domeniul de activitate 
este de producere si de prestare servicii. cu respectarea 
prevederilor regulamentelor privind receptionarea apelor uzate 
in sistemul public de canalizare.

„ lit. p) sa prezinte la contractarea serviciilor de alimentare 
cu apa fi de canalizare si/sau la solicitarea operatorului 
declaratia pe proprie raspundere privind utilizarea apei, 
gestionarea apelor uzate fi a defeurilor de producere.

„ lit. q) sa prezinte la contractarea serviciilor de alimentare 
cu apa. fi de canalizare fi/sau la solicitarea operatorului 
Anchetaprivind sistemul de alimentare cu apa fi de canalizare.

Motivare: Responsabilizarea agentilor economic! care au 
domeniul de activitate de producere (precum: fabrici de 
prelucrare a pieilor, fabrici de producere a hartiei, lemnului, 
tutunului produselor petroliere, producerea sticlei si oglinzilor, 
producerea covoarelor, producerea lactatelor si uleiurilor, 
panificatiei, prelucrarea pestelui, procesarea carnii, producerea 
vinului, divinului, berii si alcoolului, cresterea pasarilor si 
animalelor, prelucrarea metalelor etc.) sa proiecteze, 
construiasca si sa exploateze statii de epurare locale/proprii, sa 
acumuleze si sa prelucreze deseurile/namolurile de producere.

Respectiv, acestea sa nu fie deversate pe soluri, in apele de 
suprafata §i/sau cu apele uzate in sistemul public de canalizare, 
care conduc la perturbarea proceselor tehnologice la SE urbane 
§i rurale.

Aceasta obligativitate va contribui la prevenirea efectelor 
negative si periculoase sau nedorite al. apelor uzate cu
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concentratii majorate de poluanti asupra intregului sistem de 
canalizare §i la prevenirea dificultatilor in functionarea 
complexului de instalatii ale statiilor de epurare §i a proceselor 
tehnologice de epurare a apelor uzate la statiile de epurare 
urbane/rurale; imbunatatirea eficientei de epurare/procentul de 
reducere a poluantilor din apele uzate si asigurarea conformarii 
parametrilor de calitate la valoarea concentratiei stabilite in HG 
nr. 950/2013; de functionare a retelei de canalizare; reducerea 
sarcinii, cauzate de deseurile industriale care nu sunt gestionate 
corespunzator; reducerea poluarii mediului prin prevenirea 
impactului negativ al apelor uzate industriale asupra mediului 
acvatic si a functionarii normale a corpurilor de apa; si 
protejarea sanatatii angajatilor care exploateaza sistemul de 
canalizare §i statiile de epurare a apelor uzate.

intreprinderile care desfasoara activitati de producere 
(industriile) si de prestare servicii (ex: spalatorii auto, curatatorii 
etc.) trebuie sa construiasca §i sa puna in exploatare statii de 
epurare proprii/locale doar pentru epurarea apelor uzate 
rezultate urmare a proceselor tehnologice de productie/prestare 
servicii in scopul asigurarii normative a CM A la deversarea 
acestora in sistemul public de canalizare conform prevederilor 
anexei nr. 1, aprobata prin HG nr. 950/2013 ?i a normativelor 
CMA elaborate in conformitate cu anexa nr. 6 din hotararea 
mentionata si/sau direct in emisar/rau, in conformitate cu 
prevederile anexei nr. 2 aprobata prin HG nr. 950/2013 si/sau 
anexelor nr. 1-8 din HG nr. 802/2013 §i a Ghidului pentru 
aplicarea celor mai bune tehnici disponibile pentru emisiile de 
apa uzata din industria alimentara, aprobat prin Ordinului nr. 61 
din 10.09.2014 al Ministerului Mediului al R. Moldova.
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• Art. 17 alin. (7) sintagma „racordared” de substituit 
cu „bran$area”.

Motivare: utilizarea uniforma a notiunilor pe tot 
parcursul Legii nr.303/2013.

285. Nu se accepta. A se vedea comentariile de la pct. 231.

Art. 23
• alin. (3) dupa sintagma ^prevenit in prealabil” se 

completeaza cu ..prin intermediulfacturilor deplald/fiscale''
Motivare: Consumatorul, odata cu primirea facturii, va 

fi avizat despre actiunile operatorului privind deconectarea 
acestuia urmare a neachitarii in termen a facturii expuse spre 
plata. Modificarea propusa va conduce la reducerea cheltuielilor 
financiare si de timp.

• alin. (3) lit. a) dupa sintagma ,,exploatare tehnica"' de 
completat cu sintagma ,precum si neindeplinirea prescriptiilor 
operatorului".

Motivarea: completarea propusa va responsabiliza 
consumatorul, in vederea indeplinirii solicitarilor operatorului.

286. Nu se accepta. A se vedea argumentele oferite la pct. 
232.

287. Se accepta partial. A se vedea comentariile si 
propunerile de la pct. 233.

Art. 26
• alin. (7) sintagma expertizd” se substituie cu

,periodica” si sintagma „desemnate” de substituit cu 
„acreditate”.

• alin. (8) sintagma „verificare” se substituie cu 
„expertiza ”.

Motivare: Utilizarea uniforma a notiunilor pe tot parcursul 
Legii 303/2013.

288. Nu se accepta. A se vedea comentariile de la pct. 234.

Art. 35 se va expune in urmatoarea redactie:
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In activitatea de fumizare/prestare a serviciului public de 
alimentare cu apa si de canalizare se supun reglementarii 
urmatoarele tarife:

a) Tariful pentru serviciul public de alimentare cu apa 
potabila;

b) Tariful pentru serviciul public de alimentare cu apa 
tehnologica;

c) Tariful pentru serviciul public de canalizare si de epurare 
a ape lor uzate;

d) Tarif de producere si/sau transportare a apei aplicat in 
punctele de injectie in conductele de transport spre sistemele de 
apa care asigura redistribuirea sau in punctele de intrare in 
retelele de distribute in limita ariei de operare;

e) Tarif de transport dupa punctul de injectie in conducta de 
transport spre sistemele de apa in care apa urmeaza a fi 
redistribuita.

f) Tariful pentru producerea si/sau transportarea apei in 
vederea redistribuirii

Tarifele se determina in baza cheltuielilor si cantitatii 
serviciilor prognozate pentru о perioada de 12 luni ce urmeaza 
dupa luna de calcul.

Tarifele se aplica per „m3” de servicii prestate.
Tarifele se determina cu aplicarea particularitatilor stabilite 

de metodologia tarifara aprobata de Agentie, in temeiul 
planurilor de afaceri aprobate corespunzator sau, in cazul 
operatorilor responsabili de valorificarea fondurilor destinate 
finantarii investitiilor conform unor strategii nationale, tarifele 
se vor determina conform modalitatii de calcul prevazuta in 
strategiile de tarifare aferente planurilor de afaceri aprobate 
corespunzator.

289. Nu se accepta expunerea articolului in redactie
noua. Unele elemente din propunere au fost integrate la art. 35. A se 
vedea comentariile oferite la pct. 235.

207



Participantul la 
avizare 

(expertizare) / 
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului

Tarifele prevazute la alin. (1) lit a)-e) se aproba de catre 
autoritatile investite cu acest drept fara taxa pe valoarea 
adaugata. Taxa pe valoarea adaugata se aplica de catre operatorii 
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare in 
conformitate cu legislatia fiscala.

Tariful prevazut la alin. (1) lit. f) se determina conform 
metodologiei tarifare pe baza tarifelor aprobate corespunzator 
prevazute la alin. (1) lit. d) si e) si se aproba prin contractele 
incheiate intre operatorii care asigura transportul producerea 
si/sau transportarea apei in vederea redistribuirii cu operatorii 
care asigura redistribuirea apei.

Tarifele determinate in baza metodologiei tarifare vor avea 
urmatoarele componente obligatorii si repere de calcul:

Cheltuielile de procurare a apei, excluzand cheltuielile care 
se refera la volumul apei care nu aduce venit care depaseste 
nivelul reglementat, corelate cu planurile de afaceri aprobate 
corespunzator;

Cheltuielile curente pentru materiale, la valoarea estimata 
prevazuta In planul de afaceri aprobat corespunzator, excluzand 
cheltuielile capitalizate la valoarea imobilizarilor corporale sau 
incluse in componenta cheltuielilor amanate;

Cheltuielile curente de personal, la valoarea estimata 
prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzator, care vor 
include atat remunerarea muncii, cat si obligatiunile privind 
asigurarile sociale ale angajatorului, la valoarea estimata 
pornind de la numarul, structura si calificarea personalului 
necesar conform planului de afaceri, in limita cheltuielilor 
determinate cu aplicarea salariului minim la nivel de entitate 
stabilit in conformitate cu legislatia muncii, a coeficientilor de 
complexitate si de multiplicare care nu vor depasi nivelul
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obligatoriu stabilit prin conventii colective sau, in lipsa 
conventiilor colective, a coeficientilor recomandati de guvern, 
cu includerea salariului suplimentar prevazut de legislate, 
excluzand cheltuielile capitalizate la valoarea imobilizarilor 
corporale sau incluse in componenta cheltuielilor amanate;

Cheltuielile curente pentru energia electrica la valoarea 
estimate prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzator, 
excluzand cheltuielile capitalizate la valoarea imobilizarilor 
corporale sau incluse in componenta cheltuielilor amanate, 
precum si excluzand cheltuielile care se refera la volumul apei 
care nu aduce venit care depaseste nivelul reglementat, corelat 
cu planurile de afaceri aprobate corespunzator;

Cheltuielile privind serviciile tertilor destinate intretinerii si 
exploatarii sistemelor publice de alimentare cu apa si de 
canalizare, la valoarea estimata prevazuta in planul de afaceri 
aprobat corespunzator, excluzand cheltuielile capitalizate la 
valoarea imobilizarilor corporale sau incluse in componenta 
cheltuielilor amanate;

Cheltuielile specifice proceselor de distributie si 
administrative, fara a include orice cheltuieli incluse la alte 
tipuri, la valoarea estimata prevazuta in planul de afaceri 
aprobat corespunzator;

Amortizarea imobilizarilor corporale si necorporale 
detinute cu drept de proprietate de catre operatorul cu care a fost 
incheiat un contract de delegare a gestiunii si care nu fac parte 
din sistemele publice de alimentare cu apa §i de canalizare, 
determinate Tn baza datelor contabile, cu respectarea politicilor 
contabile valabile aprobate la nivelul entitatii, la valoarea 
estimata prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzator;
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Amortizarea imobilizarilor corporale si necorporale care fac 
parte din sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare 
ale entitatii sau subdiviziunii specializate a autoritatii publice 
locale care asigura gestiunea directa a serviciului public de 
alimentare cu apa si de canalizare, determinata in baza datelor 
contabile, cu respectarea politicilor contabile valabile aprobate 
la nivelul entitatii sau subdiviziunii, la valoarea estimata 
prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzator;

Amortizarea bunurilor de retur transmise operatorului 
conform contractului de delegare de catre autoritatea 
contractanta, achizitionate sau create si puse in functiune pentru 
a fi utilizate doar in scopurile prevazute de contractul de 
delegare a gestiunii, la valoarea estimata prevazuta in planul de 
afaceri aprobat corespunzator;

Cheltuielile amanate determinate in conformitate cu 
standardele de contabilitate si politicile contabile valabile 
aprobate la nivelul entitatii, la valoarea estimata prevazuta in 
planul de afaceri aprobat corespunzator;

Redeventa, la valoarea aprobata prin actele de dispozitie ale 
autoritatii contractante, trecuta in contractele de delegare a 
gestiunii, prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzator;

Cheltuielile privind impozitele si taxele, la valoarea 
estimata prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzator;

Alte cheltuieli operationale, la valoarea estimata prevazuta 
in planul de afaceri aprobat corespunzator;

Cheltuielile necesare totale determinate de catre operator 
sau cheltuielile reglementate totale determinate de catre 
Agentie, care se vor determina ca suma a componentelor de 
cheltuieli de mai sus;
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Profitul rezonabil, care se va determina prin aplicarea ratei 
profitului rezonabil la cheltuielile necesare totale sau 
cheltuielile reglementate totale. Nivelul exact al ratei profitului 
rezonabil se va stabili in planurile de afaceri aprobate 
corespunzator, dar nu poate depasi nivelul de 5% din cheltuielile 
reglementate totale;

Corectii, determinate de catre autoritatea de reglementare 
sau de cea abilitata cu dreptul de aprobare a tarifelor. Corectiile 
luate in calculul unui tarif nu pot depasi valoarea profitului 
rezonabil. Daca acestea depasesc valoarea profitului rezonabil, 
Agenda poate aplica masura esalonarii, retragerii licentei si/sau 
se poate adresa instantelor de judecata in privinta recuperarii 
prejudiciului cauzat de operator;

Profitul ajustat, care se va determina ca suma a profitului 
reglementat si a corectiilor;

Cota de dezvoltare, la valoarea aprobata prin actele de 
dispozitie ale autoritatii contractante, trecuta in contractele de 
delegare a gestiunii, prevazuta in planul de afaceri aprobat 
corespunzator;

Venit necesar determinat de operator sau venitul ajustat 
determinat de Agentie, care se va determina ca suma a 
cheltuielilor reglementate totale si profitului ajustat.

Tarifele maintate spre aprobare si tarifele aprobate trebuie 
sa asigure viabilitatea economica a operatorilor prestatori ai 
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, 
interesele consumatorilor, inclusiv un nivel rezonabil de 
suportabilitate, precum si protectia mediului, inclusiv 
conservarea resurselor de apa.

Fundamentarea tarifelor se face pe baza consumurilor 
normate de materii prime, materiale si energie, a statelor de
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personal si altor repere, cu aplicarea preturilor. valorilor unitare, 
ratelor sau nivelelor de transformare in costuri corespunzatoare 
perioadei in care se vor aplica tarifele.

Tarifele medii anuale nu pot fi mai mici decat costul unitar 
necesar prognozat.

In cazul unor tarife mai mici decat costul unitar efectiv, 
operatorii sunt in drept sa suspende plata cotei de dezvoltare si, 
dupa caz, a redeventelor.

Tarifele se aproba la nivelul celor medii pentru toate 
categoriile de consumatori. Se admite aprobarea tarifelor 
diferentiate cu compensate incrucisata intre consumatorii 
casnici si cei noncasnici in limita unui tip de serviciu, in cazul 
in care anterior acestea au fost aprobate diferentiat, iar о egalare 
a tarifelor pentru ambele categorii de consumatori poate 
produce о depasire a nivelului maximal admis al suportabilitatii, 
precum si in cazul in care diferentierea este justificata prin 
strategia de mediu locala, astfel incat prin tarifele diferentiate sa 
fie facilitata conservarea resurselor de apa si poluarea mediului.

Tarifele aprobate pentru consumatorii casnici nu pot fi mai 
mari decat marimea care corespunde nivelului maximal al 
suportabilitatii stabilit prin prezenta lege iar daca exista о 
aprobare in acest sens, cel stabilit de catre autoritatea 
contractanta sau autoritatea care asigura gestiunea directa.

Daca nivelul maximal al suportabilitatii nu este atins, 
autoritatile publice investite cu dreptul de aprobare a tarifelor 
urmeaza sa reduca treptat diferenta dintre tariful diferentiat 
aprobat pentru consumatorii casnici si tariful mediu pentru 
fiecare tip de serviciu in parte, pana la egalarea acestora sau 
pana la un nivel care ar corespunde strategiei de mediu locale,
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astfel incat prin tarifele diferentiate sa fie facilitate conservarea 
resurselor de apa si poluarea mediului.

Tarifele fumizate la nivel de raion, municipiu si oras, se 
determina anual de catre operator si se prezinta Agentiei pentru 
avizare, iar consiliului local, asociatiei de dezvoltare 
intercomunitara sau agentiei desemnata de guvern — pentru 
aprobare.

Tarifele pentru serviciile prestate de catre un operator 
regional in raza mai multor unitati administrativ-teritoriale 
printr-un singur sistem neintrerupt de alimentare cu apa sau de 
canalizare, urmeaza a fi determinate si propuse spre aprobare de 
catre un asemenea operator la un nivel identic pentru toate 
unitati administrativ-teritoriale asigurate cu servicii printr-un 
singur sistem.

Agentia, in termen de pana la 60 de zile calendaristice de la 
primirea de la operator a cererii de avizare a tarifelor, insotita de 
materialele care justified nivelul acestora, va examina 
materialele prezentate si va emite catre consiliul local, asociatia 
de dezvoltare intercomunitara sau agentiei desemnata de guvern 
un aviz privind tarifele medii determinate cu aplicarea cerintelor 
stabilite de prezenta lege si orice acte normative aplicabile.

Operatorul este obligat sa prezinte Agentiei §i consiliului 
local, asociatiei de dezvoltare intercomunitara sau agentiei 
desemnata de guvern, in termen de pana la 3 zile lucratoare, 
informative solicitate suplimentar necesare pentru stabilirea 
consumurilor reale si cheltuielilor pentru desfasurarea activitatii 
si a corectitudinii calcularii tarifelor reglementate.

Consiliul local, asociatia de dezvoltare intercomunitara sau 
agentia desemnata de guvern, in termen de pana la 60 de zile 
calendaristice de la data primirii de la Agentie a avizului privind
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cuantumul tarifelor, va aproba tarifele avizate de Agentie si le 
va publica in sursele mass-media locale.

In cazul gestiunii delegate, daca consiliul local, asociatia de 
dezvoltare intercomunitara sau agentia desemnata de guvern 
aproba tarife sub nivelul celor prevazute in avizul Agentiei, 
autoritatea contractanta este obligata sa stabileasca in decizia de 
aprobare a tarifelor sursa si suma concreta ce urmeaza a fi 
alocata operatorului din bugetui autoritatii contractante pentru 
acoperirea veniturilor ratate de catre operator din cauza 
aprobarii tarifelor sub nivelul avizat.

In cazul in care tarifele prezentate in avizul Agentiei nu vor 
fi aprobate de catre consiliul local, asociatia de dezvoltare 
intercomunitara sau agentia desemnata de guvern in termenul 
stabilit, operatorul se va adresa Agentiei, care, in termen de 15 
zile calendaristice de la data adresarii motivate de catre operator, 
va aproba si va publica in Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova tarifele avizate anterior.

in cazul in care consiliul local, asociatia de dezvoltare 
intercomunitara sau agentia desemnata de guvern, in 
conformitate cu legea, va delega Agentiei dreptul de aprobare a 
tarifelor, operatorii vor prezenta, iar Agentia va examina si va 
aproba tarifele in termenul stabilit pentru emiterea avizului, 
tinand cont de termenul suplimentar motivat necesar pentru 
examinarea tarifelor, dar nu mai mult de 90 de zile 
calendaristice, publicand hotararea de aprobare in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova.

La expirarea a 90 de zile calendaristice de la data 
inregistrarii unei cereri de aprobare a tarifelor depusa de catre 
un operator, Agentia este obligata sa emita о hotarare motivata 
de aprobare a tarifelor sau de respingere a cererii operatorului.
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Modificarea pe parcursul unei luni a nivelului cheltuielilor 
cu personalul, pentru energia electrica, materiale sau servicii 
tertilor destinate intretinerii si exploatarii sistemelor publice de 
alimentare cu apa si de canalizare, pe fiecare tip in parte cu peste 
10% sau cu peste 5% pe toate in ansamblu, constituie temei 
pentru ajustarea extraordinary a tarifelor.

Ajustarea extraordinary a tarifelor se face in temeiul cererii 
operatorului si se examineaza in regim simplificat, doar pe 
componenta de cheltuieli invocata in cerere, fara aviz din partea 
Agentiei. Autoritatea investita cu dreptul de aprobare a tarifelor 
este obligata sa adopte о decizie de aprobare a tarifelor conform 
unei proceduri de ajustare extraordinary sau de respingere a 
cererii de ajustare extraordinary a tarifelor in termen de cel mult 
30 de zile calendaristice.

Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa 
tehnologica furnizata la nivel de raion, municipiu si oras se 
determina de catre operatori in conformitate cu metodologia 
tarifara, se aproba de catre Agentie in modul stabilit si se publica 
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa si de 
canalizare prestat de operatori la nivel de sat si comuna sunt 
examinate si aprobate de consiliile locale respective, sunt 
publicate in mass-media locala si sunt afisate la sediile 
operatorilor.

Motivarea: Propunerea a fost formulata astfel, incat sa 
minimizeze riscul insolventci operatorilor din cauza 
reglementarilor tarifare, precum si pentru a asigura continuitatea 
si dezvoltarea durabila a serviciului public de alimentare cu apa 
si de canalizare.
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La art. 361:
• alin. (5) lit. d) se va completa la final cu urmatoarea 

sintagma:
„ in marimea determinate, ca produsul dintre valoarea 

per metru cub acceptata in calculul tarifelor cantitatea
efectiva a serviciilor, pentru fiecare lima in parte''

• alin. (5) se va completa cu urmatoarea litera:
„ d1) cota de dezvoltare, aprobata corespunzator $i luata 

in calculul tarifelor, in marimea determinata ca produsul dintre 
valoarea per metru cub acceptata in calculul tarifelor si 
cantitatea efectiva a serviciilor, pentru fiecare lund in parte; ”

• alin. (6) se va expune in urmatoarea redactie:
„(6) Redeventa si cota de dezvoltare de catre operator 

in Fondul de dezvoltare doar daca vor fi luate in calculul 
tarifelor si doar daca cheltuielile operationale sunt acoperite 
integral. Obligatia de plata in Fondul de dezvoltare a 
redeventelor este prioritara in comparatie cu cota de 
dezvoltare. ”

• se va completa urmatoarele alineate:
„ (61) In cazul in care veniturile acopera cheltuielile 

necesare efective si doar о parte din obligatia de plata a cotei 
de dezvoltare, atunci obligatia de plata a cotei de dezvoltare se 
va reduce proportional cu deficitul inregistrat.

(62) In cazul in care veniturile acopera cheltuielile 
necesare efective fara redevente, doar о parte din obligatia de 
plata a redeventei, obligatia de plata a cotei de dezvoltare se va 
anula, iar cea de plata a redeventelor se va reduce proportional 
cu deficitul inregistrat. ”

Motivare: Modificarile propuse la acest articol completeaza 
modificarile propuse la art. 4 si 35.

290. Nu se accepta. A se vedea comentariile de la pct. 236

291. Nu se accepta. A se vedea argumentele de la pct. 237.

292. Nu se accepta. A se vedea comentariile de la pct 238
(valabil pentru propunerile cu privire la alin. (6) si la propunerea de a 
completa art. cu alin. (61) si (62)).
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Asociatia
Intreprinderilor de 
Alimentare cu Apa 
si Canalizari
’’MOLDOVA APA- 
CANAL”

(nr. ie^ire 11-01- 
04 din 02.10.2023)

Din proiect Articolul I, p. 13. La articolul 35: alineatul (1), 
litera c) dupa cuvantul “uzate” se introduce urmatorul text „ . 
Dupa caz, la solicitarea operatorului, tariful pentru serviciul 
public de epurare a apelor uzate poate fi stabilit separat;”

293. Se accepta.

La articolul 35, alineatul (3) de introdus litera k1) 
cheltuielilor TVA, provenite din aplicarea proratei calculate ca 
urmare dupa transmiterea in proprietate unitatii administrativ- 
teritoriale respective a instalatiilor si retelelor publice de 
alimentare cu apa si de canalizare conform articolului 19, 
alineatul (4).

294. Nu se accepta. Litera k) deja include in structura
metodologiei modalitatea de stabilire cheltuielilor privind impozitele 
si taxele.

La articolul 35, de introdus alineatul (3L) Se stabile^te an de 
baza—primul an dintr-un ciclu alternat de 3 ani consecutive.

295. Nu se accepta. Reglementarea propusa nu se
incadreaza organic in lege, care nu opereaza cu astfel de notiune si nu 
о defineste. Aceasta notiune este parte a Metodologiei de determinare, 
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare 
cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate, iar discutarea si 
reducerea eventuala a numarului de ani consecutivi de la 5 la 3 
urmeaza sa fie abordat in contextul modificarii Metodologiei, nu a 
legii.

Din proiect Articolul II, de introdus alineatul (21) Guvernul 
RM va asigura elaborarea (sau modificarea existentului) GHID 
PENTRU AUTORITATILE PUBLICE LOCALE si operatori 
AC, privind Regionalizarea serviciului de alimentare cu apa si 
de canalizare, in vederea realizarii politicii nationale de 
dezvoltare a sectorului, avand in vedere legislatia reinnoita.

296. Nu se accepta. Autoritatile publice locale dispun de
autonomiei locala. Legislatia prevede cooperarea dintre diferite 
niveluri de administratiei publica locala. Conform exigentelor de 
tehnica legislative si sistemul actelor normative, elaborarea ghidurilor 
nu poate fi parte a legii, dar poate fi prevazuta in cadrul 
strategiilor/planurilor de actiuni sectoriale.

In articolul 7, punctul (2) de inclus alineatul e1) elaboreaza 
si aproba, tinand cont de legislatia fiscala, a instructiunilor 
privind modalitatea de stabilire a redeventei — platii pentru 
transmiterea dreptului de folosinta a bunurilor domeniului 
public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale, aferente

297. Nu se accepta. Legea prevede ca redeventa se
stabileste similar amortizarii, iar legislatia si reglementarile contabile, 
inclusiv instructiunile metodice din acest domeniu reglementeaza 
aceste aspecte.
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serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, stability 
in contractul de delegare a gestiunii.

Regia Apa Canal 
Orhei S.A.

(nr. 551-10 din 
02.10.2023)

Regia Apa Canal- Orhei S.A, doreste sa-si exprime parerea 
referitor la Proiectul de lege privind modificarile si completarile 
Legii 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si 
canalizare, facut public pentru dezbateri. Intreprinderea noastra 
considera ca modificarile din proiectul sus mentionat sunt 
actuale si de demult necesare. In ace Iasi timp, este evident ca 
modificarile efectuate nu rezolva toate problemele care apar in 
urma aplicarii si utilizarii acestei legi, chiar si luand in 
considerare modificarile, de exemplu, problema foarte 
importanta cum ar fi „redeventa" ramane incerta. Deci in legea 
303/2013 articolul 131. Regimul juridic al sistemelor publice de 
alimentare cu apa si canalizare punctul 11) “Redeventa pentru 
concesionarea bunurilor aferente serviciului de alimentare cu 
apa si de canalizare se stabileste in contractul de delegare a 
gestiunii, la nivelul calculat similar amortizarii acestor bunuri 
sau la alt nivel, daca se justified economic, expresia „la nivelul 
calculat similar cu amortizarea acestor bunuri, sau la alt nivel, 
daca este justificata din punct de vedere economic” - suna 
ambiguu si poate avea interpretari diferite, in acelasi timp in 
metodologia de stabilire, aprobare si aplicare a tarifelor pentru 
serviciul public de alimentare cu apa, canalizare si epurare 
Nr.489/2019 la paragraful 41. "In redeventa (RDVn) se include 
plata pentru transmiterea dreptului de folosinta a bunurilor 
domeniului public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale 
conform Contractului de delegare a gestiunii serviciului public 
de alimentare cu apa si de canalizatie incheiat intre autoritatea 
administratiei publice locale/centrale si operator. Nivelul 
redeventei pentru concesionarea bunurilor aferente serviciului

298. Se accepta partial Se ia act de problemele
mentionate. In acelasi timp constatam ca majoritatea din provocarile 
mentionate sunt legate transpunerea in practica a legii, atat de catre 
ANRE in cadrul actelor sate normative, cat si de catre operatori sau 
APL. In cadrul proiectului de lege au fost propuse unele modificari si 
completari menite sa catalizeze schimbarea de abordare din partea 
ANRE la avizarea tarifelor si a cheltuielilor de baza acceptate pentru 
calculul acestora.
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public de alimentare cu apa si de canalizare se determina la 
nivelul calculat similar amortizarii acestor bunuri prin metoda 
liniara. La determinarea redeventei se va lua in calcul doar 
bunurile mobile si imobile, proprietate publica sau privata a 
unitatilor administrativ-teritoriale care au fost transmise in 
gestiune operatorului si care sunt incluse in contractul de 
delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare, aferente serviciului public de alimentare cu apa 
canalizare.

Conform principiului costuri minime si eficienta maxima, 
suma dreptului de folosinta a obiectului concesionat nu poate fi 
recuperat mai mult decat valoarea lui initiala.

Redeventa revenita din bunurile create, modificate fara a fi 
incluse in planurile de investitii avizate/aprobate de catre 
Agentie si transmise operatorului conform contractului de 
delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare nu se include in tarife."

La prima vedere, par sa nu existe intrebari, insa, atunci cand 
incepem sa aplicam, apar probleme: ambiguitatea interpretari! „ 
calculat similar cu amortizarea acestor bunuri, sau la alt nivel, 
daca este justificata din punct de vedere economic” vor permite 
sa introducem in Metodologie fraza „la un nivel calculat similar 
cu deprecierea acestor bunuri prin metoda liniara.” si ,,nu poate 
fi rambursat mai mult decat costul initial al acestuia.” si ce se 
intelege prin expresia din lege „sau alt nivel daca este justificata 
din punct de vedere economic”, si dupa cum se stie, amortizarea 
poate fi calculate, atat in scopuri financiare cit si fiscale, astazi 
,insa, avem de fapt un al treilea tip de calcul al amortizarii - in 
scopul aplicarii si includerii in tarif, ceea ce in opinia noastra 
este complet gresit. acest lucru se datoreaza in mare parte dublei
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interpreter! din lege, precum si pozitia ANRE, care desigur se 
poate schimba oricand. Inca un aspect asupra caruia as dori sa-1 
atentionez referitor la problemele mentionate mai sus: 
Activitatile tuturor intreprinderilor precum este REGIA APA 
CANAL-ORHEI S.A. sunt direct legate de indeplinirea 
obligatiilor fiscale, asa ca consideram ca punctele legate de 
repararea infrastructurii ingineresti primite in temeiul unui 
acord de delegare nu sunt luate in considerare, in conformitate 
cu articolul 261. “Deducerea amortizarii mijloacelor fixe 
punctul. (3) sunt considerate mijloace fixe supuse amortizarii in 
scopuri fiscal, investitiile efectuate in mijloacele fixe care fac 
obiectul unui contract de leasing operational, locatiune, 
concesiune, arenda, comodat, sub locatiune. In sensul 
prezentului alineat, prin investitie se intelege excedentul 
cheltuielilor ce tin de reparatie, imbunatatire si altele asemenea 
in privinta mijloacelor fixe respective asupra cheltuielilor 
mentionate, permise spre deducere in perioada fiscala conform 
modului stabilit la punct 11.” Punctul (11)” Cheltuielile aferente 
reparatiei curente si capitale a mijloacelor fixe ce nu corespund 
prevederilor alin.(2) se permit spre deducere in limita a 15% din 
suma calculate a locatiunii, arendei, leasingului operational sau 
redeventei (platii pentru concesiune), suportata pe parcursul 
perioadei fiscale, iar in cazul cheltuielilor de reparatie a 
mijloacelor de transport aerian international - in marime de 
100% din suma calculate a ratei de leasing operational, 
suportata pe parcursul perioadei fiscale. In sensul prezentului 
alineat, prin mijloacele fixe ce nu corespund prevederilor 
alin.(2) se inteleg mijloacele fixe care sant utilizate in activitatea 
de intreprinzator a agentului economic conform contractului de 
arenda, locatiune, leasing operational, concesiune, ale caror
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cheltuieli aferente, potrivit contractului nominalizat, revin 
arendasului, locatarului sau concesionarului.”

Ce inseamna acest lucru in practica: activele primite in 
concesiune in temeiul unui acord de delegare, care sunt deja 
complet uzate, iar intreprinderea a efectuat reparatii curente, 
apoi In scopuri fiscale aceasta reparatie va fi recunoscuta doar 
in marime de 0*15% si va fi achita impozitul pe venit, mai 
departe trebuie sa fie luat la evidenta in contabilitate la fel ca un 
activ care a fost supus reparatiei si acesta se va amortiza pe 
durata acordului de delegare, sau daca reparatiile sunt 
transferate Serviciilor Publice prin decizia prin decizia 
autoritatilor publice, se va aplica din CF Articolul 103. Scutirea 
de TVA, alin. 4) “institutiile presco 1 are, sanatoriile si alte 
obiecte cu destinatie social-culturala si de locuit, precum si 
drumurile, retelele si substatiile electrice, rctelele de gaz, 
sistemele de alimentare cu apa si de canalizare, sistemele 
centralizate de alimentare cu energie termica, instalatiile pentru 
extragerea apelor subterane si alte obiecte similare transferate 
gratuit autoritatilor publice (sau, in baza deciziei lor, 
intreprinderilor specializate care folosesc si exploateaza 
obiectele respective conform destinatiei), precum ?i cele 
transmise intreprinderilor, organizatiilor si institutiilor de catre 
autoritatile publice; proprietatea de stat transferata gratuit, la 
decizia autoritatilor publice, de la bilantul unei intreprinderi de 
stat la bilantul altei intreprinderi de stat sau de la bilantul unei 
intreprinderi municipale la bilantul altei intreprinderi 
municipale; lucrarile de expertize. tehnica, de prospectiuni, de 
proiectare, de constructie si de restaurare, cu atragerea 
mijloacelor banesti donate de catre persoane fizice si juridice, la 
obiectele incluse in lista aprobata de Parlament”. Acest
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articol se aplica si in cazul transferului de active create anterior 
( infrastructura tehnico-edilitara) dar care se afla in bilantul 
intreprinderii dintr-un motiv sau altul. Toate acestea presupun 
calculul „PRORATEr’!!!, care nu este legat de prestarea 
serviciilor de alimentare cu apa si canalizare, ci de livrarea 
bunurilor si, in consecinta, nu va fi inclusa in tarif. Facand un 
rezumat la toate modificarile propuse in proiectul de lege, putem 
deduce, ca din pacate, nu a fost surprinsa intreaga gama de 
probleme stringente ale intreprinderilor.

De asemenea, dorim sa atragem atentia asupra adaptarii atat 
a legii, cat si a modificarilor acesteia, precum §i asupra 
elaborarea unor metodologii pentru implementarea si aplicarea 
legii si asupra activitatilor unor intrepr inden specifice precum a 
noastra, pe care am solicitat sa о elaborate Ghid, care sa fie 
indicata in lege si sa numeasca responsabilul de crearea acesteia. 
„Ghid pentru APL” a existat, dar trebuie actualizat si 
perfectionat in cadrul reorganizarilor existente ale 
intreprinderilor.

Servicii Comunale 
Floresti S.A.

(f7n din
02.10.2023)

Pentru modificarile propuse privind notiunea data in 
redactie noua: ..bransament de apa - parte din reteaua publica de 
alimentare cu apa care asigura Iegatura dintre reteaua publica de 
distributie si instalatia interna de apa a consumatorului. 
Bransamentul de apa deserveste un singur consumator. In cazuri 
temeinic justificate si atunci cand conditiile tehnice nu permit 
alta solutie, se poate admite alimentarea cu apa a mai multor 
consumatori de la acelasi bransament de apa. Cheltuielile pentru 
executia bransamentului pana la contor, inclusiv a caminului de 
bransament se suporta de operator, din contul mijloacelor 
financiare prevazute in tariful pentru serviciul public de 
alimentare cu apa si de canalizare, calculat conform
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Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor 
pentru serviciul de alimentare cu apa, de canalizare si de epurare 
a apelor uzate, aprobata de Agentie. Cheltuielile pentru executia 
bransamentului de la punctul de delimitare pana la instalatiile 
interne se suporta de catre consumator si se executa fie de catre 
operator, fie de consumator.” si cu privire la punctul de 
delimitare: ” Punct de delimitare - Г...1 La casele de locuit 
individuale, punctul de delimitare se stabileste la iesirea din 
contorul instalat in caminul de bransare, amplasat in limita 
teritoriului consumatorului. Caminul de bransare este parte 
componenta a sistemului public de alimentare cu apa. [...]; ”

S.A. ” Servicii Comunale Floresti” isi expune pozitia ca 
caminul de bransament nu poate fi componenta a sistemului 
public de alimentare cu apa, deoarece acesta este amplasat pe 
teren privat, operatorul nu poate sa-si asume integritatea 
caminului, de asemenea, si a contorului atunci cand nu este 
acces sau caminele nu sunt amenajate corect pentru perioada 
rece a anului. Este discriminatoriu faptul ca in tarif va fi 
adaugata cheltuiala pentru instalarea atat a contorului cat si a 
caminului de bransament in raport cu consumatorii actuali, care 
au suportat cheltuieli pentru executia caminelor anterior, astfel 
se neglijeaza drepturile egale ale consumatorilor. La fel este de 
mentionat, ca о buna parte din consumatorii operatorului sunt 
locatari ai blocurilor locative si nu au tangente cu caminul de 
bransament la conectare, respectiv prin includerea acestor 
cheltuieli in tarif, impovaram consumatorii cu cheltuieli pentru 
bunuri de care nu beneficiaza.

Includerea caminului de bransament in tariful pentru 
servicii de aprovizionare cu apa si de canalizare va favoriza

299. Se accepta. Autorul a renuntat la modificarile
respective a definitiei in baza propunerilor si a obiectiilor 
participantilor la procesul de avizare.
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cresterea semnificativa a tarifului, ce va avea un impact negativ 
asupra situatiei socio-economice a populatiei.

Pentru modificarea din articolul 19, alineatul (4), ’’cuvintele 
-gratuit la balanta autoritatii administratiei publice locale sau 
direct operatorului in conformitate cu decizia consiliului local” 
se substituie cu textul „in proprietatea unitatii administrativ- 
teritoriale respective, la initiativa persoanelor fizice si/sau 
juridice vizate sau a autoritatilor administratiei publice locale, 
in modul prevazut de legislate.”

S.A. ” Servicii Comunale Floresti” vine cu pozitia ca 
transmiterea retelelor publice de alimentare cu apa si de 
canalizare ”la initiativa persoanelor fizice si/sau juridice vizate” 
nu este viabila, deoarece nici о persoana care a contribuit la 
constructia sau extinderea retelelor publice de alimentare cu apa 
si de canalizare, nu va avea initiativa de a transmite retelele cu 
titlu gratuit in proprietatea unitatii administrativ-teritoriale. 
Operatorul, la moment, intamp ina dificultati in procesul de 
bransare a noilor consumatori, deoarece investitorul solicita 
achitarea cotei parti pentru cheltuielile suportate anterior. 
Indiferent de sursa de finantare, operatorul suporta cheltuieli de 
gestionare, pierderi de apa pentru fumizarea serviciului de 
alimentare cu apa si de canalizare catre consumatori.

300. Se accepta partial. Conform redactiei propuse,
initiativa poate emana atat de la persoanele fizice/juridice vizate, cat 
si de la APL. Pe de alta parte, trebuie de avut in vedere protejarea 
proprietatii private, or anume din acest motiv Curtea constitutionala 
a declarat neconstitutionala sintagma respective

Pentru modificarile din art. 35 alineatul (41) si anume: “La 
fundamentarea tarifelor, operatorii pot sa solicite о cota 
corespunzatoare pierderilor justificate de starea tehnica a 
sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare. Nivelul acestei 
cote se aproba de catre consiliul local al unitatii administrativ- 
teritoriale pe baza bilantului apei. In cazul sistemelor noi de 
alimentare cu apa, nivelul pierderilor de apa se stabilcste de 
catre unitatile administrative-teritoriale sau, pe baza datelor de

301. Se accepta partial. Legea prevede expres scopurile
pentru care fondul de dezvoltare si inclusiv, cota de dezvoltare poate 
fi utilizata.
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proiect si normative lor tehnice in vigoare.”, S.A.’1 Servicii 
Comunale Floresti” vine cu о solicitare ca acest punct sa fie 
completat cu prevederi legate de repartizarea echitabila a cotei 
de dezvoltare din Fondul de dezvoltare, deoarece fiecare 
localitate gestionata are un nivel diferit al pierderilor.

SA”ApaTermo” 
(nr. iesire 438 din 

31.07.2023)

In cadrul discutiilor proiectului privind modificarea Legii 
RM 303/2013, transmitem propunerile noastre:

In art. 8) Legea Republicii Moldova nr. 303/2013 defineste 
doar atributiile (competenta) autoritatilor administratiei publice 
locale de nivel I, cu toate acestea, Furnizorul de Servicii SA 
,Apa-Termo” este subordonat structural publicului local de 
nivel II. autoritatile administrative (Administratia Districtului 
Ceadir-Lunga), care detine 100% actiunile acestei intreprinderi, 
iar infrastructura inginereasca si tehnica este de asemenea 
inregistrata in cadastru pentru Administratia districtului Ceadir- 
Lunga. Activitatile Operatorului se desfasoara pe baza unui 
acord de management delegat cu Administratia districtului 
Ceadir-Lunga.

Aceasta caracteristica, legata de lipsa unor reglementari 
legislative privind atributiile autoritatilor administratiei publice 
locale de nivelul 2, afecteaza negativ activitatile intreprinderii, 
intrucat atat Legea nr. subordonarea autoritatilor administratiei 
publice locale de nivelul I. Legarea activitatilor intreprinderilor 
de alimentare cu apa si canalizare exclusiv cu autoritatile 
publice locale de primul nivel impiedica implementarea 
corespunzatoare a tuturor cerintelor legislatiei sectoriale.

Astfel, de exemplu, paragraful (k) al art. 8) Legea 303/2013 
privind acordarea de despagubiri anumitor consumatori casnici 
recunoscuti ca vulnerabili, intrucat reprezentantii APL de 
primul nivel refuza sa emita, motiveaza acest lucru prin faptul

302. Nu se accepta. Conform art. 4 din legea nr. 435/2006
cu privire la descentralizarea administrative, competenta de 
organizare si fumizare a serviciului public de alimentare cu apa si 
canalizare apartine APL de nivelul intai. APL de nivelul al doilea nu 
au careva competente in acest domeniu. De asemenea, merita de 
mentionat specificul organizarii administrativ-teritoriale a UTA 
Gagauzia, or asa numitele raioane din cadrul aceste ia nu sunt unitati 
administrativ-teritoriale in sensul Legii nr. 764/2001 cu privire la 
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova. In ace Iasi 
timp abordarea expusa in aviz este una gresita. Operatorii pot fi 
fondati de orice nivel de administrate publica, inclusiv de persoane 
juridice de drept privat (capital privat). Asta nu inseamna ca ei sunt 
subordonati APL de nivelul intai. Metodologia ANRE se refera si este 
aplicabila tuturor operatorilor, nu doar celor fondati de APL de nivelul 
intai. In acelasi timp, cooperarea intre diferite niveluri de 
administrate publica este permisa de lege. Pe de alta parte, alocarea 
compensatiilor prevazute la litera k) de la art. 8, alin. (1) este mai mult 
tratata ca un drept al APL de a acorda aceste compensatii, si nu ca о 
obligatie, or in majoritatea localitatilor din tara aceste compensatii nu 
sunt acordate, chiar si acolo unde operatorul este fondat de catre APL 
de nivelul intai.
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ca operatorul SA „Ара-Termo” se afla in subordinea jurisdictia 
Administratiei districtului Ceadir-Lunga si trimite consumatorii 
catre Administratia districtului Ceadir-Lunga. Acestea din urma 
se refera la lipsa competentelor, cu referire la art. 8 din Legea 
303 /2013.

In plus, consideram ca din punct de vedere juridic si 
organizatoric, reglementarea activitatilor tuturor activitatilor 
Operatorilor exclusiv prin prisma autoritatilor publice locale de 
doar primul nivel creeaza anumite obstacole in implementarea 
Conceptului de regionalizare. a serviciilor publice de alimentare 
cu apa si de canalizare.

Intrucat autoritatile pub lice locale de nivelul doi (ocazional) 
din raion ar putea contribui la regionalizarea conceptului de 
asezari mici si mijlocii sub un singur Operator mare. Atunci 
cand abordeaza problemele de regionalizare, autoritatile publice 
locale ale satelor si comunelor nu doresc sa transfere retelele 
catre managementul delegat catre о autoritate publica locala a 
unui oras sau municipalitate, adica nivelul I (dupa cum a 
demonstrat practica, exista о anumita bariera psihologica).

In acest sens, conducerea SA „Ара-Termo” va solicita cu 
sinceritate sa faceti completari la Legea 303/2013 de definire a 
competentei autoritatilor publice locale de nivelul II in 
domeniul alimentarii cu apa si salubrizare, inclusiv in raport cu 
Operatorul.

Ne cerem scuze pentru traducerea posibil sa nu fie corecta, 
prin urmare va trimitem textul propunerilor noastre si in limba

303. A se vedea comentariul de mai sus, fiind vorba despre
versiunea in rusa a propunerii.

rusa.
В рамках обсуждений проекта о внесении изменений в 

Закон РМ 303/2013 направляем наши предложения:
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В ст. 8)3акона PM №303/2013 года определены только 
полномочия(компетенция) органов местного публичного 
управления первого уровня, вместе с тем Поставщик услуг 
SA «Ара-Termo» структурно подчиняется органам местного 
публичного управления второго уровня (Администрации 
Чадыр-Лугского района), которая является 100% 
владельцем акций этого предприятия и инженерно- 
техническая инфраструктура также зарегистрирована в 
кадастру за Администрацией Чадыр-Лунгского района. 
Деятельность Оператора осуществляется на основании 
договора делегированного управления с Администрацией 
Чадыр-Лунгского района.

Данная особенность, связанная с отсутствием 
законодательных регламентаций касаемо полномочий 
органов местного публичного управления 2-го уровня и 
негативно сказывается на деятельности предприятия, 
поскольку как Закон №303/2013 г., так и Положения НАРЭ 
регулируют деятельность Операторов публичных услуг 
водоснабжения и канализации исходя из их подчиненности 
органам местного публичного управления первого уровня.
Увязывание деятельности предприятий водоснабжения и 
канализации исключительно с органами местного 
публичного управления первого уровня, препятствует 
выполнению в должной мере всех требований отраслевого 
зако нодательства.

Так, например не исполняется п. (к) ст. 8) Закона 
303/2013 о предоставлении компенсации некоторым 
бытовым потребителям признанных уязвимыми, поскольку 
представители ОМПУ первого уровня отказываются 
выдавать, мотивируют это тем, что оператор SA «Ара-
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Termo» находится под юрисдикцией Администрации 
Чадыр-Лунгского района и отсылают потребителей в 
Администрацию Чадыр-Лунгского района. Последние же 
ссылаются на отсутствие, у них компетенций ссылаясь на 
указанную ст. 8 Закона 303 /2013.

Кроме этого, считаем, что с правовой точки зрения и 
организационно, регламентация деятельности всей 
деятельности Операторов исключительно через призму 
органов местного публичного управления только первого 
уровня, создает определенные препятствия в реализации 
Концепции регионализации публичных услуг
водоснабжения и канализации.

Поскольку органы местно публичного управления 
второго уровня (по случаю) в рамках района могли бы 
способствовать регионализации концепции для малых и 
средних населенных пунктов под единым крупным 
Оператором. При решении вопросов регионализации 
органы местных публичных органом сел и коммун не 
желают передавать сети в делегированное управление 
органу местного публичного управления города или 
муниципия, т. е. I -уровня (как показала практика
существует определенный психологический барьер}.

IS Acva Nord
(nr. 155 din

25.09.2023)

Intreprinderea Interraionala de Stat „Acva-Nord” 
inainteaza propuneri la Proiectul de lege pentru modificarea 
Legii 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si 
de canalizare si anume:

Suolinirea definitiei „operator regional ” dupa cuvintele 
„care asigura” cu cuvintele „captarea, tratarea”, care va avea 
urmatorul cuprins:

304. Nu se accepta. Conform definitiei de la art. 4, serviciu
public de alimentare cu apa—totalitate a activitatilor necesare pentru 
captarea apei brute din surse de suprafata sau subterane, 
tratarea apei brute, transportarea apei potabile si/sau tehnologice, 
inmagazinarea apei, distributia apei potabile si/sau tehnologice. Prin 
urmare textul „furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare 
cu apa ...” deja cuprinde activitatile de captare si tratare a apei.
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„operator regional — operator organizat ca societate 
comerciala, cu capital social detinut integral de una sau mai 
multe unitati administrativ-teritoriale si/sau de stat, care asigura 
captarea, tratarea si furnizarea/orestarea serviciului public de 
alimentare cu apa si de canalizare pe raza de competenta a mai 
multor unitati administrative - teritoriale, inclusiv administrarea 
si exploatarea sistemelor publice de alimentare cu apa de 
canalizare si in a carui arie de operare sunt minim 10 000 
locuitori

Includerea acestor cuvinte ar conduce la о tautologie din punct de 
vedere juridic.

IS Acva Nord 
(nr. 214 din
20.12.2023), avizare 
repetata

Se sustine proiectul de Hotarare, lipsa de obiectii si 
propuneri.

SA ”Apa Canal 
Leova”

(nr. 84 din
27.07.2023)

Administratia SA „Ара-Canal Leova”, vine cu rugamintea 
de a fi inclus in proiectul de lege pentru modificarea Legii 
nr.303/2013 un punct foarte important, care sa prevada cadrul 
legal, in localitatile unde este construita retea de canalizare, de 
a obliga locuitorii localitatilor sa se conecteze la aceste retele 
sau sa fie clar stipulat cum sa procedam cu sectorul particular, 
care are sector de pamant langa casa, cum sa calculam serviciul 
de canalizare in cazul irigarii acestui sector. Din practica noastra 
populatia m majoritatea cazurilor refuza de a se conecta la 
retelele de canalizare din motivul, ca instalarea contorului la 
reteaua de canalizare este foarte costisitor.

305. Se accepta. Articolul 17 va fi completat cu literaj1) cu
urmatorul cuprins:

,J[) sa se conecteze in modul prevazut de prezenta lege si alte acte 
normative la reteaua publica de canalizare, iar in lipsa acesteia - sa 
asigure colectarea si, dupa caz, epurarea apelor uzate prin intermediul 
sistemelor individuate adecvate sau evacuarea in modul stabilit a 
apelor uzate colectate la statii autorizate de epurare a apelor uzate”;

Articolul 23, alineatul (3) se completeaza cu litera c1) cu 
urmatorul cuprins:

„с1) refuzul consumatorului de a se conecta la reteaua publica de 
canalizare, iar in lipsa acesteia — de a asigura colectarea si, dupa caz, 
epurarea apelor uzate prin intermediul sistemelor individuate 
adecvate sau evacuarea in modul stabilit a apelor uzate colectate la 
statii autorizate de epurare a apelor uzate;”

Conform articolului 16 litera(c) din Legea 303/2013, 
caminul de vizitare este instalat pe terenul proprietarului, ceia 
ce duce la multe incomoditati cititorilor de contoare. Solicitam

306. Se accepta partial. Recomandarea respective este
oportuna acolo unde particularitatile si aliniamentul strazii permite 
acest lucru. Pe de alta parte, in cazul instalarii acestor camine pe teren
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instalarea caminelor de vizitare, unde este instalat contorul de 
apa, pe teren public, langa gospodaria consumatorului casnic, 
pentru a avea acces liber si permanent la citirea indicatiilor 
contorului de apa.

public va fi mai dificil de asigurat integritatea lor. Consideram ca 
aceste aspecte urmeaza sa fie abordate in fiecare caz aparte si sa fie 
reflectate in documentatia tehnica de realizare a constructiilor si nu 
necesita introducerea unei norme imperative in lege. Conform legii, 
consumatorii sunt obligati sa asigure accesul la echipamentele de 
masurare. In plus, trebuie de luat in considerare si tendinta de 
dezvoltare a serviciilor inteligente si posibilitatea instalarii treptate pe 
termen mediu si lung a contoarelor cu transmitere a datelor la distanta 
fara necesitatea participarii factorului uman la acest proces.

Asociatia 
Patronala a
Serviciilor Publice

(nr. 30 din
02.10.2023)

Propunem includerea in Legea 303/2013 privind serviciul 
public de alimentare cu apa si de canalizare, a unui punct nou 
cu urmatorul cuprins: „Cuantumul minim garantat al salariului 
in sectorul real, coeficientul complexitatii ramurii, regimul si 
conditiile de lucru, alte parti si suporturi obligatorii stabilite de 
Codul Muncii al Republicii Moldova, Conventia colectiva 
(nivel de ramura) si Contractele colective la nivel de unitate, 
aprobate in modul corespunzator.

Fundamentarea ce impune modificarea si completarea 
vizata.

Contractul colectiv de munca este actul juridic care 
reglementeaza, raporturile de munca si alte raporturi sociale in 
unitate, incheiat in forma scrisa intre salariati si angajator de 
catre reprezentantii acestora (a se vedea art.30 alin.(l) din Codul 
Muncii al Republicii Moldova Nr. 154/2003).

Conventia colectiva este un act juridic care stabileste 
principiile generale de reglementare a raporturilor de munca si 
a raporturilor social-economice legate nemijlocit de acestea, 
care se incheie de catre reprezentantii imputerniciti ai 
salariatilor si ai angajatorilor la nivel national, teritorial si

307. Se accepta partial. Nu este specificat locul unde
urmeaza sa fie inclusa prevederea respectiva, prin urmare propunem 
includerea textului respectiv la art.35, alin. (3), pct. 1), litera c), care 
va avea urmatorul cuprins:

„cheltuielilor de personal, la determinarea carora se ia in 
considerare cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real, 
coeficientul complexitatii ramurii, regimul si conditiile de lucru, alte 
plati si suporturi obligatorii stabilite de Codul Muncii al Republicii 
Moldova.”
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ramural, in limitele competentei lor (a se vedea art.35 alin.(l) 
din Codul Muncii al Republicii Moldova Nr. 154/2003).

Obligativitatea Conventiei si Contractelor colective de 
munca deriva din:

1) Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii din 
domeniul muncii, ratificate de catre Parlamentul Republicii 
Moldova:
• Conventia nr. 98 privind aplicarea principiilor dreptului la 

organizatie si de purtare a tratativelor colective (ratificata 
prin Hotararea Parlamentului nr. 593-Х1П din 26.09.1995);

• Conventia nr. 154 privind promovarea negocierilor colective 
(ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 944- XIII din 
15.10.1996).
2) Prevederile art. 43 alin.(4) din Constitutia Republicii 

Moldova, dreptul la negocieri in materie de munca si caracterul 
obligatoriu al conventiilor colective sunt garantate;

3) Prevederile art.4 din Codul Muncii, potrivit caruia, 
raporturile de munca si alte raporturi legate nemijlocit de 
acestea sunt reglementate inclusiv de contractele colective de 
munca - contractele colective de munca fac parte din legislatia 
muncii a Republicii Moldova;

4) Prevederile art.5 lit. o) din Codul Muncii, potrivit careia, 
printre principiile de baza ale reglementarii raporturilor de 
munca si a altor raporturi legate nemijlocit de acestea, principii 
ce reies din normele dreptului international si din cele ale 
Constitutiei Republicii Moldova, se numara si obligatia partilor 
la contractele colective de munca de a respecta clauzele 
contractuale;

5) Prevederile art. 10 alin (2) lit. a) din Codul Muncii, 
potrivit careia angajatorul este obligat sa respecte legile si alte
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acte normative, clauzele contractului colectiv de munca si ale 
conventiilor colective;

6) Prevederile art. 17 lit. 1) din Codul Muncii, potrivit careia, 
printre principiile de baza, ale parteneriatului social se numara 
si executarea obligatorie a contractelor colective de munca, a 
conventiilor colective si a altor intelegeri;

7) Prevederile art. 44 din Codul Muncii, potrivit caruia, 
persoanele vinovate de mcalcarea sau neexecutarea clauzelor 
contractului colectiv de munca ori ale conventiei colective 
poarta raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare;

8) Prevederile art.7 din Legea salarizarii Nr. 847 din 14-02- 
2002 care stabileste ca organizarea salarizarii se efectueaza in 
baza: a) legilor si hotararilor Parlamentului, decretelor 
Pre^edintelui Republicii Moldova, hotararilor si dispozitiilor 
Guvernului, precum si altor acte normative privind salarizarea; 
b) conventiei colective la nivel national; c) conventiei colective 
la nivel ramural; e) contractului colectiv de munca la nivel de 
unitate; f) contractului individual de munca;

9) Prevederile art. 17 al acelea^i legi, care stabileste ca 
reglementarea salarizarii prin intermediul parteneriatului si 
dialogului social include aplicarea conventiilor colective la 
nivel national si ramural, a contractului colectiv la nivel de 
unitate si delimitarea problemelor in domeniul salarizarii care 
se solutioneaza prin conventia colective respective si contractul 
colective munca.

Primaria or. 
Calarasi a raspuns 
prin I.M.
„Gos podaria

In contextul examinarii proiectului de Lege pentru 
modificarea Legii 303/2013, IM „Gospodaria Comunal 
Locativa Calarasi” apreciaza initiativa privind aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea Legii 303/2013, totodata 
sustinand in totalmente ca proiectul dat sa fie imbunatatit cu

308. Se ia act de informatia respective, propunerile
operatorilor in cauza fiind examinate separat.

232



Participantul la 
avizare 

(expertizare) / 
consuitare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului

Comunal Locativa 
Calarasi”

(nr. 101 din
13.10.2023)

includerea normelor si notiunilor noi propuse de S.A. „Apa 
Canal Chisinau” si cele cinci propuneri din numele a 38 de 
operatori a Asociatiei ’’Moldova Apa-Canal”, deoarece 
modificarile propuse sunt actuale si mult asteptate.

Primaria or.
Straseni a raspuns 
prin I.M. „Apa 
Canal Straseni”

(nr. 314 din 
13.10.2023)

IM „Apa Canal Straseni” sustine m totalmente modificarile 
si opiniile prezentate de Asociatia Moldova Apa-Canal si SA 
„Apa Canal Chisinau”.

309. Se ia act de informatia respective, propunerile
operatorilor in cauza fiind examinate separat.

Banca Germana 
Kreditanstalt fur
Wiederaufbau 
(KfW)

Mentioneaza existenta propunerilor operatorilor apa canal 
(Calarasi, Straseni, Chisinau) e-mail.

310. Se ia act de informatia respective, propunerile
operatorilor in cauza fiind examinate separat.

Asociatia 
patronala a
serviciilor publice 
din Republica
moldova

(nr. 35 din 
11.12.2023)

Sintagma „elaboreaza si aproba” din art. 7, alin. (2) lit. e)-i) 
a Legii 303/2023 urmeaza a fi completat cu sintagma „ , dupa 
avizarea pozitiva de catre Guvern”.

311. Nu se accepta. Conform Regulamentului de
organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru Reglementare 
in Energetica aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 334/2018, 
ANRE este independenta in raport cu alte autoritati si organe publice 
ori in raport cu alte entitati publice sau private. De asemenea a se 
vedea prevederile punctelor 4-6:

„4. Agentia isi exercita atributiile in mod independent, cu 
respectarea principiilor de obiectivitate, impartialitate, transparent^ si 
nediscriminare.

5. Nicio decizie sau masura luata de Guvern, de organele centrale 
de specialitate, de alte autoritati ate administratiei publice centrale, de 
autoritatile de reglementare, de alte autoritati publice sau de 
autoritatile administratiei publice locate nu poate restrange 
independenta functionala si financiara a Agentiei si nu poate 
impiedica indeplinirea de catre Agentie a atributiilor stabilite prin 
legile sectoriale si de prezentul Regulament.
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6. Nicio prevedere menita sa asigure independent Agentiei nu 
poate fi interpretata in sensul excluderii Agentiei de sub controlul 
parlamentar exercitat in modul si in limitele stabilite de Legea nr. 
174/2017 cu privire la energetica, precum si de sub controlul 
judiciar.”

Propunerea inaintata inseamna de fapt includerea unui drept de 
veto pentru Guvern, cu incalcarea prevederilor sus-citate.

Asociatia patronala 
a serviciilor publice 
din Republica 
Moldova

(nr. 01-16/178 
din 08.12.2023)

Astfel, propunem modificarea Legii Nr. 303/2013 
privind serviciul public de alimentare cu apa §i de canalizare, 
in urmatoarea redactie:

Articolul 35, se completeaza cu urmatorul aliniat: (18) 
Cheltuielile de personal se determina luand in considerare: 
numarul necesar al personalului operatorului incadrat nemijlocit 
in procesul de captare, pompare, transportare, tratare, distributie 
si furnizare a apei tehnologice ?i a apei potabile; numarul 
personalului de lucru incadrat in furnizarea/prestarea serviciului 
de canalizare, epurare $i evacuare a apelor uzate; numarul 
personalului de intretinere, exploatare si reparatie a retelelor de 
apa si canalizare, instalatiilor de captare, pompare, tratare, 
inmagazinare a apei, retelelor de canalizare, instalatiilor de 
epurare si evacuare a apelor uzate, altor mijloace fixe si 
imobilizari necorporale aferente serviciului public de alimentare 
cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate; numarul altor 
categorii de personal necesar pentru desfasurarea activitatii 
reglementate (de deservire, de evidenta a apei, de control al 
echipamentelor de masurare, de control al calitatii apei, 
personalului subdiviziunilor auxiliare, personalului de 
distribuire si administrativ); din categoria necesara de calificare 
a personalului; cuantumul salariului minim pe tara; coeficientul 
complexitatii ramurii; regimul si conditiile de lucru; alte plati si

312. Se accepta partial. Propunerile nu sunt
corespunzatoare pentru nivelul de reglementare a unei legi organice. 
Aceste specificatii trebuie sa fie incluse in metodologie sau alte 
reglementari subordonate legii.

Totodata, conform propunerilor anterioare la alineatul (3), pct. 1) 
litera c) se completeaza cu textul „ , la determinarea carora se ia in 
considerare cuantumul minim garantat al salariului in sectoral real, 
coeficientul complexitatii ramurii, regimul si conditiile de lucru, alte 
plati si suporturi obligatorii stabilite de Codul Muncii al Republicii 
Moldova, Conventia colectiva (nivel de ramura) si Contractele 
colective Ia nivel de unitate, aprobate in modul corespunzator.”

234



Participantul la 
avizare 

(expertizare) / 
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului

sporuri obligator ii stabilite de Codul muncii al Repub lie ii 
Moldova, Conventia colectiva (nivel ramural) si Contractele 
colective la nivel de unitate, aprobate in modul corespunzator, 
cuantumurile contributiilor de asigurari sociale de stat 
obligatorii si prima de asigurare obligatorie de asistenta 
medicala.

Asociatia
Intreprinderilor de 
Alimentare cu Apa 
si Canalizare 
“MOLDOVA APA- 
CANAL”

(Nr.14-01-04 din 
08.12.2023 )

Articolul 7 (1) se completeaza cu (l1): „Agenda are 
calitate de reglementator tehnic economic pentru 
serviciul public de alimentare cu apa $i de 

canalizare; ”

313. Nu se accepta. Nu se incadreaza in prevederile
Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale 
pentru Reglementare in Energetica aprobat prin Hotararea 
Parlamentului nr. 334/2018 si a Legea nr. 174/2017 cu privire la 
energetica care reprezinta legea cadru pentru organizarea si activitatea 
Agentiei.

Articolul 7 (2) lit. i) se vacompletacu: „justificate 
de starea tehnica a acestora, in conformitate cu 
prevederile actelor normative si lindnd cont de 
valoarea investitiilor realizate in sistemul de apa; ”

314. Se accepta.

Articolul 7 (2) se completeaza cu lit. t): 
’’elaboreaza si aproba Regulamentul cu privire la 
procedura de regionalizare a serviciilor publice de 
alimentare cu apa si de canalizare;”

315. Nu se accepta. Politicile si masurile de regionalizare
sunt in competenta si atributiile organului central de specialitate, nu a 
Agentiei. In plus, regionalizarea nu necesita un regulament separat, 
ea este un aspect transversal a altor reglementari existente.

Articolul 7 (2) se completeaza cu lit. u): ’’elaboreaza si 
aproba Regulamentul cu privire la procedura de stabilire si 
aprobare a redeventei si cotei de dezvoltare in tariful pentru 
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare;”

316. Nu se accepta. Reglementarile privind stabilirea
redeventei si a cotei de dezvoltare vor fi parte a metodologiei generale 
de calcul a tarifelor, consideram ca nu este oportuna elaborarea unui 
regulament separat (a se vedea si experienta Romaniei).

Articolul 7 (2) se completeaza cu lit. v): ’’elaboreaza ?i 
aproba Metodicile si Regulamentele in conformitate cu cerintele

317. Nu se accepta. Propunerea este vada si dubleaza
regulamentele prevazute la literele e)-i) a Legii 303/2023.
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si prevederile actelor normative, legislatiei fiscale, contabile si 
documentatiei tehnice, in scopul asigurarii calitatii apei potabile 
distribuite consumatorilor si asigurarea sustenabilitafii 
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare;”

Articolul 35 (3) se completeaza cu lit. (31): "Se stabileste an 
de baza—primul an dintr-un ciclu alternat de 3 ani consecutive.”

318. Nu se accepta. Reglementarea propusa nu se
incadreaza organic in lege, care nu opereaza cu astfel de notiune si nu 
о define^te. Aceasta notiune este parte a Metodologiei de determinate, 
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare 
cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate, iar discutarea si 
reducerea eventuala a numarului de ani consecutivi de la 5 la 3 
urmeaza sa fie abordat in contextul modificarii Metodologiei, nu a 
legii-

Sergiu Rusu,
expert AAC

(f/n din
07.12.2023)

La Articolul 4:
notiunea de „operator regional” va avea urmatorul 
cuprins:
„ operator regional — operator organizat ca societate 

comerciala (societate pe actiuni sau societate cu raspundere 
limitata), cu capital social detinut integral de una sau mai 
multe unitati administrativ-teritoriale si/sau de stat, care 
asigura fumizarea/prestarea serviciului public de alimentare 
cu apa si de canalizare pe raza de competenta a mai multor 
unitati administrativ-teritoriale, inclusiv administrarea si 
exploatarea sistemelor publice de alimentare cu apa si de 
canalizare si in a carui arie de operare sunt minim 10 000 
locuitori;”

319. Se accepta partial. Ca urmare a propunerilor
receptionate de la alti participant! la procesul de avizare si consultare 
publica, autorul a renuntat la modificarea respective a definitiei de 
operator regional.

La Articolul 5:
Alineatul (2), se va completa cu lit. d)-f), cu

320. Se accepta partial. Ca urmare a propunerilor
receptionate de la alti participant! la procesul de avizare si consultare
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urmatorul cuprins:
,,d) desemnarea autoritatii administratiei publice 

centrale responsabila de administrarea infrastructurii 
aferente serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare care apartine domeniului public al statului in 
vederea exercitarii prerogativelor rezultate din dreptul de 
proprietate publica a statului si administrarii infrastructurii 
aferente serviciului public de alimentarea cu apa si de 
canalizare proprietate publica a statului, in baza contractelor de 
delegarea a gestiunii;

e) aprobarea delegarii gestiunii infrastructurii 
aferente serviciului public de alimentare cu apa ?i de 
canalizare, care apartine domeniului public al statului si 
punerea in sarcina autoritatii administratiei publice centrale 
responsabile sa semneze cu operatorul selectat contractul de 
delegare a gestiunii, cu sau fara concurs, in conditiile legii;”;

publica, autorul a renuntat la modificarile respective, in contextul 
acceptarii propunerilor conform carora transmiterea infrastructurii 
care se afla in proprietatea publica a statului are loc in baza 
contractului de concesiune si nu a contractului de delegare a gestiunii. 
A se vedea explicatiile la punctele respective in sinteza.

La Articolul 7:
Alineatul (2) litera a) va avea urmatorul cuprins:

”a) elibereaza, in conformitate cu procedura si cu cerintele 
stabilite de lege, licente operatorilor care furnizeaza/presteaza 
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare in Iocalitati 
care inglobeaza minimum 3000 de locuitori, pentru activitatea 
de:

- prestarea serviciul public de alimentare cu apa;
- prestarea serviciul public de alimentare cu apa 

tehnologica;
- prestarea serviciul public de canalizare si/sau de epurare

321. Se accepta partial. La alineatul (2), litera a) cuvintele
„la nivel de raion, municipiu si oras” se exclud. Cat priveste 
activitatile supuse licentierii, acestea sunt prevazute la art. 32, iar 
defmitiile notiunii de serviciu public de alimentare cu apa si/sau de 
canalizare cu care opereaza art. 32 sunt date la art. 4, prin urmare 
detalierea in cauza un este necesara.
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a apeloruzate;
- producerea si/sau transportarea apei in vederea 

redistribuirii.”

Alineatul (2) se completeaza cu litera i1) cu urmatorul 
cuprins:

„i1) aproba tarifele furnizate de operatori care dispun de 
licenta pentru:

- serviciul public de alimentare cu apa;
- serviciul public de alimentare cu apa tehnologica;
- serviciul public de canalizare si/sau de epurare a apelor 

uzate;
serviciile auxiliare;
producerea si/sau transportarea apei in vederea 
redistribuirii.”

322. Se accepta. A se vedea noua redactie a literei j).

Alineatul (2) litera j) va avea urmatorul cuprins:
”j) avizeaza tarifele pentru serviciul public de alimentare 

cu apa si de canalizare si tarifele pentru serviciile auxiliare 
furnizate de catre operatorii care nu sunt titulari de licente, 
determinate si justificate de operator in conformitate cu 
metodologiile aprobate de Agentie, ?i le prezinta spre aprobare 
consiliilor locale;”

323. Nu se accepta. Conform conceptului legii si
modificarilor operate se urmareste extinderea numarului operatorilor 
care vor fi titulari de licente si prin urmare vor activa cu tarife 
aprobare de agentie. Scopul final este ca toti operatorii sa fie licentiati. 
Numarul impunator de operatori mici va suprasolicita Agentia daca 
va fi necesar avizul acesteia pentru operatorii nelicentiati, asta a si 
fost motivul pentru care s-a propus о etapa intermediara de licentiere 
doar a operatorilor care au in aria de acoperire mai mult de 3000 de 
consumatori.

Alineatul (2) litera k) se abroga. 324. Se accepta.

Alineatul (2) litera 1) va avea urmatorul cuprins:
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”1) aproba tarifele pentru serviciul public de alimentare cu 
apa si de canalizare, precum si pentru serviciile auxiliare, 
furnizate de catre operatorii care nu sunt titular! de licente, in 
cazul in care consiliile locale respective au delegat Agentiei 
dreptul deplin de aprobare a tarifelor;”

325. Se accepta partial. Litera 1) se propune a fi abrogata.

Alineatul (2) litera m) va avea urmatorul cuprins:
”m) aproba tarifele pentru serviciu public de alimentare cu 

apa si de canalizare furnizat/ de catre operatorii care nu sunt 
titulari de licente, in cazul neaprobarii acestora de catre 
consiliile locale, in baza cererii operatorului si a avizului 
prezentat de Agentie, in termenul stabilit de prezenta lege;”

326. Se accepta partial. Litera m) se propune a fi abrogata.

Alineatul (2) litera o) va avea urmatorul cuprins:
”o) supravegheaza si controleaza respectarea de catre 

operatori, detinatori de licenta, a principiului costurilor 
necesare si justificate la calcularea tarifelor pentru serviciu 
public de alimentare cu apa si de canalizare;”

327. Se accepta partial. A se vedea redactia propusa.

Alineatul (2) litera q) va avea urmatorul cuprins:
”q) monitorizeaza si controleaza, in modul si in limitele 

stabilite de lege, activitatea operatorilor detinatori de licenta a 
obligatiilor stabilite prin lege, licente, regulamente si 
metodologii aprobate de Agentie;”

328. Se accepta partial. A se vedea redactia propusa.

Alineatul (2) literas) va avea urmatorul cuprins: 
”s) exercita alte functii acordate prin lege in raport cu 

operatorii detinatori de licenta.”

329. Se accepta.

Alineatul (3), literele a) si b), textul: „care isi 330. Se accepta.
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desfasoaraactivitatea lanivel de raion, municipiu si oras” 
se substituie cu textul „detinatori de licenta”.

La Articolul 8:
Alineatul (1) se completeaza cu literele p) - s) cu 

urmatorul cuprins:
q) aproba nivelul cotei pierderilor justificate (pe baza unui 

studiu/plan de afaceri) de starea tehnica a sistemelor de 
alimentare cu apa si de canalizare;

Se completeaza cu alineatul (4) cu textul:
„Autoritatile administratiei publice locale care au 

beneficiat de suportul Guvemului prin alocarea resurselor 
financiare in cadrul diferitor programe de finantare a 
proiectelor de constructie/modemizare a sistemelor de 
alimentare cu apa si/sau de canalizare din contul bugetului de 
stat sau al proiectelor finantate de partenerii de dezvoltare in 
baza unor acorduri semnate intre Republica Moldova si acedia 
sunt obligate sa asigure delegarea serviciului public de 
alimentare cu apa si de canalizare unui operator/operator 
regional licentiat.”

331. Se accepta partial. A se vedea redactia propusa.

332. Se accepta, doar ca prevederea respective este inclusa 
la art. 5. Unele propuneri din redactia propusa de expert au fost 
incluse acolo (/modernizare).

La Articolul 12:
Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

„(2) Gestiunea directa se realizeaza prin structura 
autoritatilor administratiei publice locale de nivelulintai, infiintata 
prin decizia consiliului local, ca compartimente de specialitate 
de alimentare cu apa, fara personalitate juridica, organizat in 
cadrul aparatului propriu al consiliului local al unitatii

333. Nu se accepta. Urmare a propunerilor si obiectiilor
receptionate, autorul a renuntat partial la aceste modificari (adica 
transferarea intreprinderilor municipale la gestiunea delegata). Pe de 
alta parte, conform acordului de finantare ratificat cu Banca 
Mondiala, anume gestiunea directa prin compartimente a APL fara 
personalitate juridica urmeaza sa fie exclusa, fiind о conditionalitate 
a proiectului MWSSP.
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administrativ-teritoriale, cu evidenta separata a veniturilor si 
cheltuielilor pentru activitatea data?1

Aliniatul (2) literele a) si b) se abroga.
Alineatul (3) se abroga.

La Articolul 13:
Alineatul (4) la literele a), b), c) dupa textul: ’’societati 

comerciale” se completeaza cu textul:’’(societati pe actiuni sau 
societati cu raspundere limitata)”.

334. Nu se accepta. Tipurile de societati comerciale sunt
prevazute de codul civil. Nu este clar de ce societatile in nume 
colectiv si in comandita sunt excluse.

Alineatul (16) - (18) se abroga. 335. Nu se accepta. Consideram ca este oportuna pastrarea
prevederilor respective pentru о mai mare claritate privind rolul 
fiecarui actor implicat (in special operator si APL).

La Articolul 131, la aliniatul (10):
Completarea cu textul ”si al intreprinderilor municipale” 

- se abroga.

336. Se accepta.

La Articolul 18:
La litera b) textul ”la citirea indicatiilor contorului” se 

abroga.

337. Se accepta. Nu este oferita о argumentare, dar
constatam ca exista situatii cand contorul se afla la limita exterioara a 
proprietatii sau in spatiile de uz comun, sau prezinta citirea datelor la 
distanta, prin urmare prezenta consumatorului sau a reprezentantului 
sau nu este necesara. In cazul in care va depista о divergenta intre 
indicii contorului si cele indicate in factura, va putea contesta si cere 
remedierea.

La Articolul 26:
Alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:
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”(5) Tipul de contor care urmeaza a fi instalat se selecteaza 
de catre operator, cu indicarea parametrilor si caracteristicilor 
tehnice ale acestora in conditiile tehnice prevazute in contractul 
incheiat intre consumator si operator.”

Alineatul (11) va avea urmatorul cuprins:
”(11) Nu se admite furnizarea/prestarea serviciului public 

de alimentare cu apa si de canalizare noilor consumatori fara 
contoare.”

338. Nu se accepta. Nu este oferita о argumentare, dar 
consideram ca nu este oportuna excluderea textului „conform 
modelelor aprobate si incluse in Registrul de stat al mijloacelor de 
masurare al Republicii Moldova”.

339. Nu se accepta. Nu este oferita о argumentare, dar 
consideram ca nu este oportuna excluderea textului „egalizate in 
Republica Moldova, incluse in Registrul de stat al mijloacelor de 
masurare al Republicii Moldova”.

La Articolul 32:
Dupa aliniatul (1) se introduc aliniate noi, aliniatul (11) - 

(l4), cu 
urmatorul cuprins:

’’(l1) Licentele se atribuie, pe 4 clase, solicitantilor care au 
aceasta
capacitate, in functie de numarul de locuitori deserviti, dupa 
cum urmeaza:

clasa 4 - pentru un numar cuprins intre 3000 si 10000 
de locuitori;

clasa 3 - pentru un numar cuprins intre 10000 si 
25000 de locuitori;

clasa 2 - pentru un numar cuprins intre 25001 si 
100000 de locuitori;

clasa 1 - pentru un numar mai mare sau egal cu 
100001 de locuitori.

340. Nu se accepta. Consideram prematura si nejustificata
stabilirea diferitor clase de licente. Consideram ca reforma urmeaza 
sa fie realizata in etape. Aceasta prima etapa este orientata spre 
extinderea treptata a reglementarii ANRE si catre alti operatori decat 
cei care activeaza la nivel de oras, municipiu, raion, si in mod 
important, stabilizarea sectorului, prin introducerea unor reglementari 
mai echitabile in raport cu operatorii pentru a salva sectorul de la 
faliment. Abia dupa aceasta etapa va fi oportuna introducerea claselor 
respective si referinte la ISO, etc.
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(12) Titularii de licenta care presteaza un serviciu din 
cadrul serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare au dreptul sa participe la licitatii de delegare a 
gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare, organizate de autoritatile administratiei publice 
locale sau de asociatiile de dezvoltare intercomunitara, in 
unitati administrativ-teritoriale corespunzatoare clasei de 
licentiere acordate, doar daca numarul de locuitori deserviti 
impreuna cu numarul de locuitori ce urmeaza a fi deservit nu 
necesita о clasa de licentiere superioara.

(13) Titularii de licente care constata ca le este necesara о 
clasa de licentiere superioara vor solicita de la Agentie , cu 
cel putin 15 zile inaintea desfasurarii licitatiei (dupa caz), 
acordarea unei noi licente, insotita de documentele necesare 
atestarii capabilitatii tehnico-financiare pentru о clasa 
superioara de licentiere.

(14) In cazul in care termenul prevazut la alin. (I3) nu 
este respectat, Agenda nu are obligatia sa analizeze si sa 
evalueze cererea de acordare a unei noi licente pana la data 
desfasurarii licitatiei.”

Alineatul (3) litera c) va avea urmatorul cuprins:
,,c) sa prezinte copii de pe contractul/contractele de delegare 

a gestiunii, cu
toate anexele incheiat/incheiate cu autoritatile

administratiei publice locale, sau dupa caz cu asociatia de

341. Se accepta partial. A se vedea redactia propusa.
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dezvoltare intercomunitara a serviciului de alimentare cu apa 
si de canalizare. Licenta poate fiobtinuta de operator, la cerere, 
fara prezentarea copiilor de pe contractul/contractele de 
delegare a gestiunii. In acest caz, daca in termen de 12 luni de 
la obtinerea licentei titularul de licenta nu prezinta copii de pe 
contractul/contractele de delegare a gestiunii, licenta eliberata 
acestuia se retrage din oficiu prin hotararea Agentiei.”

Alineatul (3) se completeaza cu litera f) — i) cu urmatorul 
cuprins:

”f) sa prezinte copii de pe certificatele de inmatriculare ale 
autovehiculelor, respectiv de pe contractele de leasing si 
contracted de inchiriere, din care sa rezulte dotarea minima cu 
autovehicule necesare pentru prestarea/furnizarea serviciului 
pentru care se solicita acordarea licentei;

g) pentru solicitantii licentei de clasa 3 sa prezinte 
termenele (nu mai mult delO luni) si fondurile disponibile 
necesare pentru implementarea unui sistem de management 
integrat din cel putin doua standarde: ’’ISO 9001,Sistem de 
management al calitatii. Cerinte” si ’’ISO 45001,Sistem de 
management al sanatatii si securitatii ocupationale. Cerinte si 
indrumari pentru utilizare”;

h) pentru solicitantii licentei de clasa 2 sa prezinte 
termenele (nu mai mult de 10 luni) si fondurile disponibile 
necesare pentru implementarea unui sistem de management 
integrat din cel putin trei standarde: ’’ISO 9001,Sistem de

342. Nu se accepta. A se vedea argumentarea de mai sus cu
privire la clasele licentelor.
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management al calitatii. Cerinte” , ’’ISO 45001,Sistem de 
management al sanatatii si securitatii ocupationale. Cerinte si 
indrumari pentru utilizare”, ’’ISO 14001,Sistem de 
management de mediu. Cerinte cu ghid de utilizare”;

i) pentru solicitantii licentei de clasa 1 sa prezinte 
termenele (nu mai mult delO luni) si fondurile disponibile 
necesare pentru implementarea unui sistem de management 
integrat din cel putin patru standarde: ’’ISO 9001,Sistem de 
management al calitatii. Cerinte” , ’’ISO 45001,Sistem de 
management al sanatatii si securitatii ocupationale. Cerinte si 
indrumari pentru utilizare”, ’’ISO 14001,Sistem de 
management de mediu. Cerinte cu ghid de utilizare”, ’’ISO 
50001,Sistem de management al energiei. Cerinte si ghid de 
utilizare”.

Alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:
”(6) Durata de valabilitate a licentei este de 5 ani pentru 

fiecare tip de activitate. Dupa expirarea termenului de 
valabilitate a licentei operatorul о poate prelungi in baza cererii 
depuse catre Agentie.”

Dupa aliniatul (8) se introduce aliniat nou, aliniatul (9) si 
(10), cu urmatorul cuprins:

343. Se accepta. Nu este oferita о argumentare, dar analiza 
experientei Romaniei si a altor state de asemenea indica asupra unui 
termen mai scurt al licentelor acordate. Termenul de 25 ani din 
redactia actuala pare sa fie unui excesiv. Dar trebuie de inclus о 
prevedere ca licentele oferite pana la intrarea in vigoare a prezentei 
modificari sunt valabile pentru termenul pentru care au fost acordate 
(in dispozitii finale si tranzitorii).

344. Nu se accepta. Pentru acordarea licentelor este 
necesara indeplinirea conditiilor si prezentarea documentelor 
prevazute la art. 32, alin. (3). Temeiurile de ne-emitere licentei sunt о
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”(9) Agentia nu acorda licente daca solicitantul se afla in 
una din urmatoarele situatii:
a) s-a instituit procedura falimentului ( conform legii 

insolvabilitatii nr.149 din 2012);
b) a fost sanctionat de Agentie prin retragerea licentei 

pentru serviciul care face obiectul unei noi 
solicitari, intr-o perioada de 2 ani anterioara datei 
de inregistrare a cererii;

c) furnizeaza informatii neconforme cu realitatea in 
documentele prezentate pentru acordarea licentei;

d) nu indeplineste cerintele minimale de capabilitate 
tehnica §i financiare;

e) inregistreaza pierderi din activitatea de exploatare 
in decurs de ultimii 3 ani pentru serviciul pentru 
care solicita licenta;

f) nu detine in termen de valabilitate avize, acorduri, 
autorizatii specifice pentru serviciile furnizate/ 
prestate, conform prevederilor legale, pentru 
motive ce-i sunt imputabile;

g) serviciile pentru care se solicita licenta nu se 
regasesc in obiectul de activitate.

(10) Se interzice practicarea de catre operatori a 
activitatilor care nu au licenta respective sau licenta 
este cu termen expirat.”

parte evidente, altele prea restrictive sau discutabile. Consideram ca 
acestea propuneri trebuie sa fiindamentate mai riguros si supuse unor 
dezbateri si analize cu implicarea actorilor interesati. Prin urmare cum 
am sugerat mai sus, propunem abordarea lor la urmatoarea etapa de 
reforma.

345. Nu se accepta. Conform indicatiilor metodice de
tehnica legislative a ministerului justitiei, este inoportune indicarea ca 
anumite reguli sunt obligatorii or ca о entitate trebui se respecte or sa 
pune in aplicare anumite norme, principii, per a contrario rezultand 
ca alte norme sau principii nu trebuie respectate sau implementate.
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Aceasta si fund rationamentul unui act permisiv. Daca о activitate 
solicita obtinerea unui act permisiv, lipsa acestuia reprezinta о 
incalcare si urmeaza sa fie sanctionata conform legii.

La Articolul 35:
Aliniatul (1) litera c) dupa cuvantul ’’uzate” textul 

propus - de exclus.
Aliniatul (3) dupa punctul 1) se introduce punct nou, 

punct l1), cu urmatorul cuprins:
’’I1) Pentru detinatorii de licenta de clasa 3 la cheltuielile 

de personal se aplica cuantumul maxim al coeficientului de 
complexitate de 1,3 5, pentru detinatorii de licenta de clasa 2 la 
cheltuielile de personal se aplica cuantumul maxim al 
coeficientului de complexitate de 1,40, pentru detinatorii de 
licenta de clasa 1 la cheltuielile de personal se aplica 
cuantumul maxim al coeficientului de complexitate de 1,5.”

346. Se accepta.

347. Nu se accepta. In contextul ne acceptarii introducerii 
claselor de licente.

Aliniatul (3) se completeaza cu aliniatul (41) - se abroga. 348. Se accepta partial. Prevederile privind cota
pierderilor de apa au fost transferate la art. (51) si ajustata partial 
conform propunerilor expertului.

Aliniatul (3) dupa punctul 5) se completeaza cu 
punctele 51) si 52) cu urmatorul cuprins:

„51) La fundamentarea tarifelor, operatorii (prestatorii) 
pot sa solicite Agentiei/consiliului local includerea in tarif a 
pierderilor reale de apa pe sistemul public de alimentare cu 
apa si de canalizare/o parte din sistem, preluat in gestiune,

349. Se accepta partial. A se vedea noua structura si
abordare a art. 35.
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pentru о anumita perioada de timp argumentata. Solicitarea 
poate fi facuta pe baza unui studiu/plan de afaceri, in care este 
folosita metodologia Asociatiei Internationale a Apei (IWA) 
pentru identificarea, cuantificarea si reducerea apei care nu 
aduce venituri (NRW), cu prezentarea planului de investitii 
si evaluarea rentabilitatii proiectului (ROI).

52) Agentia/consiliul local, va evalua in 30 de zile 
lucratoare cererea operatorului privind includerea costurilor 
pierderilor de apa care nu aduce venituri (NRW) in tarife in 
baza studiului/plan de afaceri prezentat. Nerespectarea 
conditiilor poate duce la revizuirea hotararii/deciziei.”

Alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:
”(5) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa si 

de canalizare, fumizate de toti fumizorii/prestatorii (cu licenta 
sau fara de licenta), se determina anual de catre operator 
(prestator) in conformitate cu Metodologia de determinare, 
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de 
alimentare cu apa, de canalizare si de epurare a apelor uzate si 
se prezinta Agentiei/consiliului local pentru aprobare.”

Alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:
”(6) Agentia, in termen de pana la 5 de zile calendaristice 

de la primirea de la operator (prestator) a cererii de 
aprobare/avizare a tarifelor, insotita de materialele care justified 
nivelul acestora, va examina materialele prezentate si va emite 
о decizie de aprobare/avizare.”

350. Se accepta partial. Termenul de 60 de zile a fost
pastrat la argumentarea Agentiei. In schimb, datorita aprobarii direct 
de catre Agentie procesul va fi optimizat.
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Alineatul (12) se abroga. 351. Se accepta.

Aliniatul (13) se abroga. 352. Se accepta.

La alineatul (15), textul „la nivel de raion, municipiu si 
oras” se substituie cu textul „detinatori de licente si fara 
licente”;

353. Se accepta partial. A se vedea redactia propusa.

La alineatul (16), textul „la nivel de raion, municipiu si 
ora?” substituie cu textul „detinatori de licente si fara 
licente”;

La aliniatul (17) cuvintele ”la nivel de sat si comuna” se 
substituie cu textul ”in a caror arie de operare sunt mai putin 
de 3000 de locuitori”.

354.

355.

Se accepta partial. A se vedea redactia propusa.

Se accepta partial. A se vedea redactia propusa.

La Articolul 361:
Alineatul (5), se completeaza cu litera d1) cu 

urmatorul cuprins:
„d1) cota de dezvoltare stabilita in temeiul deciziei 

autoritatii deliberative a unitatii administrativ-teritoriale, 
marimea careia in valoarea totala a tarifului nu va depasi 
nivelul redeventei;”;

356. Nu se accepta. In
invechite care a fost deja recuperata 
valoarea aceasta ar fi un blocaj care 
acestui instrument.

conditiile unei infrastructuri 
sau la care nu este cunoscuta 
ar anihila intentia introducerii

Art. II - (1) Prezentalege intrain vigoare laexpirarea 
termenului de 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova.

357. Se accepta.
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(3) Autoritatile administratiei publice locale si 358. Nu se accepta. Nu face parte din obiectul de
centrale - fondatori ai intreprinderilor prestatoare de servicii 
publice de alimentare cu apa si de canalizare (inclusiv 
operatorii care se afla in procedura de restructurare conform 
prevederilor legii insolvabilitatii nr.149 din 2012), in decurs 
de 6 luni de la publicarea prezentei legi vor reorganiza 
intreprinderile date in societati pe actiuni sau societati cu

reglementare si din obiectivul prezentului project de lege.

raspundere limitata.
359. Nu se accepta. In contextul ne acceptarii claselor de(4) intreprinderile prestatoare de servicii publice de

alimentare cu apa ?i de canalizare, detinatoare de licenta 
eliberate de catre Agentie, se vor adresa peste 6 luni de la data 
publicarii prezentei legi catre Agentie pentru a schimba licenta 
detinuta pe alta licenta/licente conform prevederilor acestei 
legi.

licente, la aceasta etapa.

(5) Autoritatile administratiei publice locale care au 
beneficial de suportul Guvemului prin alocarea resurselor 
financiare in cadrul diferitor programe de fmantare a 
proiectelor de constructie/modemizare a sistemelor de 
alimentare cu apa si/sau de canalizare din contul bugetului de 
stat sau al proiectelor finantate de partenerii de dezvoltare in 
baza unor acorduri semnate intre Republica Moldova si 
acestia, in termen de 12 luni de la publicarea prezentei legi vor 
asigura prestarea serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare prin intermediul unui operator/operator regional

360. Se accepta.

licentiat. 361. Se accepta partial. Alineatul respectiv a fost exclus in
(6) In cazul neindeplinirii de catre autoritatile procesul de examinare a obiectiilor si propunerilor receptionate.
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administratieipublice locale a cerintelor prevazute la alineatul 
(5), Agentia in termen de 3 luni de la expirarea termenului 
de 12 luni de la data publicarii prezentei legii va desemna 
titularul de licenta care va asigura prestarea serviciului public 
pana la atribuirea de catre autoritatile administratiei publice 
locale respective a contractului de delegare a gestiunii 
serviciului unui operator licentiat.

Sergiu Rusu,
expert AAC (f7n din 
26.12.2023), avizare 
repetata

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de 
alimentare cu apa si de canalizare

Argumentarea autorului propunerii.
Avand in vedere ca discutiile initiate se concentrasera 

exclusiv pe Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de 
alimentare cu apa canalizare, propun ca acesta sa ramana 
focalizarea noastra principala. Schimbarile aditionale in alte 
legi, sugerata recent, necesita mai mult timp pentru analiza si 
dezbateri. Asadar, recomand ca modificarile actuale sa se 
limiteze la Legea nr. 3 03/2013 si sa alocam urmatoarele sase luni 
pentru revizuirea si discutarea altor legi relevante, dupa 
publicarea acestei legi modificate.

362. Se accepta partial, tn cadrul acestui protect de lege
au fost incluse in afara de modificari la legea nr. 303/2013 modificari 
la cateva alte legi care sunt strict necesare pentru ca sunt legate 
organic de actualele modificari propuse si nu pot fi promovate la о 
data ulterioara. In rest se accepta ideea de a vedea la о etapa ulterioara 
care alte legi necesita sa fie ajustate.

La Articolul 4:
notiunea de „bransament de apa” va avea urmatorul cuprins: 
„bran$ament de apa - parte din reteaua publica de alimentare 

cu apa care asigura legatura dintre reteaua publica de distributie 
si instalatia interna de apa a consumatorului. Bransamentul de 
apa deserveste un singur consumator. In cazuri temeinic 
justificate si atunci cand conditiile tehnice nu permit alta solutie, 
se poateadmite alimentarea cu apa a mai multor consumatori de 
la acelasi bransament de apa. Cheltuielile pentru executia

363. Nu se accepta. Autorul a renuntat la modificarea
notiunea de bransament de apa la aceasta etapa (prin intermediul 
acestui proiect de lege). Provocarile invocate de participantii la 
procesul de avizare au determinat autorul sa separe subiectul din 
proiectul de fata si sa fie abordat separat dupa efectuarea unor analize 
si discutii mai aprofundate, nefiind strict legat de obiectul de 
reglementare si obiectivele proiectului de lege de fata.
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bransamentuiui pana la contor, inclusiv a caminului de 
bransament se suporta de operator, din contul mijloacelor 
financiare prevazute in tariful pentru serviciul public de 
alimentare cu apa si de canalizare, calculat conform 
Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor 
pentru serviciul de alimentare cu apa, de canalizare si de epurare 
a apelor uzate, aprobata de Agentie. Cheltuielile pentru executia 
bransamentuiui de la punctul de delimitare pana la instalatiile 
interne se suporta de catre consumator si se executa fie de catre 
operator, fie de consumator.

Argumentarea autorului propunerii:
Sustin introducerea notiunii de 'bransament de apa' in Legea 

nr. 303/2013, adaugand la argumentele autorului proiectului 
urmatoarele puncte esentiale:

1 .operatorii sunt responsabili pentru instalarea contoarelor 
de apa, care ar trebui montate In camine apartinand operatorului 
pentru a asigura protectia lor impotriva inghetului $i 
inundatiilor, si pentru a nu afecta transmiterea datelor la 
contoarele inteligente;

2. practica de a construi bransamente de apa cu camine de 
plastic, inceputa in 2010 cu finantarea BERD, a eficientizat 
conectarea la reteaua de apa. Costurile acestor constructii au fost 
incluse in tariful de apa;

3. cheltuielile operatorilor pentru reparatiile bransamentelor 
vechi, care nu sunt reflectate in tarifele actuate, ar trebui incluse 
pentru a imbunatati gestiunea infrastructurii de apa. О buna parte 
din pierderile inregistrate de operatori se datoreaza deteriorarii 
bransamentelor;

4. termenul de executare a bransamentuiui de apa, 
reglementat de HANRE nr. 356/2019, care stabileste durata
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maxima de 30 sau 45 de zile in functie de tipul consumatorului, 
este adecvat. In plus, avand in vedere perioada de pana la 20 de 
zile pentru eliberarea avizului de bransare la reteaua publica de 
alimentare cu apa, operatorii sunt capabili sa respecte termenii 
legislativi pentru prestarea serviciului.

La Articolul 5:
Alineatul (4) - se abroga.

Argumentarea autorului propunerii:

Avand in vedere ca Articolul 5 se refera la competentele 
Guvemului si propunerea de la aliniatul (4) intra sub competenta 
autoritatilor administratiei publice locale, este recomandat sa se 
mute acest punct din Articolul 5 in Articolul 8 pentru a respecta 
coerenta legislative.

364. Se accepta. Prevederea respective a fost incorporate
la art. 8 conform propunerii.

La Articolul 7:
Alineatul (2) litera a) va avea urmatorul cuprins:
”a) elibereaza, in conformitate cu procedura si cu cerintele 

stabilite de lege, licente operatorilor care furnizcaza/presteaza 
serviciul public de alimentare cu apa §i de canalizare in Iocalitati 
in care locuiesc peste 3000 de locuitori in aria de operare 
conform Biroului National de Statistic^, pentru activitatea de:

- prestarea serviciul public de alimentare cu apa;
- prestarea serviciul public de alimentare cu apa 

tehnologica;
- prestarea serviciul public de canalizare si de epurare a 

apelor uzate;
- prestarea serviciul public de epurare a apelor uzate;
- producerea si/sau transportarea apei in vederea 

redistribuirii.”

365. Se accepta partial. Prevederile actuate revazute redau
in mod similar aceleasi idei fiind obtinut ace Iasi efect juridic (art. 7, 
alin. (2) lit. a) in coroborare cu prevederile art. 32, respectiv lit. i) in 
coroborare cu art. 35).
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Alineatul (2) se completeaza cu litera i1) cu urmatorul 
cuprins:

J1) aproba tarifele furnizate de operatori care dispun de 
licenta pentru:

- serviciul public de alimentare cu apa;
- serviciul public de alimentare cu apa tehnologica;
- serviciul public de canalizare si de epurare a apeloruzate;
- serviciul public de epurare a apeloruzate;
- serviciile auxiliare;

producerea si/sau transportarea apei in vederea 
redistribuirii.”

la litera i) se completeaza cu cuvintele „, justificate de starea 
tehnica a acestora, si tinand cont de valoarea investitiilor 
planificate de operator care vor duce la micsorarea apei care nu 
aduce venituri”;

Literele j) - se abroga
Argumentarea autoruiui propunerii:

Modificarile sugerate la aliniatul (2), literele a) si adaugarea 
literei i1) vor ajuta la indeplinirea scopurilor stabilite de autorul 
proiectului de lege, oferind date esentiale autoritatilor locale 
pentru selectarea operatorilor in domeniul serviciilor de 
alimentare cu apa si canalizare (AAC) si supravegherea 
activitatii acestora. Mentionez, ca nu exista nici un argument 
credibil ca eliberarea Iicentelor noi va genera un numar mare de 
solicitari din partea operatorilor si aceasta va bloca lucrul 
ANRE.

Modificarea formularii la litera i) din aliniatul (2) clarifica 
pasii reglementatorului in evaluarea pierderilor in tarif:

1.Analiza starii tehnice a retelelor operatorului si a 
pierderilor reale.
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2.Evaluarea valorii si eficientei investitiilor planificate de 
operator pentru reducerea pierderilor.

3.1n lipsa necesitatii de clarificari suplimentare, 
regiementatorul aproba planul de investitii si dimensiunea 
pierderilor acceptate in tarif pentru perioada specificata.

Literea j) este propusa pentru abrogare, deoarece continutul 
sau este deja inclus in litera i1) a aliniatului (2).

La Articolul 8:
Alineatul (1) se completeaza cu litera nl):
„n1) in cazul neaprobarii de catre autoritatile publice locale 

a indicatorilor de performanta ai serviciului public de alimentare 
cu apa si de canalizare, in baza Regulamentului-cadru cu privire 
la indicatorii de performanta ai serviciului public de alimentare 
cu apa si de canalizare, in conformitate cu prevederile art. 8 alin. 
(1) lit. n) se vor aplica prevederile Regulamentului-cadru cu 
privire la indicatorii de performanta ai serviciului public de 
alimentare cu apa si de canalizare, aprobat de Agentie;

q) aproba nivelul cotei pierderilor justificate de starea 
tehnica a sistemelor de alimentare cu apa si tinand cont de 
valoarea investitiilor planificate de operator care vor duce la 
micsorarea apei care nu aduce venituri in sistemul public de 
alimentare cu apa in zona de activitate;

Se completeaza cu alineatul (4) cu textul:
„Autoritatile administratiei publice locale care au beneficiat 

de suportul Guvernului prin alocarea resurselor financiare in 
cadrul diferitor programe de finantare a proiectelor de 
constructie/modernizare a sistemelor de alimentare cu apa si/sau 
de canalizare din contul bugetului de stat sau al proiectelor 
finantate de partenerii de dezvoltare in baza unor acorduri 
semnate intre Republica Moldova si acestia sunt obligate sa

366. Se accepta.

367. Nu se accepta. In contextul acceptarii propunerii de la 
de determinare a pierderilor conform noului regulament.

368. Se accepta partial. Alin. (4) va avea urmatorul cuprins: 
„ 4) Autoritatile administratiei publice locale care au beneficiat de

suportul Guvernului prin alocarea resurselor financiare in cadrul 
diferitor programe de finantare a proiectelor de 
constructie/modernizare a sistemelor de alimentare cu apa si/sau de 
canalizare din contul bugetului de stat sau al proiectelor finantate de 
partenerii de dezvoltare in baza unor acorduri semnate intre 
Republica Moldova si acestia sunt obligate sa asigure delegarea
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asigure delegarea serviciului public de alimentare cu apa si de 
canalizare unui operator regional.”

Argumentarea autorului propunerii:
Alineatul (1) va fi completat cu litera n1) prezentand о 

varianta usor modificata. Hotararea ANRE nr.356/2019 privind 
indicatorii de performanta pentru servicii le de alimentare cu apa 
si canalizare stabileste standarde minime, permitand autoritatilor 
locale sa impuna indicatori suplimentari specifici sistemului 
gestionat.

Propunerea este de a adopta aceeasi formulare utilizata de 
ANRE in Artico lul 7, aliniatul (2), litera i).

Avand in vedere ca Articolul 5 se refera la competentele 
Guvernului si propunerea de la aliniatul (4) intra sub competenta 
autoritatilor administratiei publice locale, este recomandat sa se 
mute acest punct din Articolul 5 in Articolul 8 pentru a respecta 
coerenta legislative. Propunerea din aliniatul (4) induce un 
impact regulatoriu semnificativ in regionalizarea serviilor de 
AAC.

serviciului publice de alimentare cu apa si de canalizare unui 
operator/operator regional titular de licenta”

La Articolul 29:
Alineatul (2) cu textul propus se abroga;

Argumentarea autorului propunerii:
Aliniatul (2) trebuie eliminat, deoarece se refera la un 

document inexistent. Odata cu publicarea documentului de 
reglementare, aplicarea acestuia va fi suficienta, fara a fi nevoie 
de includerea in legea actuala.

In ceea ce priveste repartizarea volumelor de apa inregistrate 
la contorul de bransament:

-Legea nr. 303/2013 nu reglementeaza aceasta problema; ea 
apartine domeniului Legii nr. 187/2022 privind condominiul.

369. Nu se accepta. Chiar daca regulamentul la care se face
referinta in propunerea respectiva nu este inca adoptat, aceasta este 
un proces firesc, or actele normative subordonate legii necesare 
pentru punerea in aplicare a legilor sunt elaborate si aprobate 
subsecvent intr-o anumita perioada de timp. In acest sens. Art. 104 
din legea nr. 187/2022 prevede obligatia Guvernului de a elabora si 
aproba regulamentul respectiv. Cat priveste argumentarea autorului 
si propunerea ca „diferenta de consum se achita de catre 
administratorul blocului, cu fonduri prevazute in bugetui anual al 
condominiului sau, in cazul unui management deficitar, din salariul 
administratorului”, art. 49 alin. (3) lit. e) prevede expres ca „ asociatia 
nu are obligatia de a plati furnizorului pentru serviciile intermediate
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-Repartizarea apei intre contorul general al blocului locativ 
si contoarele individuale ale consumatorilor nu este о chestiune 
tehnica, ci una de management, de responsabilitate a 
administratorului blocului si a consiliului condominiului. 
Diferenta de consum se achita de catre administratorul blocului, 
cu fonduri prevazute in bugetui anual al condominiului sau, in 
cazul unui management deficitar, din salariul administratorului.

furnizate consumatorilor de servicii intermediate serviciile
respective nu constitute cheltuieli ale asociatiei ”.

La Articolul 32:
Dupa aliniatul (1) se introduc aliniate noi, aliniatul (l1) — 

(l4), cu urmatorul cuprins:
’’(l1) Licentele sunt acordate in patru clase, bazate pe 

numarul de locuitori din aria de operate conform datelor 
Biroului National de Statistical

• Clasa4: 3,000 - 10,000 locuitori.
• Clasa 3: 10,001 - 25,000 locuitori.
• Clasa 2: 25,001 - 100,000 locuitori.
• Clasa 1: peste 100,001 locuitori.
(I2) Titularii de licenta care presteaza un serviciu din cadrul 

serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare au 
dreptul sa participe la licitatii de delegare a gestiunii serviciului 
public de alimentare cu apa si de canalizare, organizate de 
autoritatile administratiei publice locale sau de asociatiile de 
dezvoltare intercomunitara, in unitati administrativ-teritoriale 
corespunzatoare clasei de Iicentiere acordate, doar daca numarul 
de locuitori deserviti impreuna cu numarul de locuitori ce 
urmeaza a fi deservit nu necesita о clasa de Iicentiere superioara.

370. Propunerile legate de stabilirea claselor de licente nu
se accepta. A se vedea argumentele prevazute la pct. 289. Propunerile 
legate de prezentareacopiilor de pe contractele de delegare se accepta 
partial, acest alin. a fost inclus intr-o versiune revizuita tinand cont 
de faptul ca nu poate fi eliberata о licenta provizorie. Provocarea 
respective, pentru operatorii noi care se va rezolva prin ajustarea HG 
nr. 506/2019.
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(13) Titularii de licente care constata ca le este necesara о 
clasa de licentiere superioara vor solicita de la Agentie , cu cel 
putin 15 zile inaintea desfa^urarii licitatiei (dupa caz), acordarea 
unei noi licente, insotita de documentele necesare atestarii 
capabilitatii tehnico-financiare pentru о clasa superioara de 
licentiere.

(14) In cazul in care termenul prevazut la alin. (I3) nu este 
respectat, Agenda nu are obligatia sa analizeze §i sa evalueze 
cererea de acordare a unei noi licente pana la data desfasurarii 
licitatiei.”

Alineatul (3) litera c) va avea urmatorul cuprins:
,,c) saprezinte copii de pe contractul/contractele de delegare 

a gestiunii/ contractul de concesiune, cu toate anexele 
incheiat/incheiate cu autoritatile administratiei publice locale 
sau ale statului, sau dupa caz cu asociatia de dezvoltare 
intercomunitara a serviciului de alimentare cu apa si de 
canalizare. Licenta poate fi obtinuta de operator, la cerere, fara 
prezentarea copiilor de pe contractul/contractele de delegare a 
gestiunii. In acest caz, daca in termen de 12 luni de la obtinerea 
licentei titularul de licenta nu prezinta copii de pe 
contractul/contractele de delegare a gestiunii, licenta eliberata 
acestuia se retrage din oficiu prin hotararea Agentiei.”

Alineatul (3) se completeaza cu litera f) — i) cu urmatorul 
cuprins:
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”f) sa prezinte copii de pe certificatele de inmatriculare ale 
autovehiculelor, respectiv de pe contractele de leasing si 
contractele de inchiriere, din care sa rezulte dotarea minima cu 
autovehicule necesare pentru prestarea/furnizarea serviciului 
pentru care se solicita acordarea licentei;

g) pentru solicitantii licentei de clasa 3 sa prezinte termenele 
(nu mai mult de 10 Iuni) si fondurile disponibile necesare pentru 
implementarea unui sistem de management integrat din cel putin 
doua standarde :”ISO 9001,Sistem de management al calitatii. 
Cerinte” si ’’ISO 45001,Sistem de management al sanatatii si 
securitatii ocupationale. Cerinte si indrumari pentru utilizare”;

h) pentru solicitantii licentei de clasa 2 sa prezinte termenele 
(nu mai mult de 10 luni) s i fondurile disponibile necesare pentru 
implementarea unui sistem de management integrat din cel putin 
trei standarde: ’’ISO 9001,Sistem de management al calitatii. 
Cerinte” , ’’ISO 45001,Sistem de management al sanatatii si 
securitatii ocupationale. Cerinte si indrumari pentru utilizare”, 
’’ISO 14001,Sistem de management de mediu. Cerinte cu ghid 
de utilizare”;

i) pentru solicitantii licentei de clasa 1 sa prezinte termenele 
(nu mai mult de 10 luni) si fondurile disponibile necesare pentru 
implementarea unui sistem de management integrat din cel putin 
patru standarde: ’’ISO 9001,Sistem de management al calitatii. 
Cerinte” , ’’ISO 45001,Sistem de management al sanatatii si 
securitatii ocupationale. Cerinte si indrumari pentru utilizare”, 
’’ISO 14001,Sistem de management de mediu. Cerinte cu ghid
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de utilizare”, ’’ISO 50001,Sistem de management al energiei. 
Cerinte si ghid de utilizare”.

Argumentarea autorului propunerii:
Modificarile propuse vor ajuta la atingerea obiectivelor legii 

privind operatorii de servicii de alimentare cu apa si canalizare 
(AAC) si monitorizarea acestora. Aceste date vor facilita selectia 
operatorilor de catre autoritatile locale. Schimbarea licentelor 
existente cu cele noi va evalua capacitatile operatorilor, 
conducand la consolidarea prin fuziune a celor cu management 
si resurse umane insuficiente. Aceasta va imbunatati calitatea 
serviciilor si regionalizarea AAC. Propunerea de a introduce 
patru clase de licente este aliniata cu obiectivele de integrare 
europeana a Republicii Moldova si cu experienta Romaniei in 
acest domeniu. Este esential sa se reglementeze trecerea de la о 
clasa de licenta la alta si sa se stabileasca conditii minime clare 
pentru fiecare clasa de licenta. Operatorii trebuie sa demonstreze 
competence adecvate pentru a respecta standardele stabilite, un 
proces care necesita timp si implementare consecventa. 
Adoptarea acestor masuri este urgenta pentru a mentine pasul cu 
evolutiile din regiune.

Introducerea claselor de licente in domeniul serviciilor de 
alimentare cu apa si canalizare (AAC) nu va conduce la о 
crestere semnificativa a numarului de operatori licentiati. Acest 
pronostic se sprijina pe doua argumente principale:

1. Autoritatile publice locale, beneficiare ale asistentei statale 
pentru construirea sau reconstructia sistemelor de AAC, vor 
fi nevoiti sa transfere gestionarea acestor sisteme catre 
operatorii regional!.
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2. Operatorii interesati de obtinerea licentelor vor trebui sa 
lndeplineasca cerinta stipulata in articolul 32, aliniatul (3), 
litera d), care necesita prezentarea de documente ce atesta 
disponibilitatea de personal calificat esential pentru 
activitatea licentiata.
Aceste date sunt esentiale pentru autoritatile locale in 

selectarea operatorilor pentru gestiunea serviciilor publice de 
alimentare cu apa si canalizare (AAC) (argumentarea la 
Alineatul (3) se completeaza cu litera f) - i)

Operatorii de servicii de alimentare cu apa si canalizare 
(AAC) trebuie sa aiba personal calificat si sa demonstreze printr- 
o certificate adecvata nivelul de cunostinte necesar. 
Implementarea standardelor de management dureaza 3-6 luni, 
iar asimilarea si respectarea lor de catre personal necesita 3-4 
ani. Este esential sa se implementeze aceste cerinte acum, nu 
peste doi ani, pentru a mentine pasul cu dezvoltarea operatorilor 
din Romania si a evita riscurile legate de schimbarile politice 
care ar putea afecta sustinerea reformelor.

La Articolul 34:
alineatul (2) se completeaza cu litera f) cu urmatorul cuprins:

,,f) neprezentarea copiilor de pe contractul/contractele de 
delegare a gestiunii/de concesiune in conditiile prevazute la art. 
32 alin. (3) lit. с)”

Argumentarea autorului propunerii:
Este о corectare de text cu trimitere la litera.

371. Nu se accepta. Art. 32 alin. (3) lit. c) are urmatorul
cuprins ,,c) sa prezinte lista bunurilor domeniului public sau privat al 
unitatii administrativ-teritoriale, aferente serviciului public de 
alimentare cu apa §i de canalizare, pe care le administreaza §i le 
exploateaza, in cazul operatorilor care fumizeaza/presteaza serviciul 
de alimentare cu apa §i de canalizare”. Intentia a fost anume de a face 
trimitere la art. Art. 32, alin. (2) lit f) care va avea urmatorul cuprins: 
,,f) sa prezinte copii de pe contractul/contractele de delegare a 
gestiunii sau de concesiune, dupa caz, cu indicarea ariei de operare
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in care operatorul a primit dreptul de a fumiza/presta serviciul de 
alimentare cu apa si de canalizare;”

La Articolul 35:
La alineatul (3), pct. 1) litera c) - textul propus se exclude.
Aliniatul (3) dupa punctul 1) se introduce punct nou, punct 

l1), cu urmatorul cuprins:
’’l1) Pentru detinatorii de licenta de clasa 3 la cheltuielile de 

personal se aplica cuantumul maxim al coeficientului de 
complexitate de 1,35, pentru detinatorii de licenta de clasa 2 la 
cheltuielile de personal se aplica cuantumul maxim al 
coeficientului de complexitate de 1,40, pentru detinatorii de 
licenta de clasa 1 la cheltuielile de personal se aplica cuantumul 
maxim al coeficientului de complexitate de 1,5.”

Argumentarea autorului propunerii:
Se sugereaza eliminarea textului propus la alineatul (3), pct. 

1) litera c), deoarece nu aduce noutati semnificative referitoare 
la cheltuielile de personal. In schimb, se recomanda о noua 
abordare a cheltuielilor de personal, descrisa in punctul l1) din 
alineatul (3). Conform Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie 
(2014 - 2030), este esential sa se faciliteze dezvoltarea 
companiilor de apa-canal prin regionalizare. Totusi, in ultimii 
zece ani, legislatia nu a oferit stimulente pentru asumarea 
responsabilitatii in regionalizare.

Conform datelor Biroului National de Statistica al 
Republicii Moldova, salariul mediu lunar nominal brut al unui 
angajat in domeniul apa si canalizare (grupele 3600 si 3700) in 
2022 a fost de 8480,07 lei, in timp ce in sectoarele de energie 
electrica si gaze, salariul mediu a fost 15311,8 lei.In domeniul

372. Nu se accepta. Propunerile legate de sugestia de
exclude modificarile la litera c) nu se accepta pentru ca aceste 
modificari au fost introduse din cauza unor probleme practice aparute 
in procesul de aplicare si implementare a legii, fiind solicitata si о 
interpretare oficiala din partea comisiei de profil a parlamentului daca 
poate fi stabilit tarif separat pentru serviciul de epurare a apelor uzate, 
daca transportarea apelor uzate se realizeaza prin retelele proprii ale 
consumatorului.

Propunerile legate de clasele de licentiere nu se accepta in 
contextul neacceptarii propunerilor legate de stabilirea claselor de 
licentiere dupa cum este expus mai sus.
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AAC in 2022 au activat 5839 de angajati. Aceasta diferenta 
salariala, evidentiata in cercetarea anuala "Castigurile salariale 
si costul fortei de munca in anul 2022", subliniaza provocarile 
cu care se confrunta operatorii AAC in atragerea de specialist 
calificati, in special in domenii competitive precum IT, din cauza 
lipsei de stimulente financiare comparativ cu alte sectoare 
prezente in zona de prestari servicii.

Aliniatul (3) dupa punctul 5) se completeaza cu punctele 51) 
si 52) cu urmatorul cuprins:

„51) La fundamentarea tarifelor, operatorii pot sa solicite 
Agentiei/consiliului local includerea in tarif о cota 
corespunzatoare a pierderilor justificate de starea tehnica a 
sistemelor de alimentare cu apa pe sistemul public de alimentare 
cu apa /о parte din sistem, pentru о anumita perioada de timp. 
Solicitarea poate fi Scuta pe baza unui studiu in care este 
folosita metodologia Asociatiei Internationale a Apei (IWA) 
pentru identificarea, cuantificarea si reducerea apei care nu 
aduce venituri (NRW), cu prezentarea planului de investitii si 
evaluarea rentabilitatii proiectului (ROI).

52) Agentia/consiliul local, va evalua in 30 de zile lucratoare 
cererea operatorului privind includerea costurilor pierderilor de 
apa care nu aduce venituri (NRW) in tarife in baza studiului 
prezentat. Nerespectarea conditiilor aprobate de implementare a 
masurilor ce due la mic§orarea pierderilor de apa care nu aduce

373. Nu se accepta. In contextul acceptarii propunerii
ANRE de determinate a pierderilor si conform noului regulament.

263



Participantul la 
avizare 

(expertizare) / 
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului

venituri va duce la revizuirea hotararii/deciziei de includerea in 
tarif a pierderilor reale de apa de catre Agentie/consiliul local.”

Argumentarea autorului propunerii:
Sustin formularile expuse in punctele 51) si 52) din Aliniatul 

(3) din urmatoarele motive:
- formularea din punctul 51) diferentiaza clar intre 

solicitarile adresate catre Agentie de catre operatorii 
licentiati si cele adresate consiliilor locale de catre 
operatorii nelicentiati.

Referitor la sistemele noi construite.
Practica a demonstrat ca, chiar si in cazul sistemelor noi 

preluate de la primarii, pierderile de apa adesea depasesc 
normativele stabilite. Aceasta se datoreaza erorilor atat in 
proiectare, cat si in executie, intalnite la constructia acestor 
sisteme.

Alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:
”(5) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa §i 

de canalizare, furnizate de toti furnizorii/prestatorii (cu licenta 
sau fara de licenta), se determina anual de catre operator 
(prestator) in conformitate cu Metodologia de determinare, 
aprobare §i aplicare a tarifelor pentru serviciul public de 
alimentare cu apa, de canalizare §i de epurare a apelor uzate si 
se prezinta Agentiei/consiliului local pentru aprobare.”

Argumentarea autorului propunerii:

374. Se accepta. Alin. (5) se refera la procedura de
determinare si aprobare a tarifelor in cazul titularilor de licenta (la fel 
cum in redactia actuala alin. se refera doar al aprobarea tarifelor 
pentru serviciul public de canalizare ?i/sau de epurare a apelor uzate, 
furnizate la nivel de raion, municipiu ora§). Modalitatea de
determinare si aprobare a tarifelor pentru serviciile prestate de 
operatori care nu sunt titulari de licenta este prevazut la alin. (17). 
Alin. (17) va avea urmatorul cuprins:

„(17) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa si de 
canalizare prestat de operatori, care nu sunt titulari de licente, se 
determina anual de catre acestia si se examineaza si se anroba de catre 
consiliile locale respective, se publica in mass-media locala, si se 
afiseaza la sediile operatorilor.”
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Propunerea pentru aliniatul (5) prevede obligativitatea 
operatorilor de servicii publice de alimentare cu apa si canalizare 
(AAC) de a calcula anual tarifele pentru serviciile lor si de a le 
prezenta Agentiei sau consiliului local (dupa competenta) pentru 
aprobare. In acelasi timp, ANRE trebuie sa-si actualizeze 
Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor 
pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si 
epurare a apelor uzate, expusa inHANRE nr. 489 din 2019, §i sa 

aprobe anual aceste tarife.

Articolele 362 - 364" se abroga.

Argumentarea autorului propunerii:

Se recomanda eliminarea acestor articole deoarece 
continutul lor este deja prezent in alte documente, cum ar fi 
HANRE nr. 355/2019, contractul de delegare a gestiunii 
serviciului,s. a., eliminand astfel redundanta.

375. Nu se accepta. Actele mentionate de participantul la
avizare sunt acte normative subordonate legii, fiind necesar un 
terne i/baza in legea primara.

Art. II. — se abroga.

Avand in vedere ca discutiile initiate se concentrasera 
exclusiv pe Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de 
alimentare cu apa ?i canalizare, propun ca acesta sa ramana 
focalizarea noastra princ ipala. Schimbarile aditionale in alte 
legi, sugerata recent, necesita mai mult timp pentru analiza si

376. Nu se accepta. A se vedea argumentele de la pct 311
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dezbateri. Asadar, recomand ca modificarile actuate sa se 
limiteze la Legea nr. 303/2013 si sa alocam urmatoarele sase luni 
pentru revizuirea si discutarea altor legi relevante, dupa 
publicarea acestei legi modificate.

Art. П -
(2) Guvemul Republicii Moldova si Agentia Nationala 

pentru Reglementare in Energetica vor aduce actele lor 
normative in concordanta cu prezenta lege, in termen de pana 6 
luni de la data publicarii prezentei legi.

(3) Autoritatile administratiei publice locale si centrale — 
fondatori ai intreprinderilor prestatoare de servicii publice de 
alimentare cu apa si de canalizare (inclusiv operatorii care se afla 
in procedura de restructurare conform prevederilor legii 
insolvabilitatii nr. 149 din 2012), in decurs de 6 luni de la 
publicarea prezentei legi vor reorganiza intreprinderile date in 
societati pe actiuni sau societati cu raspundere limitata.

(4) intreprinderile prestatoare de servicii publice de 
alimentare cu apa si de canalizare, detinatoare de licenta 
eliberate de catre Agentie, se vor adresa peste 6 luni de la data 
publicarii prezentei legi catre Agentie pentru a schimba licenta 
detinuta pe alta licenta/licente conform prevederilor acestei legi.

(5) Autoritatile administratiei publice locale care au 
beneficiat de suportul Guvemului prin alocarea resurselor 
financiare in cadrul diferitor programe de finantare a proiectelor 
de constructie/modemizare a sistemelor de alimentare cu apa

377. Nu accepta. Termenul initial de 6 luni fost majorat la 
12 luni ca urmare a discutiilor cu autoritatile vizate care au facut 
referinta la volumul mare acte care necesita sa fi revizuite.

378. Nu se accepta. Nu este clar la care intreprinderi se
refera participantul la avizare. Daca se refera la intreprinderile de stat 
si intreprinderile municipale, putem mentiona ca in conformitate cu 
legea nr. 246/2017 prevede reorganizarea sau lichidarea
intreprinderilor de stat si recomanda APL reorganizarea 
intreprinderilor municipale in alte forme de persoane juridice 
(societati comerciale). In privinta intreprinderilor municipale ideea 
este valida, dar consideram ca nu poate fi abordata in cadrul acestui 
proiect, urmand sa fie analizata si luata о decizie cu privire la 
abrogarea formei respective de entitate juridica sau excluderea 
acestora din randul operatorilor de servicii publice de gospodarie 
comunala (dupa experienta Romaniei de excludere a regiilor 
autonome din acest domeniu, cu exceptia celor care au in derulare 
proiecte cu finantare europeana pina la finalizarea acestora).

379. Nu se accepta. Consideram ca formula propuse de 
participantul la avizare este prea restrictiva. In randul autoritatile 
administratiei publice locale care au beneficiat de suportul 
Guvemului prin alocarea resurselor financiare respective s-ar putea 
sa fie si APL a unor UAT care au mai mult de 3000 de consumatori,
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si/sau de canalizare din contul bugetului de stat sau al proiectelor 
finantate de partenerii de dezvoltare in baza unor acorduri 
semnate intre Republica Moldova si acestia, in termen de 12 luni 
de la publicarea prezentei legi vor asigura prestarea serviciului 
public de alimentare cu apa si de canalizare prin intermediul 
unui operator regional.

Aliniatul (6) si (7) se abroga.

Argumentarea autorului propunerii:

Propunerile la Art.II au Ia baza urmatoarele considerente:
- operatorii de servicii de AAC au nevoie de reforme 

urgente in domeniu, timpul de 12 luni sau 2 ani pentru a 
schimba licente este exagerat si va discredita reforma;

- stabilirea unui termen de 6 luni transmite un mesaj clar 
angajatilor din sectorul AAC ca reformele sunt in curs si 
ofera о perioada de timp realista pentru observarea 
rezultatelor concrete;

- legiuitorul are autoritatea de a stabili conditiile de 
activitate in acest domeniu prin legi Speciale, precum 
Legea nr. 303/2013, cum este mentionat in aliniatul (3).

Este necesar ca toti operatorii, detinatori de licente, sa 
schimbe licenta detinuta pe licente noi pentru a asigura 
transparenta in sectorul serviciilor de alimentare cu apa si 
canalizare (AAC).

Propunerea din aliniatul (5) induce un impact regulatoriu

respectiv ar putea sa asigure licentierea propriului operator, sau sa 
infiinteze alaturi de alte APL un operator care se califica pentru 
obtinerea licentei conform nr. de consumatori in aria de acoperire sau 
sa delege serviciul unui operator licentiat existent (de fapt ambii 
operatori regional conform definitiei din lege).
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semnificativ. Odata implementata, autoritatile locale vor orienta 
cautarea catre operatorii regionali existenti pentru delegarea 
serviciilor, in loc sa infiinteze noi operatori. Aceasta va duce la 
о expansiune efectiva a regionalizarii in sectorul serviciilor de 
alimentare cu apa si de canalizare (AAC).

Prevederile articolului (6) se contin modificate in articolul 
(5) propus. Eliminarea Aliniatului (7) va clarifica situatia, 
deoarece majoritatea licentelor existente sunt valabile pana in 
2040, iar о parte mai mica pana in 2044.

Primaria mun. 
Balti (nr. P03- 
13/4556 din 
27.12.2023), aviz 
repetat

Primaria mun. Balti a examinat adresarea Ministerului 
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr. 19-6416 din 
15.12.2023, inregistrata cu nr. 03-13/4556 din 19.12.2023, de 
avizare repetata a proiectului Hotararii Guvernului cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (perfectionarea guvemantei si reglementarii 
sectorului de alimentare cu apa si de canalizare) (numar unic 
783/MIDR/2023).

Urmare a reexaminarii proiectului de hotarire si avand in 
vedere ca, proiectul a fost consultat cu Congresul Autoritatilor 
Locale din Moldova, autorul proiectului a Iuat in considerare 
propunerile CALM, nu au fost identificate noi obiectii sau 
propuneri asupra proiectului de hotarire.

SA „CET-Nord” 
(nr. 400-08/0011 din 
03.01.2024), aviz 
repetat

Referitor la: avizare repetata proiectul hotararii de Guvem 
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative (perfectionarea guvernantei $i reglementarii
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sectorului de alimentare cu apa si de canalizare) (numar unic 
783/MIDR/2023)

Urmare a examinarii proiectului remis spre exammare 
repetata, Va comunicam despre lipsa propunerilor si obiectiilor.

S.A. 
„Termoelectrica” 
(nr. 79/77 din 
05.01.2024, la nr. f7n 
din 19.12.2023)

Prin prezenta, „Termoelectrica” S.A. Va informeaza ca, in 
scopul avizarii repetate, a examinat setul de materiale referitor 
la proiectul hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(perfectionarea guvernantei si reglementarii sectorului de 
alimentare cu apa si de canalizare) (numar unic — 
783/MIDR/2023) si comunica lipsa de obiectii si propuneri la 
proiectul mentionat.

Centrul 
National 
Anticoruptie (Nr. 
06/2/1953 din 
07.02.2024)

La art. I. pct. 18 din proiectul de lege, cu referire la 
modificarile propuse la art. 19 alineatul (4) din Legea nr. 
303/2013 (in modul prevazut de legislate), se recomanda 
revizuirea normei, prin stabilirea clara a conditiilor si modului 
de realizare a despagubirilor, fie precizarea concreta a cadrului 
normativ care reglementeaza aceste conditii (denumirea, 
numarul si data adoptarii actului normativ la care se face 
trimitere), inclusiv prin substituirea textului „m modul prevazut 
de legislatie'\

380. Se accepta. Pct. 18 de la art. I a fost exclus din
proiectul de lege.

La art. I. pct. 25 din proiectul de lege, cu referire la 
modificarile propuse la art. 35 din Legea nr. 303/2013 ([...] (16) 
Operatorii titulari de licente, care  furnizeaza/presteaza serviciul 
public de alimentare cu apa $i de canalizare sunt obligati sa 
afiseze la sediile lor fi sa plaseze pe paginile lor web oficiale

381. Se accepta. Sintagma „dupa caz” a fost exclusa.
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hotararile Agentiei. dupa caz, cu privire la aprobarea tarifelor 
pentru serviciile mentionate, precum si pe cele referitoare la 
aprobarea tarifelor pentru serviciulpublic de alimentare cu apa 
tehnologica $i pentru serviciile auxiliare), se recomanda 
revizuirea normei. fie prin excluderea sintagmei „dupa caz”, fie 
stabiiirea situatiilor in care operatorii sunt exceptati de la 
obligatia de publicare a tarifelor aprobate de Agentie.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost 
respectate de catre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate 
la proiect, cat si stabiiirea unui termen optim pentru 
receptionarea recomandarilor, in corespundere cu prevederile 
Legii nr.239/2008.

Secretar general Angela TURCANU
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