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Cancelaria de Stat
(nr. 29-69-10094 din
21.09.2023)

Reexaminarea suplimentard a modificarilor inaintate de
autor la art.4 privind includerea autorititilor administratiei
publice centrale de specialitate in procesul atribuirii dreptului de
a furniza/presta servicii de apa si canalizare in baza contractului
de delegare a gestiunii, prin prisma prevederilor art.2, 3, 4 din
Legea serviciillor publice de gospodirie comunali,
nr.1402/2002, care stabileste cd serviciile publice de gospodarie
comunald (alimentarea cu apd, canalizarea si epurarea apelor
uzate) sunt servicil scoase din subordinea autoritétilor
administratie1l publice centrale si se constituite ca structuri
autonome in unitdtile administrativ-teritoriale respective, fiind
corespunzitor, sub autoritatea administratiei publice locale.

Reiesind din prevederile lit. ¢) si d) alin.(2) al art.6 din legea
prenotatd, serviciile de alimentare cu apd si canalizare se
organizeaza §i se administreazd cu respectarea principiilor
autonomiei locale si descentralizarii serviciilor de gospodirie
comunald. Astfel, prin operarea modificarilor propuse, se
incalca principiile enuntate.

1. Se accepta. Totusi subliniem faptul c3 conform art. 13}, alin.
(2), lit. ¢) din Legea nr.303/2013 ,bunurile construite in raza mai
multor unitdfi administrativ-teritoriale si/sau care deservesc mai
multe unititi administrativ-teritoriale apartin domeniufui public al
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale dacd aceste unititi

administrativ-teritoriale sant situate in raioane/municipii diferite,
apartenenta acestora stabilindu-se prin decizia consiliilor

raionale/municipale sau prin hotirdre de Guvern”. Mai mult ca atét,
statul detine deja in proprietate mai multe sisteme publice de
alimentare cu apd (sau componente ale acestora), cum ar fi magistrala
Soroca-Balti, iar unele proiecte de investitii in curs de dezvoltare vor
conduce la atribuirea unor sisteme noi in proprietatea statului (cum ar
fi magistrala Chisindu-Straseni-Calaragi sau cele care rezultd din
acordul inter-guvernamental care prevede subtraversarea raului Prut
si alimentarea cu apa din Romania a patru raioane din Moldova). La
sugestia Cancelariei de Stat, precum si a altor participanti la procesul
de avizare, se acceptd de a revedea abordarea initiald, astfel aceste
bunuri vor face obiectul unor contracte de concesiune, si nu a unui
contract de delegare a gestiunii.

Reconsiderarea lit. d) si e) de la pct.2 privind competenta
Guvernului de a desemna autoritatea publicd centrald de
specialitate responsabila de administrarea infrastructurii
aferente serviciului public de alimentarea cu apa si de canalizare
1 aprobarea delegirii gestiunii infrastructurii respective, prin
stabilirea sarcinii autoritdtii publice centrale de specialitate de a

2. Se acceptd. In contextul acceptdrii propunerilor conform
carora infrastructura aferaté serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare aflatd in proprietatea publici a statului va fi transmisa
in gestiunea operatorului in baza unui contract de concesiune si nu in
baza contractului de delegare a gestiunii, pct. 2 al proiectului de lege
a fost revizuit in mod corespunzitor. Asa cum legea nr. 121/2018 cu
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semna cu operatorul selectat contractul de delegare a gestionii.
Or, conform art.4 din legea prenotatd mat sus serviciile publice
de apd si canalizare se presteazi prin intermediul sistemelor
publice de gospodarie comunald, inclusiv terenurile aferente
care face parte integrantd din infrastructura edilitard a
localitatilor, apartindnd prin natura lor domeniului public al
unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv atribuirea acestei
competente Guvernului este improprie si vine in contradictiei cu
prevederile art.13 alin.(3) lit. b) din legea prenotatd care
stipuleazd ¢i Guvernul in realizarea politicii statului in
domeniul gospodiriei comunale se bazeazi pe principiile
descentralizirii serviciilor de gospodéric comunald si
consolidrii autonomiei locale.

privire la concesiunile de lucréri i concesiunile de servicii prevede la
art. 5 competenta autorititilor publice, inclusiv a guvernului,
completérile propuse la art. 5, alin. (2) lit. d) 51 ¢ ) au fost excluse.

Revizuirea la pct.8 a propunerii de expunere a lit. b) alin.(4)
al art.13 ce prevede substituirea societitilor comerciale care
furnizeaza servicii de alimentare cu apa si canalizare si infiintate
in wrma reorganizarii intreprinderilor municipale, cu
intreprinderile municipale, in contextul prevederilor art.19
alin.(4) din Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderile de
stat i intreprinderile municipale, prin care Guvernul recomanda
autorititilor administratiei publice locale s3 examineze
oportunitatea reorganizarii intreprinderilor municipale in alte
forme juridice de organizare prevazute de legislatie, asigurind
eficientizarea administriirii proprietétii transmise acestora in
gestiune.

3. Se accepti. Modificdrile respective au fost excluse.
intreprinderile municipale vor fi in continuare atribuite la gestiunea
directd (fiind incadrate la categoria de ,entitdti specializate, cu
personalitate juridica, organizate in subordinea consiliului local al
unititii administrativ-teritoriale, avind patrimoniu propriu, gestiune
economica proprie si autonomie financiara si functionald” prevazute
la art. 12).

Reexaminarea pet.9 in conditiile argumentelor expuse mai
Sus.

4. Se accepti. In contextul acceptirii propunerii de mai sus,
modificarea propusi la art. 13}, alin. (10) a fost exclusa.

Reexaminarea pet.11 prin prisma art.3, 4 si 8 din Legea
1r.523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale care stipuleazi c# Subiecti ai dreptului

5. Se accepti argumentele juridice, dar nu este clara
propunerea. Redactia actuald a art.19 alin. (4) este urmdatoarea: ,La
finalizarea lucrarilor de constructie, instalatiile si retelele publice de

2




Participantul la
avizare
(expertizare) /
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

de proprietate a unititilor administrativ-teritoriale sunt
autoritatile administratiei publice a satului, comunei, orasului,
municipiului, raionuiui si UTA Géagéiuzia, iar bunurile din sfera
deservirii comunale sunt obiecte ale dreptului de proprietate
publici care se transmit cu acordul consiliilor locale respective.

alimentare cu api si de canalizare, situate pe teren public, construite
de persoane fizice si/sau de persoane juridice, precum si cele
construite pand la intrarea in vigoare a prezentei legi, indiferent de
sursa de finantare, se transmit gratuit la balanta autorititii
administratiei publice locale sau direct operatorului in conformitate
cu decizia consiliului local. Iar sinfagma ,,gratuit la balanta” din
articolul 19 alin.(4) a fost declarati neconstitutionald prin Hot. Curtii
Constitutionale nr.30 din 01.11.2016. Modificarea propusi elimind
sintagma ,,gratuit la bilantul” care a constituit principala obiectie a
Curtii ca atentind la dreptul de proprietate. De asemenea se specificd
ca transmiterea poate avea la inifiativa persoanelor fizice si/sau
juridice vizate, lar transmiterea are loc in modul previzut de
legislatie, ceea ce corespunde cu argumentele invocate in aviz.

De asemenea, se recomandi de examinat suplimentar
propunerea de modificare a conceptului de prestare a serviciului
de alimentare cu api si canalizare de cétre operatori, in functie
de jurisdictia teritoriald (raion, municipiu, oras, comund si sat),
la conceptul de prestare extrateritoriald, (aria de operare, in
Sfunctie de numdrul de locuitori deserviti).

Or, in aceasta ordine de idei, in cazul modificarilor propuse
la alin.(5), (15), (16} si (17) al art.35, prin care operatorul
urmeaza si determine tarifele pentru serviciul prestat in aria sa
de operare, care conform art.4 din proiect poate cuprinde mai
multe unititi administrativ-teritoriale, in care operatorul
primeste dreptul de a furniza/presta serviciul de alimentare cu
apa si canalizare, nu este clar care Consiliul local va aproba
aceste tarife, ori actualmente aceste tarife se aproba,
corespunzator de consiliile locale respective, dupa caz, de cétre

6. Nu se accepti. Conform celor specificate in nota informativa,
actuala abordare duald privind operatorii care activeazi la nivel de
orag, municipiu, raion nu este justificatd si este discriminatorie.
Solutia propusd este una de compromis si este menitd si faciliteze
procesul de regionalizare si in procesul de consultiri publice si
discutii cu principalii actori a fost identificat un consens in privinta
acestei propuneri.

7. Se accepti partial. Cit priveste intrebarea privind adoptarea
tarifelor in aceste cazuri, raspunsul este foarte simpla, la moment
tariful este probat de fiecare consiliui local in parte, cu care operatorul
are un contract de delegare a gestiunii incheiat. Or si la moment exista
operatori care activeazd in cadrul mai multor unititi administrativ-
teritoriale (de ex. Apa Canal Chisindu — in Ialoveni si alte unitati
administrativ teritoriale, si alte cazuri similare). in cazul in care ar
exista un ADI, tariful ar putea fi adoptat la adunasea generala a ADI
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Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetici, sau
asociatia de dezvoltare intercomunitard, in cazul delegdrii
oficiale a acestei competente conform art.14 alin.2 lit.il) dia
Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala.

doar in baza unor mandate speciale acordate de cétre consiliile locale
ale UTA membre.

in plus, in procesul de avizare si de consultiri publice a fost

receptionati propunerea ca pentru operatorii titulari de licente tarifele
si fie aprobate direct de citre ANRE, fard ca sd mai fie necesari o
decizie a consiliilor locale respective. Autorul acceptat propunerea
respectivd, tindnd cont de urmaitoarele argumente care au fost
prezentate:

a)

b)

in marea majoritate a cazurilor consiliile locale aproba in final
tarifele exact asa cum sunt indicate in avizul ANRE, decizia
consiliului local fiind un act formal prin care se ia act de avizul
ANRE. Chiar daci legea permite eventual ca APL si aprobe un
nivel mai scazut al tarifelor decat cel avizat de ANRE, cu
acoperirea obligatorie a diferentei din bugetul UAT, acest lucru nu
se intdmpla in practica;

tarifele pentru operatorii care la moment activeazi in conditiile
unor acorduri sau contracte incheiate cu organismele financiare
internationale, ratificate sau aprobate de Parlament, Guvern sau
de consiliile locale, se stabilesc i se aproba direct de catre ANRE,
operatorii respectivi afirmand in cadrul consultirilor publice ci
este 0 sitvatie mult mai bund si mai eficientd si revenirea la
formalitatea de aprobare de cétre consiliile locale ar impune unele
intarzieri nejustificate si o politizare a subiectului tarifelor;
operatorii care activeazi In majoritatea UAT nu au o independenta
reald vizavi de APL, iar in unele cazuri acestia sunt amenintati, nu
li se permite sa sesizeze ANRE in cazul in care APL nu respectd
obligatia de a aproba tarifele in termenele prevazute de legislatie.
fn aceasta situatie, aprobarea tarifelor direct de citre ANRE
pentru operatorii titulari de licente ar oferi o garantie in plus de
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independentd a operatorului in activitatea operativd a
intreprinderii sau societitii comerciale.

Suplimentar, in conformitate cu art.8 din Legea nr.435/2006
privind descentralizarea administrativd si art.10 din Legea
nr.436/2006 privind administratia publici locald, proiectul
urmeazi a fi consultat cu autoritatile administratiei publice
locale (eventual — Congresul Autoritdtilor Locale din Moldovay).

8. Se accepti. Solicitarea de a aviza proiectul de lege a fost
expediat CALM pentru avizare si a fost plasat pe platforma
www.particip.gov.md. CALM a furnizat avizul sau la proiectul legii.

Cancelaria de Stat
(nr. 29-69-48 din
03.01.2024), avizare
repetata

Urmare a examindrii repetate a proiectului de hotarare ,,Cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (perfectionarea guvernantei si reglementarii
sectorului de alimentare cu apa si de canalizare)” (num. unic:
783/MIDR/2023), comunicadm sustinerea acestuia.

Totodatd, modificarile propuse la alin.(2) al art.7 prin
abrogarea literelor k), ) si m) care prevad competenta Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energeticd de aprobare a
tarifelor pentru serviciul de apa potabila si canalizare, precum si
de epurare a apelor uzate, in cazurile delegarii acestei
competente de citre consiliile locale si/sau neaprobarii de cétre
consiliile locale a tarifelor respective, urmeaza a fi examinate
prin prisma prevederilor art.14 alin.(2) litj') din Legea
nr.436/2006 privind administratia publici locala.

In acest sens, in cazul in care aceste competente urmeazi a
fi realizate doar de catre autorititile administratiei publice
locale, se va opera modificirile de rigoare si In legea
mentionatd, pentru excluderea ambiguitétilor juridice.

9. Se accepti. Proiectul legii a fost completat corespunzitor cu
un articol pentru modificarea prevederii art.14 alin.(2) litj}) din
Legea nr.436/2006 privind administratia publica locali.

Suplimentar, urmare a modificarilor operate in proiect, se va
ajusta Nota informativd la capitolul ce tine de denumirea
proiectului, de asemenea pct.3 din compartimentul 4 ce prevede
desemnarea de citre Guvern a autorititii adminisiratiei publice

10. Se accepta.
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centrale de specialitate responsabild de administrarea
infrastructurii aferente serviciului de alimentare cu api si de
canalizare, ori aceasti reglementare a fost exclusa.

Ministerul
Finantelor (nr. 07/5-
03/2107/1449 din
06.10.2023}

Conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, daci proiectul actului normativ prevede
reglementdri cu impact asupra activititii de intreprinzitor, in
calitate de studin de cercetare se realizeaza analiza impactului
de reglementare, efectuat in modul stabilit de legislatie. Astfel,
proiectul urmeazd a fi completat cu analiza impactului
modificéarilor tarifelor si a modificarilor operate la nivel de
licentiere asupra operatorilor care presteaza serviciile de apa si
canalizare si asupra consumatorului.

11. Nu se accepti. Nota informativa cuprinde la sectiunea ”,,11.
Constatdrile altor expertize”, o argumentare din perspectiva
prevederilor Metodologiei de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative aprobati prin Hotararea
de Guvern nr. 23/2019 si a lipsei de impact asupra reglementarii
activititii de intreprinzator, or la moment orice operator privat care
doreste si participe la o procedurd de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii trebuie si detind licenta (pentru mai multid
informatie a se vedea nota informativa). Cat priveste evaluarea
impactului asupra consumatorului (desi aceasta nu face parte din
analiza impactului de reglementare conform metodologiei),
interventia legislativa va avea doar un impact pozitiv, or la moment
consumatorii din zonele rurale sunt discriminati vizavi de cei din
zonele urbane, fiind supusi riscului de management prost, tarife
stabilite aleatoriu, costuri de bazi nejustificate luate in calcul la
stabilirea tarifelor, etc. Pentru mai multe detalii a se vedea conditiile
care au impus elaborarea actului normativ din nota informativa.

Ministerul
Finantelor (nr. 07/5-
09/17090 din
29.12.2023), avizare
repetata

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice i
Digitalizarii (nr. 15-
3080 din 05.10.2023)

La pct. 12 din proiect se propune modificarea art. 32 alin. (1)
din Legea nr. 303/2013, prin substituirea textului ,,Ja nivel de
raion, municipiu si oras” cu sintagma ,,a operatorilor in caror
arie de operare sunt mai mult de 10000 de locuitori”. Totodata,
anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin

12.Se acceptd. Proiectul de lege a fost completat in mod
corespunzator.
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autorizare a activitifii de intreprinzétor, la pozitia 27, prevede
in calitate de act permisiv ,,Licenta pentru furnizarea serviciului
public de alimentare cu api si/sau de canalizare la nivel de
regiune, rajon, municipiu, oras si, dupi caz, sat, comuni”. in
acest sens, in vederea corobordrii actelor normative mentionate,
consideram necesar ca proiectul de lege s3 prevada inclusiv
operarea modificarilor corespunzitoare la Legea nr. 160/2011.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizérii (nr. 15-
7 din 02.01.2024),
avizare repetata

Lipsa de obiectii $i propuneri.

Ministerul Mediului
(nr. 08-05/2273 din
06.10.2023)

13

La pct.1, notiunea ,.bransament de apa” urmeaza a fi revizuita
sub aspectul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

13.Se accepti. In contextul acceptirii propunerii ANRE,

modificarea propusa la notiunea de bransament de apa a fost exclusa.

La pct2, lit. d), inainte de sintagma ,administrarea
infrastructurii ...” se propune de completat cu sintagma
SACtivitdti specifice serviciului public de alimentare cu apd i
de canalizare”, deoarece responsabilitatea nu este doar asupra
infrastructurii, dar §i asupra serviciului sau activititilor specifice
ale acestuia.

14. Se accepti. Punctul respectiv a fost exclus.

Propunerile expuse la lit. d) si e) de completare a art. 5 sunt
confuze si lasi loc de interpretare. La lit. d) este mentionat c& va
fi desemnati o autoritate, iar la lit. €) faptul ca Guvernul aproba
delegarea gestiunii, iar autoritatea responsabild semneazi
contractul. Considerdm ci aceeasi autoritate publica trebuie sa
detind competenta privind gestiunea activititilor specifice,
administrarea infrastructurii §i semnarea contractului de
delegare a gestiunii.

15.Se accepta. Punctele respective au fost excluse in contextul

acceptarii propunerilor conform cérora infrastructura conexd
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare care este in
proprietatea publica a statului se transmite in baza unui contract de
concesiune, §i nu a contractului de delegare gestiunii.
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Propunerea expusi la pct. 8 prin care se propune modificarea lit.
b), alin. (4} art. 13 creeaza confuzie intre formele de gestiune
directa si gestiune delegati. Intreprinderile municipale, asa cum
sunt reglementate, pot fi infiintate doar de o unitate
administrativ-teritoriald, si care opereaza doar pe acest teritoriu.
Asa cum este prevazut la art. 12 alin. (2} ,,entititi specializate,
cu personalitate juridica, organizate in subordinea consiliului
local al unititii administrative-teritoriale, avand patrimoniu
propriu, gestiune economica proprie $i autonomie financiara si
functionalad”. Daci delegarea gestiunii se face ciitre intreprinderi
municipale, atunci este necesar de specificat care sunt ,entitétile
specializate”. Totodati, necesiti a fi mentionat, ca existd
deosebire intre managementul intreprinderilor municipale si a
societitilor comerciale. La intreprinderile municipale
functioneazi ,gestiunea economica”, potrivit céreia bunurile
sunt luate la balanta intreprinderii, pot fi subventionate din
bugetul local, si nu in ultimul rdnd acestea calculeazi
amortizarea bunurilor. In cazul delegirii gestiunii citre societiti
comercijale, bunurile sunt la cont extra bilantier, nu sunt preluate
la balanta societitii, respectiv pentru acestea se plateste
redeventa. Astfel, se propune de a exclude aceasta propunere de
modificare.

16. Se accepti. Autorul a renuntat la modificérile respective.

Cu referire la pet. 9 se remarca faptul cad conform cadrului
normativ care reglementeazd activitatea Intreprinderilor
municipale, bunurile se transmit in gestiune economici catre
intreprinderile municipale, nicidecum nu in concesiune. Doar in
cazul societdtilor comerciale se opereaza concesiunea, respectiv
si redeventa calculatd pentru concesiune.

17.Se accepti. A se vedea punctul precedent.

De asemenea, la Nota informativi se considerd judicios ca la
rubrica participantii la elaborare” si fie indicat suportul

18. Se accepta.
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proiectului ,,Securitatea aproviziondrii cu apd si sanitatic In
Moldova”, sustinut de Banca Mondiala.

Ministerul
Mediului (nr. 08-
07/18 din
04.01.2024) avizare
repetata

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul
Energiei

(nr. 10-1604 din
05.10.2023)

La art. 26 aliniat (2) sa se completeze la sfarsit cu urméatorul
text:

»iar volumul de api uzata evacnata in sistemul de canalizare se
determind conform normelor tehnologice aprobate de citre
autoritatile competente sau convenite intre parti in contractul de
furnizare/prestarea servicivlui™.

19.Nu se accepti. Articolul 26, alin. (1) stabileste ¢a ,,volumul
de api furnizat consumatorului $i volumul de apa uzati evacuata in
sistemul de canalizare i receptionate de citre operator se determind
in baza indicilor inregistrati de contorul de brangament”. Art. 27, alin.
(3) stabileste (3) cd ,in lipsa contoarelor pentru determinarea
volumului de ape uzate evacuate, serviciul public de canalizare se
factureaza la un volum egal cu volumul de apa utilizata.” In avizul
Ministerului Energiei la punctul urmétor se propune impunerea
obligatiei de contorizare de 100%, in acelasi timp pentru determinarea
volumului de apa uzati evacuati se promoveazi determinarea
acestuia In baza unor norme tehnologice specifice aprobate de
autoritdti publice competente sau convenite de cdtre parti
Consideram ci instalarea contoarelor pentru mésurarea cantitatii de
ape uzate evacuate este solutia optima, or legea prevede ci in acest
caz volumul evacuat va fi facturat conform acestor indici.

Propunem la articolul 27 completarea articolului cu alin.
(3") cu urmitorul continut:
3"} Volumul apelor uzate industriale (de productie) se
determind conform normelor tehnologice aprobate de cétre
autoritdtile competente sau convenite intre pérti in contractul de
furnizare/prestare a serviciului”.

20.Nu se acceptd. A se vedea argumentarea de la pct. 19 din
aceasti coloniti.
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Argumentarea: Conform prevederilor alin. (1) art.27 din Legea
nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu
apd si de canalizare, Facturarea serviciului public de alimentare
cu apd si de canalizare se efectueazi in conformitate cu
prevederile contractului de furnizare/prestare a serviciului.

In acest sens, contractele incheiate intre
»TERMOELECTRICA” SA si ,Apa-Canal Chisindu” SA
previd expres formulele de calcul aplicabile pentru
determinarea volumului apelor uzate in dependenta de
specificul procesului tehnologic.

Conform pct. 9.2.5. din Regulamentul de organizare si
functionare a serviciilor publice de alimentare cu apd si de
canalizare din mun. Chisinéu este prevazut ci, volumele apelor
uzate se considerd egale cu volumele de apa potabild furnizate
pentru consumatorii ce nu dispun de contoare de apa si
ntilizeaza apa numai pentru necesititi menajere, fapt care nu
este luat in consideratie de citre ,,Apa-Canal Chisindu” S.A la
facturarea a 100% din apa furnizata.

Regulamentul sus-indicat nu contine notiuni si prevederi de
evacuare a apelor uzate industriale provenite din procesele de
producere la unitdtile industriale, una dintre care este si
~TERMOELECTRICA” SA care este producitor major de
energie termica §i electricd si care in procesul tehnologic de
producere foloseste anual o cantitate mare de apa.

In acest sens, este notoriu ci, ,,Ap3-Canal Chisinau” SA nu
poate pretinde incasarea platilor pentru canalizare in volum de
100% din apa furnizati, deoarece in procesul de producere
existd pierderi inevitabile de apa (suplinirea pierderilor de agent
termic in retelele termice; ricirea mecanismelor centralelor cu
apa in circuite deschise (turnuri de ricire) si evaporarea unei

10




Participantul la
avizare
(expertizare) /
consultare publica

Confinutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

bune parti a ei; deversarea reziduurilor procesului de tratare
chimica a apei in decantoare deschise cu evaporarea apei din
ele; pierderi inevitabile de apa sub forma de abur pentru toata
pericada de functionare a echipamentului tehnologic de
producere; livrarea aburului tehnologic catre consumatori fira
returnarea condensului), astfel incét este cert ca ,, Apa-Canal
Chigindu” S.A. nu receptioneazd 100% din volumul de api
furnizata.

Astfel, operarea modificdrilor propuse, va exclude
incertitudinea existenta la situatia actuald in fegiturd cu modul
de evidentd si facturate a apelor uzate in functie de modul de
provenienti a acestora, adicd din spatiile utilizate in scopuri
comerciale sau industriale ori sunt ape menajere uzate sau ape
pluviale.

Suplimentar, mentiondm c&, in contextul sedintei organizate de
citre Ministerul Energiei in comun c¢u Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale, aferent subiectului Metodologiei de
repartizare a apei calde menajere in interiorul blocului locativ,
la nivel de condominiu, in data de 07 septembrie 2023, a fost
mentionat ci, un element esential care a fost retinut de Curtea
Constitutionald  este  faptul repartizarii  consumurilor
suplimentare inregistrate de contor locatarilor. La situatia
actual3, consumatorul piateste conform contorului, ceea ce este
confirmat si prin Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu api si de canalizare, precum si Legea nr. 92/2014
cu privire la energia termica si promovarea cogeneririi, prin
care este specificat expres cid consumatorul trebuie sa plateasca
conform indicilor echipamentului de méasurare, alte plati care
sunt suplimentar la indicii echipamentului de masurare sunt
neconstitutionale si pasibile de a fi anulate.

21.Se accepti. Se propune completarea art. 26 cu alineatul 4' cu

urmatorul cuprins:

(4" Echiparii tuturor bransamentelor blocurilor locative si

caselor individuale, a apartamentelor si a altor consumatori in
conformitate cu prevederile articolului (4) este obligatorie §i urmeaza
sa fie asigurati cel tirziu pani la 31 decembrie 2026.”
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Complimentar, s-a mentionat ci prevederile Legii nr. 187/2022
cu privire fa condominiu, se indici existenta acestor diferente si
urmeaza a fi solutionate de cétre asociatia in condominiu, sau
de unele acte normative/tehnice.

Astfel, una din solutiile identificate/propuse de reprezentantii
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale este
modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu ap si de canalizare, prin care se v-a obliga ca toti
consumatorii sa fie contorizati.

In contextul celor relatate supra, considerim imperios
promovarea propunerii aferent impunerii obligatiei de a fi
contorizate 100% apartamente din cadrul blocului locativ,
deoarece furnizorii de epergie termicd suportd pierderi
substantiale in urma repartizarii incorecte a apei calde menajere
in interiorul blocului locativ.

Ministerul Energiei
(nr. 08-1776 din
27.10.2023

A fi instituitd obligatia furnizorilor de a instala contoare de apa
pentru monitorizarea a 100% a debitului la sursele de api,
similar propunerii inaintate anterior privind impunerea
obligatiei de a fi contorizate 100% apartamente din cadrul
blocurilor locative.

22.Nu se acceptd. Metodologia de calcul a tarifelor include in
parametrii formulei §i volumul de apé extras/produs. Este prin urmare
inevitabild instalarea contoarelor respective pentru monitorizarea
volumelor de apa la debitul surselor de apa. (noté, a fost acceptat la
etapa de reavizare).

Ministerul Energiei
(nr. 10-25 din
03.01.2024), avizare
repetata.

Se reitereaza pozifia expusad prin avizele nr. 10-1604 din 05
octombrie 2023 si 08-1776 din 27 octombrie 2023.

Complementar, mentiondm ca, pierderile de apa sunt rezultatul
unor multitudini de factori, inclusiv deteriordri structurale,
deterioriri in reteaua de distributie a apei, consum fraudulos de
apd de catre terti neautorizati si alte fenomene similare care
afecteazi integritatea si eficienta sistemului de aprovizionare cu
apa. Avand in vedere complexitatea acestei probleme, solicitim
repetat introducerea unor prevederi specifice in proiectul de
text, cu scopul de a impune furnizorilor obligatia de a instala
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contoare de apd pentru monitorizarea a 100% din debitul la
sursele de apa, precum si impunerea obligatiei aferente instaldrii
contoarelor de api in 100% dia apartamentele din blocurile
locative, casele de locuit individuale si alte incéperi locuibile.

In acest sens propunem completarea art. IXI din proiectul de lege
cu alin. (8) - (10) dupa cum urmeazi:

~8) Pana la data de 31 decembrie 2024, operatorii care
desfasoara activitatea previzuta ia art. 32 alin. (1), vor asigura
instalarea contoarelor la toate sursele de api, in cuantumul de
100%.

(9) Pana la data de 31 decembrie 2025, operatorii care
desfasoara activitatea prevazuta la art. 32 alin. (1), vor asigura
instalarea contoarelor !a toti consumatorii casnici in cuantumul
de 100%.

23. Se acceptid. Suplimentar, considerdm ca este necesard
completarea la art. 14 lit. g) dupi cu textul ,,produsa, ” cu textul ,, ,
procuratd” pentru a acoperi §i situatia mentionati de Ministerul
Energiei de contorizare si masurare a volumelor de apa procurate la
punctul de delimitare de un operator de la alt operator in vederea
redistribuirii.

24.Se acceptd. Totodatd atragem atentia asupra faptului ¢é in
proiectul de lege este propusi completarea art. 26 cu alin. (4') cu
urmatorul cuprins: ,(4) Contorizarea tuturor bransamentelor
blocurilor locative si caselor individuale, a apartamentelor si a aitor
consumatori in conformitate cu prevederile alineatul (4) este
obligatorie si urmeaza si fie asigurati cel tarziu pana la 31 decembrie
2026.” Remarcim ci termencle prevazute sunt diferite de cele
propuse fa dispozitiile finale si tranzitorii, dar subiectii vizati sunt
diferiti, astfel operatorii care desfisoara activitatea prevazuti la art.
31 alin. (1) sunt obligati s3 asigure contorizarea tuturor
consumatorilor casnici pana la 31 decembrie 2025, in timp ce alti
subiecti vizafi la art. 26 — vor ava termen pana la 31 decembrie 2026”.
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(10) Prevederile prezentului articol intrd in vigoare la data la
data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si
produc efecte pind la indeplinirea integrald a obligatiilor
mentionate la alineatele (8) si (9)”.

Aceasta propunere va aduce o serie de beneficii precum:

Detectarea si reducerea pierderilor: Contoarele de apa permit
furnizorilor sd monitorizeze si sd identifice rapid eventualele
pierderi din reteaua de distributie a apei. Dacd existdi o
discrepanti semnificativa intre cantitatea de apd furnizata si cea
inregistrata prin contoarele individuale, se poate interveni rapid
pentru a identifica si remedia cauza pierderilor.

Consum constient/rational: Contoarele de apa instalate la
nivelul surselor incurajeaza consumul constient/rational de apa
de cétre utilizatori. Odatd constienti de propriul lor consum,
utilizatorii pot intreprinde mésuri pentru a- reduce, contribuind
astfel la eficientizarea utilizirii resurselor de api.

Detectarea consumului fraudulos: Contoarcle de apa
individuale pot identifica utilizarea neautorizata sau frauduloasa
a apei. Aceasta poate include bransamente neautorizate sau
modificiri ale contoarelor pentru a reduce inregistrarile reale de
consum.

Planificare eficienti: Prin colectarea datelor precise privind
consumul de apa la nivel individual si la surse, furnizorii pot
realiza analize mai exacte pentru planificarea resurselor si
imbunititirea eficientei operationale. Acest lucru poate duce la

25, Se accepti partial. Propunerea a fost partial integrata la alin.
(1) care prevede intrarea in vigoare a legii. Cat priveste partea ,.§i
produc efecte pani la indeplinirea integrala a obligatiilor mentionate
la alineatele (8) i (9)” o considerdm deficitara si inoportund, deoarece
conform prevederilor legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
un act normativ produce efecte juridice atita timp cat este in vigoare
(act. 73, alin. (3)). Consideram ci obligatiile instituite la aceste
alineate, chiar dacd au indicate niste termene limita, nu sunt limitate
in timp, la fel ca si actiunea prevederilor respective, pentru ci dupa
instalarea initialid a contoarelor ia toate sursele, ulterior unele contoare
ar putea sa fie scoase din functiune, deteriorate, sa fie expiratd
verificarea metrologic3, etc. Prin urmare considerim ci nu este
necesar limitarea in timp a perioadei pentru care normele respective
produc efecte juridice.
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optimizarea retelei de distributie si reducerea costurilor de
exploatare.

Stabilizarea tarifelor: Reducerea pierderilor si cresterea
eficientei in gestionarea apei contribuie la stabilizarea tarifelor
pentru consumatorii finali. Costurile mai mici de exploatare si
intretinere pot fi reflectate in tarife mai echitabile si mai
accesibile pentru utilizatori, respectiv vor fi create premise in
vederea micsorarii tarifelor.

Suplimentar, mentionim ca, instalarea contoarclor de apa
pentru monitorizarea integrald a debitului la sursele de apd nu
numai ci contribuie la gestionarea eficienta a resurselor, dar are
si un impact pozitiv asupra tarifelor $i costurilor operationale.

Complementar, mentiondm ci, la data de 28 august 2023 a fost
organizata o sedinta pe platforma Ministerutui Energiei, privind
problematicile apirute in relatiile dintre furnizorii de servicii de
apa si canalizare gi furnizorul de energie de energie electricd SA
-FEE-Nord”, cu participarea tuturor pértilor interesate, inclusiv
a reprezentantului Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (Procesul-verbal se anexeazi).

La acest subiect au fost mentionate ca daioriile curente
inregistrate de cétre IS . Acva-Nord” catre SA ,,FEE-Nord”
reprezintd aproximativ 25,2 milioane lei formate in perioada
decembrie 2022-iulie 2023.

Totodata, in tabelului creantelor in cadrul procedurii de
insolvabilitate au fost incluse datoriile istorice de cca 9,3
milioane lei, care conform planului de restructurare urmau sa fie
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achitate cite 850 mii lei trimestrial, dar care nu au fost achitate
pénd in prezent.

Totodats, administratorul procedurii de insolvabilitate la iM
Regia ,,Apa Canal Balti”, a mentionat ca nivelul pierderilor este
de cca 60%, incepind cu luna ianuarie 2013, pierderile sunt
constiante.

Tot la acest subiect a fost mentionat ca IM Regia ,,Apa Canal
Bilti” nu cunoaste care este exact debitul de apé, dat fiind faptul
cd in punctul de delimitare dintre IM Regia ,,Apa Canal Balti”
s fIS ,Acva Nord” echipamentul de masurare este unul
neconform, respectiv apa utilizata este facturati in baza
indicatiilor contoarelor detinute de {IS ,,Acva-Nord, totodati de
mentionat ¢d, din 52 mii de contoare la consumatorii casnici,
cca 27 mii sunt cu verificarea metrologica expirata, i considera
cu probabilitate inalti ¢ aceste contoare sunt defectate si duc la
cresterea pierderilor.

Astfel, urmare a sedintei s-a decis ca Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale dupi consultarea cu pértile interesate,
va propune modificari cadrul legislativ privind serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare.

Complementar, mentiondm ci, la data de 07 septembrie 2023 a
fost organizati o sedintd pe platforma Ministerului Energiei in
comun cu Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
aferent subiectului Metodologiei de repartizare a apei calde
menajere In interiorul blocului locativ, la nivel de condominiu,
cu invitarea tuturor partilor interesate (Procesul-verbal se
anexeazd).
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Una dintre principalele preocupari vizeazi problema
determindrii cantitafii de energie termic# pentru prepararea apei
calde menajere, precum si a modului de instalare in
apartamente/ fincaperile locuibile in camine si incaperile
nelocuibile in blocul locativ a echipamentelor de mésurare a
consumului de apa calda menajera.

Astfel, reprezentantii Ministerului Infrastructurii §i Dezvoltarii
Regionale au propus modificarea Legii nr. 303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apé si de canalizare, prin care
se v-a obliga ca toti consumatorii sa fie contorizati.

Propunerea a fost acceptata de cétre toate partile, insd este
pecesar de elaborat la moment si mecanismul de repartizare,
deoarece aprobarea/implementarea prevederilor legii dureaza o
perioada indelungata de timp, respectiv, furnizorii de energie
termicd suportd pierderi substantiale In urma acestui proces.

in contextul celor relatate supra, solicitim respectuos sustinerea
propunerii care va conduce la optimizarea utilizérii resurselor
de apa, reducerea costurilor achitate de citre consumatorul final,
asigurdnd astfel sustenabilitatea si- eficienta sistemului de
aprovizionare cu apa, respectiv optimizarea consumului de
resurse energetice.

Suplimentar, celor evocate supra, considerim imperios a fi uate
in calcul recomandirile Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd (ANRE), reflectate in raportul de
activitate pentru anul 2022."

! htips://www.anre. md/storage/upload/administration/reports/ 113 8/Raport%20privind%20Activitatea%20 ANRE%20in%20anui%202022.pdf
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Astfel, In pet. 2.1.2. si 2.1.6. in scopul uniformizarii cerintelor
privind calitatea serviciilor prestate de titularii de licente din
sectoarele reglementate de citre ANRE si nediscriminarea
consumatorilor In functie de anumite servicii, precum si in
vederea protectiei consumatorilor indiferent de tipul de servicii
prestate este necesari completarea art. 30 al Legii 303/2013 cu
prevederi similare celor din Legile nr. 107/2016 si nr. 108/2016
in partea ce vizeaza calitatea serviciilor.

Complementar, mentionim ¢4, in pct. 2.1.8. este recomandat de
a fi instituite unele prevederi legale ce va permite operatorilor
aplicarea prevederilor Regulamentelor-cadru, in cazul in care
autorititile administratiei publice locale nu aprobd
Regulamentele proprii, sau in cazul adoptarii unor Regulamente
ce nu corespund actelor normative de reglementare respective,
aprobate de Agentie. Astfel, urmeaza a fi operate completari la
art. 8 din Legea nr. 303/2013 cu prevederi ce vor permite
operatorilor aplicarea prevederilor Regulamentelor-cadru, in
cazul neaprobarii de cétre autorittile administratiei publice
locale a Regulamentelor proprii, sau in cazul aprobdrii unor
Regulamente ce nu corespund actelor normative de
reglementare  respective, si  aplicarea  prevederilor
Regulamentelor-cadru aprobate de Agentie.

26. Se accepta partial. Autorul a receptionat mai multe propuneri
din partea ANRE, inclusiv propuneri care direct sau indirect sunt
menite sd asigure calitatea serviciilor prestate. Majoritatea
propunerilor respective au fost integrate in proiect (a se vedea acest
tabel de sinteza la compartimentul respectiv care vizeaza propunerile
inaintate de ANRE). Penfru modificari suplimentare, in caz ci
modificarile respective sunt considerate insuficiente, invitam
participantul la avizare si formuleze propunerile respective pentru
considerare in cadrul urmitorului exercitiu de revizuire a legii
(amintim ca proiectul de fatid are ca obiectiv realizarea unor
modificdri critice, nemijlocit legate de imbunatitirea cadrului
institutional si de reglementare, alte modificari urménd s3 faca
obiectul unui alt proiect de lege).

27.Sa accepti. Art. 8§ a fost suplimentat cu prevederile respective
la propunerea ANRE.
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In pet. 2.1.10. este mentionat despre instituirea unor prevederi
legale ce ar permite Agentiei de a aplica sanctiuni pentru
incilcarea legislatiei in domeniul serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare. Astfel, se considerd necesari
completarea Legii nr. 303/2013 cu prevederi suplimentare
privind dreptul Agentiei de a aplica sanctiuni pentru incélcarea
legislatiei in domeniul serviciului public de alimentare cu api si
de canalizare. De mentionat, ci 1in legislatia privind
reglementarea sectorului gazelor naturale (art. 113 din Legeanr.
108/2016 cu privire la gazele naturale) si sectorului
electroenergetic (art. 95 din Legea nr. 107/2016 cu privire la
energia electricd), sunt prevazute sanctiuni financiare pentru
incalcari similare.

in  pet. 2.1.11. este specificat despre asigurarea
furnizarii/prestarii serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare in limitele unui raion de citre un singur operator
regional.

Aceasta ar permite diminuarea cheltuielilor, aplicarea unut
tarif unic pentru intreaga arie de operare, abordare unicid in
gestionarea retelelor publice de alimentare cu apid si de
canalizare, solufionarea problemei personalului calificat.
Totodatd, conditionarea reducerii numarului de operatori va
duce la cresterea calititii serviciului public de alimentare cu apa
si de canalizare. Astfel, in conditiile existentei (activitatii) uoui
numar definit limitat de operatori, ar putea fi reconceptualizate
atributiile diferitor autorititi ale statului, de exemplu,
prerogativa de aprobare a tarifelor si revina ANRE, fird a fi
necesara o etapi intermediari de avizare a acestora.

28.Se acceptd partial. Codul contraventional al Republicii
Moldova contine o serie de prevederi relevante in acest context (art.
169, art. 411, etc.). Autorul a receptionat i examinat propunerile din
partea ANRE, in care propunerile respective nu se regisesc. Autorul
este deschis pentru examinarea unor astfel de propuneri in cadrul unor
viitoare proiecte de lege pentru modificarea legii nr. 303/2013. De
asemenea, mentionim ci spre deosebire de sectorul energiei electrice
sau a gazelor naturale, in cazul alimentirii cu apd si canalizérii
operatorul are relatii contractuale cu autoritatea publici locala, care
de asemenea are la indeména o serie de parghii de a aplica sanctiuni
operatorului in cazul nerespectarii conditiifor contractuale (care in
mare parte repetd/reflectd prevederile legislatiei).

29. Se accepti partial. In proiectul de legé au fost infegrate mai
multe prevederi menite si impulsioneze procesul de regionalizare,
inclusiv cele receptionate din partea ANRE.

19




Participantul la
avizare
(expertizare) /
consultare publicid

Continutul obiectiei/propunerii (recomandérii)

Argumentarea auterului proiectului

Proces Verbal
al sedintei privind problematicile apirute in relatiile dintre
furnizorii de servicii de ap# si canalizare si furnizorul de
energie de energie electrici SA ,,FEE-Nord”
prezidatd de
dl Constantin BOROSAN
Secretar de Stat, Ministerul Energiei
28 august 2023 Ministerul Energiei,
Ora 09:00 Piata Marii Adunari Nationale, 1, cladirea Guvernului

Ministrul Energiei a informat participantii despre necesitatea
desfasurarii sedintiei in contextul acumuldrii datoriilor de catre
iIS ,, Acva-Nord” ciitre SA , FEE-Nord”, ceea ce pune in pericol
atat alimentarea consumatorilor cu apa, cat si alimentarea cu
energie electricd a consumatorilor din partea de Nord a tarii. Tot
la acest subiect, Secretarul de Stat Constantin BOROSAN a
mentionat despre faptul ci asigurarea securitatii alimentarii cu
energie electrica a consumatorilor reprezinti o prioritate.

In acest comtext discutiile au vizat urmitoarele aspecte
importante, cu privire la:

1. Situatia privind datoriile istorice §i curente dintre IS, Acva-
Nord” §i SA ,, FEE-Nord”.

La acest subiect Directorul Generai SA ,,FEE-Nord” a mentionat
ca datoriile curente inregistrate de catre IS ,,Acva-Nord” catre SA
,FEE-Nord” reprezinti aproximativ 25,2 milioane lei formate in
pericada decembrie 2022-iulie 2023. Totodatd, in tabelului
creantelor in cadrul procedurii de insolvabilitate au fost incluse
datoriile istorice de cca 9,3 milioane lei, care conform plagului de
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restructurare urmau sé fie achitate cate 850 mii lei trimestrial, dar
care nu au fost achitate pand in prezent.

Dl Secretar de Stat a mentionat c3 este necesard analiza
oportunitafii elaborarii unui grafic de esalonare a datoriilor att
istorice cét si a celor curente pentru a nu admite acumularea
deficitului de mijloace financiare de catre SA , FEE-Nord”,
similiar celuj utilizat in cazul SA ,,Apa-Canal Chisinau” si ICS
~Premier Energy” SRL.

Tot la acest subject Directorul Agentici Proprietatii Publice (APP)
a rugat si fie analizatd posibilitatea deconectarii locurilor de
consum al energiei electrice din gestiunea intreprinderilor de apd
si canalizare doar in zonele unde se acumuleazi datorii la plata
energiei  electrice, inclusiv  sediile  administrative ale
intreprinderilor.

2. Probleme cu care se confrunta intreprinderile din domeniul de
alimentare cu apd si canalizare din municipiile Balti si Soroca

La acest subiect, Administratorul procedurii de restructurare IS
~Acva-Nord” a mentionat ¢d ultima discutie privind situatia
intreprinderilor de alimentare cu apa si canalizare a avut loc in luna
decembrie 2022. Din punct de vedere economic its »Acva Nord”
nu are solutii privind redresarea situatiei financiare ale
intreprinderilor si considera cé ar trebui sa fie o decizie politica.
Deoarece s-au majorat facturile/cheltuielile 1n lant, din cele 5,5
milioane de lei facturate, flrnizorii serviciilor de alimentare cu apa
si canalizare achitd cca 3,5 milioane lei lunar.

Totodat#, administratorul procedurii de insolvabilitate la iMm Regia
,,Apa Canal Balti”, a mentionat ca nivelul pierderilor este de cca
60%, incepind cu luna ianuarie 2013, pierderile sunt constante.
Odati cu majorarea preturilor pentru energia electricd, a fost
depusd cererea privind ajustarea tarifelor pentru prestarea
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serviciilor de apa si canalizare in cuantum de 23,71 lei/m3. Tot la
acest subiect a fost mentionat ca IM Regia ,,Apa Canal Bilti” nu
cunoaste care este exact debitul de apa, dat fiind faptul ci in
punctul de delimitare dintre iM Regia ,,Apa Canal Baiti” si i1s
»Acva Nord” echipamentul de masurare este unul neconform,
respectiv apa utilizata este facturata in baza indicatiilor contoarelor
detinute de 11S ,,Acva-Nord, totodata de mentionat c&, din 52 mii
de contoare la consumatorii casnici, cca 27 mii sunt cu verificarea
metrologica expiratd, si considerd cu probabilitate inaltd ¢ aceste
contoare sunt defactate $i duc la cresterea pierderilor.

Dna Director a ANRE a mentionat ci tariful solicitat nu poate fi
acceptat din cauza ¢ pierderile care nu pot {1 justificate, nu pot fi
puse pe seama consumatorilor, drept urmare de citre Agentie a fost
aprobat in conformitate cu Metodologia tarifard, un tarif de 14,55
lei/ms. Ca solutie pentru diminuarea pierderilor a fost mentionata
realizarea  investitiilor in  infrastructurd  precum  si
schimbarea/montarea contoarelor de apé pentru facturarea corecta
a consumului.

La intrebarea Directorului APP, Directorul Tehnic la IM Regia
»~Apd Canal Balti” a mentionat ¢ una din problemele intreprinderii
de apa si canalizare o reprezintd utilajul invechit i pierderile mari
inregistrate la nivelul consumului de apéd. DI Director al APP a
mentionat c& problema respectiva necesitd o implicare la nivelul
Autoritatilor administratiei publice locale.

Reprezentantul SA ,Regia Ap#-Canal-Soroca” a subliniat ca
intreprinderea efectueaz funar si integral platile curente fat de IS
,.AcvaNord”, la moment a mai rimas de achitat o suma de 300 000
lei pentru luna iulie, care va fi achitata pina la sfirsitul lunii august,
conform contractului. intreprinderea are 27 mln lei datorii istorice,
care au fost validate drept creante ale IIS ,, Acva Nord”. Totodati,
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ponderea pierderifor Inregistrate de intreprindere este de
aproximativ 35%.

3. Propuneri privind eficientizarea activitatii operatorilor din
domeniul alimentdrii cu apd §i canalizare

La acest subiect reprezentantul Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale a mentionat despre faptul ca la moment este
in proces promovarea proiectului de modificare a Legii nr.
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apid si de
canalizare. Totodatd dna Director a ANRE a informat c& la moment
se lucreazi la un proiect de Reglament cu privire la stabilirea §i
aprobarea, in scop de determinare a tarifelor, a consumului
tehnologic si a pierderilor de apa in sistemele publice de alimentare
cu api, dar modificérile In cauzi nu vor da solutii pentru datortile
acumulate (istorice).

Urmare discutiilor, dezbaterilor si propunerilor
participantilor la sedinta:

S-a decis:

1. Organizarea unei sedinte, in cel mai scrut timp, de cétre
intreprinderile de furnizare a serviciilor de apa si canalizare din
municipiile Balti si Soroca, furnizorul de energic electricd cu
conducerile Autorititilor Administratiei Publice Locale, in cadrul
cireia si fie puse in discutie problematicile invocate de
intreprinderi, respectiv identificarea unor masuri de solutionare a
acestora.

2. Organizarea unei sedinte pe platforma Agentiei Proprietati
Publice cu participarea conducerii Ministerului Energiei,
Ministerului Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale si a
conducerilor Autorititilor Administratiei Publice Locale din Balti
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si Soroca, in vederea identificarii unei sofutii privind activitatea
intreprinderilor de furnizare a serviciilor de apa si canalizare.

3. Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltdrii Regionale dupa
consultarea cu pértile interesate, va propune modificari cadrul
legislativ privind serviciul public de alimentare cu apd si de
canalizare.

Proces verbal
A sedintei organizate de citre Ministerul Energiei in comun cu
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, aferent
subiectului Metodologiei de repartizare a apei calde menajere in
interiorul blocului locativ, la nivel de condominiu, la care au
participat si reprezentanti din cadrul Agentiei Proprietatii
Publice, S.A. ,,Termoelectrica”, S.A. ,,CET-Nord”, S.A. ,,Apa-
Canal” Chigindu.
Locatia: Ministerul Energiei, bir. 246
Data 07 septembrie 2023, ora 10:00
in cadrul sedintei, a fost evidentiat importanta majord a
problemei create, una dintre principalele preocupdri vizeaza
problema determindrii cantitdtii de energie termicd pentru
prepararea apei calde menajere, precum si a modului de
instalare in apartamente/inciperile locuibile in cimine si
incaperile nelocuibile in blocul locativ a echipamentelor de
masurare a consumului de ap# caldd menajera.
A fost elucidatd propunerea de a fi creat un grup de lucru, pe
platforma Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale.
Astfel a fost mentionat despre necesitatea cuantificarii
pierderilor fizice in pierderi financiare, pentru a avea o claritate
in procesul de furnizare a apei, pentru a nu prejudicia
consumatorii §i a nu crea datorii fatd de furnizori, in scopul
obtinerii unei formule lucrative.
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La o primé etapa va fi necesar de examinat sub aspect tehnic toti
factorii care influenteaza la pierderile termice indispensabile,
precum §i pierderile termice prin recirculare.

Suplimentar a fost mentionat despre posibilitatea de a accesa
suportul asistentei tehnice, care exista astazi cu suportul Uniunii
Europene, implementat prin Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, in scopul avansirii/solutiondrii cdt mai rapide a
subiectului respectiv.

Astfel, a fost mentionat ci, problema cea mai mare este
repartizarea diferentei dintre consumul inregistrat de contorul
de bransament si suma consumurilor individuale care apare in
interiorul blocului locativ. Legea nr. 187/2022 cu privire la
condominiu, prevede expres ci , dacd nu este stabilit altfel,
Adunarea generald decide modul de vepartizare a cheltuielilor
pentru acoperirea diferentei dintre indicatiile echipamentului
de mdswrare (contorului) instalat la  bransamentul
condominiului sau al unei pdrti din condominiu §i cele ale
echipamentelor de mdsurare (contoarelorj instalate la unitdti”.
in pofida faptului ci legea a fost pusi in aplicare in anul 2022,
nici o asociatie in condominiu pu gi-a asumat aceasti
responsabilitate de a decide/elabora un anumit mecanism in
acest sens.

Totodata, in conformitate cu art. 48 alin. (4) din legea
mentionatd supra, sunt stabilite citeva criterii de repartizare a
cheltuielilor:

(4) Cheltuielile asociatiei, in functie de modalitatea de
calculare si de criteriile de repartizare pe unitdfi, sunt
urmdtoarele:

a) cheltuieli pe cotd-parte;
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b) cheltuieli pe numdr de persoane care locuiesc sau desfisoard
activitdti in unitdti;

¢) cheltuieli pe consumuri individuale;

d) cheltuieli pe beneficiari, aferente serviciilor individuale ale
proprietarilor, dar gestionate financiar prin intermediul
asociagiei;

e) cheltuieli pe consumatori tehnici;

) cheltuieli de altd naturd.

In cadrul sedintei s-a propus de a fi identificat care din aceste
principii vor fi aplicate la repartizarea diferentei consumului
contoarelor la apa caldi si apa rece.

Totodata, a fost mentionat c3, un element esential care a fost
retinut de Curtea Constitutionald este faptul repartizarii
copsumurilor suplimentare inregistrate de contor locatarilor. La
situatia actuals, consumatorul plateste conform contorului, ceea
ce este confirmat si prin Legea nr. 303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apd si de canalizare, precum §i Legea
nr. 92/2014 cu privire la energia termicd si promovarea
cogenerarii, prin care este specificat expres ci consumatorul
trebuie si pliteascd conform indicilor echipamentului de
masurare, alte plati care sunt suplimentar la indicii
echipamentului de masurare sunt neconstitutionale si pasibile de
a fi anulate.

Complimentar, s-a mentionat c3 prevederile Legii nr. 187/2022
cu privire la condominiu, se indica existenta acestor diferente st
urmeazi a fi solutionate de cétre asociatia in condominiu, sau
de unele acte normative/tehnice.

Urmare a discutiilor, s-a identificat cd existd 2 categorii
(situatit):  blocuri locative in care existi 100%
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apartamente/incdperi contorizate si blocuri locative unde sunt
apartamente/inciperi att contorizate cét si necontorizate.
Diferentele fatid de indiciile contoarelor pot fi generate din 3
cauze $i anume:

1. Scurgerile;

2. Existenta apartamentelor/incaperilor contorizate si
necontorizate Tn cadrul unui bloc locativ, iar facturarea se
efectucaza dupd indicatiile contorului, o parte dupa consumul
normativ;

3. Nu reflecta indicatiile corecte ale contoarelor;

A fost luatd decizia de principiu ci adunarea generald va putea
decide modul de repartizare a cheltuielilor pentru acoperirea
diferentei dintre indicafiile echipamentului de maésurare
(contorului) instalat la bransamentul condominiului sau al unei
parti din condominiu si cele ale echipamentelor de masurare
(contoarelor) instalate la unititi, in conformitate cu prevederile
Legii ar. 187/2022 cu privire la condominiu.

Urmare a discutiilor in cadrul sedintei, a fost mentionat ca este
complicat la moment de a identifica o metodd concretd
(proportional consumului, proportional locatarilor si mixt) in
baza cdreia se va baza repartizarea consumurilor in cadrul
blocului locativ, decarece nici dupd numdrul de persoane
nregistrate in apartament nici dupa suprafati nu se poate de
evaluat corect, insa se va aplica metoda care va aduce echitate
maxima fntre toti consumatorii blocului locativ.

Totodata, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a
propus modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public
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de alimentare cu apa si de canalizare, prin care se v-a obliga ca
toti consumatorii sa fie contorizati.

Propunerea a fost acceptatd, insa este necesar de elaborat Ja
moment acest mecanism de repartizare, deoarece
aprobarea/implementarea prevederilor legii dureaza o perioadi
indelungatd de timp, respectiv, furnizorii de energie termica
suportd pierderi substantiale in urma acestui proces.
Complimentar, a fost mentionat c&, in cazul in care blocurile
locative vor fi 100% contorizate, vor exista pierderi de céldura,
deoarece volumul de api care se afla in tevi se raceste, respectiv
aceste pierderi nu depind de volumul scurgerilor, sau alte
motive,

Urmare a tuturor discutiilor din cadrul sedintei s-a decis:

1. Crearea unui grup de lucru pe platforma Ministerului
Infrastructurii $i Dezvoltirii Regionale cu invitarea:
Ministerului Energiei, Ministerul Mediului, Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetici, Agentia Proprietatii
Publice, S.A. ,,Termoelectrica”, S.A. ,,CET-Nord” S.A. ,,Apa-
Canal” Chisinau, .M. Regia ,,Api-Canal-Bilti”, Agentia pentru
Eficienti Energeticid — Responsabil Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale.

2. De efectuat calcule pentru mun. Balti i mun. Chisinau la
doud blocuri locative- reprezentative, contorizate integral si
partial utilizdnd datele inregistrate pe parcursul unui an (anului
precedent), si efectuarea calculului dupi principiul proportional
consumului, si tot pentru acelasi bloc locativ proportional
numarului de locatari §i mixt (ce prezumi: proporfional
consumului i proportional numarului de locatari). Respectiv se
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vor efectua 2 calcule pentru fiecare bloc locativ, in total vor fi
prezentate 4 calcule din partea fiecirui municipiu. —
Responsabil S A. ,,Termoelectrica”, S.A. ,,CET-Nord” S.A.
»Apa-Canal” Chisiniu si L.M. Regia ,,Api-Canal-Bilti”.

3. Prezentarea pentru urmétoarea sedintd a informatiei aferent
numarul blocurilor locative care sunt contorizate integral si
numarul blocurilor locative care sunt contorizate partial in mun.
Balti si mun. Chisindu. — Responsabil S.A. ,,Termoelectrica”,
S.A. ,,CET-Nord” S.A. ,,Apa-Canal” Chisinfu si im. Regia
»Apa-Canal-Balti”.

4. Identificarea autoritatii responsabile aferent promovarii Legii
nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu ap si de
canalizare, precum si a setului de modificare a legii impreuna
cu Nota informativa, de asemenea identificarea deciziei Curtii
Constitutionale la subiectul invocat si adresa cétre Guvern —
Responsabil Ministerul Energiei.

5. Stabilirea urmditoarei sedinte pe platforma Ministerul
Infrastructurii gi Dezvoltarii Regionale pentru data de 19
septembrie 2023, ora 10:00, in care vor participa reprezentantii
desemnati in cadrul grupului de lucry, conform ordinului
enuntat in pet. 1.

Agentia Proprietitii
Publice (nr. 05-03-
6411 din 02.10.2023)

Art. 1. din proiectul legii. La pct. 1, la articolul 4: La
notiunea ,bransament de apd”®, se propune substituirea
cuvintului ,,Agentie” cu cuvintele ,,Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica”.

30.Nu se acceptii. In legituri cu acceptarea propunerii ANRE,
modificirile la notiunea de bransament de apa au fost excluse din
proiectul de lege.

Art. I. din proiectul legii. La pct. 1, la articolul 4: La
notiunea ,contract de delegare a gestiunii”, considerdm oportun
excluderea cuvintelor “de specialitate”, pentru a asigura
aplicabilitatea si pentru autorititile administratiei publice

31. Nu se accepti. In contextul acceptirii propunerii Cancelariei
de Stat si ANRE conform céreia bunurile aflate in proprietatea publica
a statului aferente serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare se transmit in gestiune operatorului in baza unui contract
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centrale care detin in administrare infrastructuri tehnico-
edilitara aferenta serviciului furnizat/prestat.

de concesiune, si nu de delegare a gestiunii. Punctele respective au
fost excluse din proiectul legii.

Se propune completarea proiectului cu urmitoarele
modificari la art. 4 din Legea nr. 303/2013. La notiunea
soperator regional®, se propune substituirea cuvintelor
“societate comerciala” cu cuvintele “persoani juridica”, pentru
a asigura uniformitatea cu notiunea de “operator”.

32.Se acceptd partial. Utilizarea cuvintelor ,societate
comerciald” este intentionatd Ja definirea notiunii de operator
regional, spre deosebire de notiunea de operator, unde sunt utilizate
cuvintele ,persoand juridicd”. Definitiile actuale urmeazi aceeasi
abordare. Ideea e ca un operator care activeaza la nivelul unei unititi
administrativ-teritoriale poate fi atit societate comerciald (de ex.
societate pe actiuni, societate cu rispundere limitat3, etc.), cat si o
intreprindere municipala sau ins3si autoritatea administratiei publice
locale prin intermediul compartimentelor specializate féra
personalitate juridicd (in cazul gestiunii directe). In cazul unui
operator regional, legiuitorul, in mod intentionat, a limitat forma
organizatorico-juridici doar la societiti comerciale, care sunt
considerate mai adecvate pentru acest rol, permit atragerea capitalului
privat la necesitate, au o structuri/guvernantd corporativi mai
complexi, permit fondarea in comun de citre mai multe APL, etc. De
asemenea aceasti corespunde si practicii comparative, as e vedea de
ex. art. 2 din legea nr. 51/2006 cu privire serviciile comunitare de
utilitate publici din Romania. Totusi, ca urmare a altor propuneri si
obiectii receptionate in procesul de avizare, autorul a renuntat la
redarea notiunii de operator regional intr-o redactie noua, prin urmare
propunerea in cauzi nu mai este actuala.

La pet. 2, articolul 5 alineatul (2): litera d), se propune
expunerea in urmitoarea redactie: “desemnarea autoritatii
administratiei publice centrale responsabila de administrarea
sistemelor publice de alimentare cu api si de canalizare si de
transmitere a acestora citre operatorul regional.”

33. Nu se accepti. In contextul acceptirii propunerii Cancelariei
de Stat 5si ANRE conform céreia bunurile aflate in proprietatea publicad
a statului aferente serviciului public de alimentare cu api si de
canalizare se transmit in gestiune operatorului in baza unui contract
de concesiune, si nu de delegare a gestiunii. Punctele respective au
fost excluse din proiectul legii.
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La pct. 2, articolul 5 alineatul (2): litera ¢), se propune
expunerea in urmatoarea redactie: “e) aprobarea formei de
delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa
si/fsau de canalizare, precum si modalitatea de selectare a
operatorului regional, in cazul gestiunii delegate;”

34.Nu se accepti. In contextul acceptarii propunerii Cancelariei
de Stat si ANRE conform céreia bunurile aflate in proprietatea publica
a statului aferente serviciului public de alimentare cu api si de
canalizare se transmit in gestiune operatorului in baza unui contract
de concesiune, si nu de delegare a gestiunii. Punctele respective au
fost excluse din proiectul legii.

Se propune completarea art. 6 din Legea nr. 303/2013 cu
atributii ce tin de selectarea operatorului regional conform
formei stabilite de Guvern, atribuirea si incheierea contractului
de delegare a gestiunii serviciului publice de alimentare cu apa
si/sau de canalizare cu operatorul regional selectat prin
negocieri directe sau prin concurs, in conditiile legii.

35, Nu se accepti. In contextul acceptarii propunerii Cancelariei
de Stat si ANRE conform céreia bunurile aflate in proprietatea publica
a statului aferente serviciului public de alimentare cu apd si de
canalizare se transmit in gestiune operatorului in baza unui contract
de concesiune, gi nu de delegare a gestiunii. '

Revizuirea notiunii cu care se opereaza in proiect (art.5
alin.(2) lit. e) ) “delegarea gestiunii infrastructurii”. fn acest
sens, mentionam cé potrivit notiunilor generale previzute la art.
4 din lege, serviciul public de alimentare cu apa poate fi realizat
in forma delegatd, actiunile respective fiind delegate
operatorilor selectati in conditiile prezentei legi. Astfel fiind,
termenul de delegare poate fi utilizat doar in contextul notiunii
de ,,delegare a gestiunii serviciului public”, si nu in contextul
delegarii gestiunii infrastructurii. Prin uwrmare, infrastructura
aferentd serviciului public de alimentare cu apd, in cazul
gestiunii delegate, ca parte intrinseca a contractului de delegare
a gestiunii serviciului public, poate fi transmisa in administrare/

estiune economici operatorului selectat.

36.Se acceptd partial. Punctul respectiv a fost exclus din
proiectul fegii.

La pet. 7, la articolul 12 alineatul (2), complementar
modificirilor propuse de citre autor, se propune de completat
cu prevederi, care vor insera entitatile de stat (intreprinderile de
stat si societdfile comerciale) fondate de autorititile publice
centrale. in acest sens, prin prisma atributiilor functionale,

37. Nu se accepta. Conform art. 19, alin. (3) al legii nr. 247/2017
cu privire la intreprinderea de stat si municipald, Guvernul urma si
asigure lichidarea benevoli sau reorganizarea infreprinderilor de stat
in alte forme juridice de organizare previzute de legislatie. Deci
intreprinderile de stat nu pot fi examinate ca echivalent al
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detinute de catre Agentia Proprietatii Publice in baza Hotararii
Guvernului nr. 902/2017, apare necesitatea revizuirii
prevederilor art. 12 alin. (1), prin care se specificd organul
competent privind sarcinile §i responmsabilititile privind
organizarea, conducerea,  gestionarea, administrarea,
exploatarea, functionarea si finantarea serviciului public de
alimentare cu api si de canalizare.

intreprinderilor municipale, si drept urmare, ca o forma de gestiune
directd. Cét priveste societitile comerciale de stat cu capital integral
detinute de stat, acestea nu se incadreaza in modalitatea de gestiune
directd, ci in cea de gestiune delegati. Mai mult ca atit, in contextul
obiectiei/propunerii unor participanti la procesul de avizare conform
cirora bunurile aflate in proprietatea publicd a statului aferente
serviciului public de alimentare cu api si de canalizare urmeazi s fie
transmise in concesiune in baza contractului de concesiune, si nu
transmise in gestiune in baza contractului de delegare a gestiunii,
deoarece APC nu dispune de competente de a furniza serviciul public
de alimentare cu api si de canalizare. In acest context propunerile
respective nu sunt acceptabile.

La pct. 8, la articolul 13 alineatul (4): la litera a), se propune
substituirea cuvintelor “societiti comerciale” cu cuvintele
“persoane juridice”, iar dupd cuvintele “autorititile
administratiei publice locale”, de inclus cuvintele “sau de catre
stat”. Totodatd, la final dupad cuvintele unititile administrativ-
teritoriale, se propune completarea cu cuvintele “sau de catre
stat”.

38. Se accepti partial.*

Articolul 13 alineatul (4), litera a) va avea urmitorul cuprins:

»3) societdti comerciale Infiintate de autorititile administratiei
publice locale sau de stat, care furnizeazi/presteaza serviciul public
de alimentare cu api si de canalizare, cu capital social detinut integral
de unititile administrativ-teritoriale sau de stat;”

* propunerea de a substitui cuvintele ,societiti comerciale” cu
cuvintele ,,persoane juridice” nu se acceptd din motivul explicat mai
sus la pet. 32,

La pct. 8, la articolul 13 alineatul (4): la litera b) se propune
de revizuit necesitatea operarii modificarilor propuse de cétre
autor, dat fiind faptul cd intreprinderile municipale se
incadreaza in categoria ,entititi specializate, cu personalitate
juridicd, organizate in subordinea consiliului local al unitatii
administrativ teritoriale, avind patrimoniu propriu, gestiune
economica proprie §i autonomie financiard si functionald”,
specificate in art. 12 alin. (2), prin intermediul cirora se
realizeazi gestiunea directi.

39.Se acceptd. Modificarea respectivdi a fost exclusi din
proiectul de lege. Se referdi si la completarea propusa fa art. 134, la
care de asemenea a fost exclusd modificarea propusa de a completa
cu cuvintele ,si al intreprinderilor municipale”.
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La pet. 9, la articoful 13': la alineatul (1), dupi cuvintele
“unititilor administrativ-teritoriale”, se propune completarea cu
textul “/statului”. Totodatd, dupa cuvintele “domeniului public
al unitatilor administrativ-teritoriale”, se propune completarea
cu textul “/statului”.

40.Se accepta partial. Se propune completarea articolului cu
alin. (1') cu urmétorul cuprins:

{1') Sistemele publice de alimentare cu api si de canalizare sau
componente ale acestora aflate in proprictatea publica a statului snt
bunuri de interes si folosintd publica §i apartin, prin natura lor sau
potrivit legii, domeniului public al statului, fiind supuse regimului
Juridic al proprietatii publice in conformitate cu Legea nr.29/2018
privind delimitarea proprietatii publice.”;

La pect. 9, la articolul 13': la alineatul (2) litera b),
considerAm oportun sa se faca referinta si la bunurile proprietate
a statului. Astfel, norma va fi modificata corespunzitor.

41. Nu se accepti. Alin. (2) stabileste criteriile de delimitare sau
atribuire a dreptului de proprietate asupra sistemelor publice de
alimentare cu apa si de canalizare sau a partilor componente ale
acestora, realizate in comun prin programe de investitii, iar in situatia
prevazutid la litera b) in mod evident intentia este de a atribui
proprietatea asupra acestor bunuri unititilor administrativ-teritoriale
de nivelul al doilea daci toate UAT pe raza carora sunt amplasate sau
pe car ele deserveste infrastructura respectiv sunt situate in acelasi
raion. Statul apare In ecuatie 1a litera ¢) cdnd UAT de nivelul intdi pe
teritoriul carora este amplasati infrastructura respectiva sau pe care le
deservesc sunt situate in UAT de nivelul al doilea diferite.

La pct. 9, la articoful 13%: la alineatul (8), dupi cuvintele
“unitatilor administrativ-teritoriale”, se propune completarea cu
cuvintele “sau statului”. Totodati, dupid cuvintele “unitatii
administrativ-teritoriale”, se propune completarea cu cuvintele
“sau a statului™;

42.Nu se acceptd. In contextul acceptarii obiectiei/propunerii
Cancelariei de Stat si a altor participanti la procesul de avizare
conform carora bunurile aflate in proprictatea statului aferente
serviciului public de alimentare cu api si de canalizare se transmit in
concesiune (contract de concesiune) si nu in gestiune delegati
{contracte de delegare a gestiunii) deoarece APC nu au competenta
de a presta servicii publice de alimentare cu apd si de canalizare,
aceasta apartindnd autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intai.
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La pct. 9, complimentar, la alineatele (6), (7) si (9), dupa
cuvintele “unititilor administrativ-teritoriale”, se propune
completarea cu textul “ si ale statuluj”.

43. Se accepta.

La pct. 10, la articolul 15 alin. (1), lit. ) se propune de a
insera prevederi ce ar obliga operatorul s prezinte rapoarte
privind activitatea desfasuratd si autorititii administratiei
publice centrale de specialitate™.

44.Nu se acceptid. Legea va obliga operatorii sd introduci
informatia/rapoartele respective in noul sistem informational, iar
autoritatea administratiei publice centrale de specialitate va putea
accesa informatia respectiva in sistem. De administrarea sistemului
se va fi responsabiid ANRE.

La pct. 12, la articolul 32: la alineatu] (3) litera f): textul ,,la
aceasta/acestea”, se propune de exclus.

Complementar, la alineatul (3) litera c) din lege, dupi
cuvintele “unitdtii administrativ-teritoriale”, se propune
completarea cu cuvintele “sau al statului”.

45. Se accepti.

46. Se accepti.

La pct. 13, la articolul 35: la alineatul (1) litera ¢): nu se
accepti, dat fiind faptul ca sintagma ,,sau” din norma in redactia
actuald prezuma expres acest lucru.

47.Se accepti. A fost revizuit.

La pct. 14, la articolul 36: la alineatul (6), se propune de
revizuit continutul, deoarece dupd operarea modificarilor
_propuse, norma este lipsiti de sens.

48. Se acceptai.

La pct. 14, la articolul 36: la alineatul (7), dupi cuvéntul
“locale” se propune completarea cu textul “/centrale”. Totodat3,
dupa cuvintele “unititilor administrativ-teritoriale”, se propune
completarea cu cuvintele “sau al statului”.

49.Nu se accepti. In contextul obiectiilor si propunerilor
conform cérora bunurile aferente serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare aflate in proprietatea publici a statului se transmit
operatorului in baza contractului de concesiune $i nu in baza
contractului de delegare a gestiunii, propunerea in cauzi nu se
acceptd. Relatiile dintre autoritatea contractantd si concesionar,
stabilirea redeventei, modalitatea de atribuire, regulile de desfisurare
a contractului, de realizare a investitiilor etc. sunt stabilite in legea nr.
121/2018.
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La pet. 15, suplimentar modificirilor inaintate de autor,
considerdm necesar de revizuit prevederile articolulvi 36! din
lege prin prisma atributiilor ce ii revin statului si a entitatilor cu
cotd integrala de stat.

50.Nu se acceptd. In contextul obiectiilor si propunerilor
conform cérora bunurile aferente serviciului public de alimentare cu
apd si de canalizare aflate in proprietatea publica a statului se transmit
operatorului in baza contractului de concesiune gt nu in baza
contractului de delegare a gestiunii, propunerea in cauzi nu se
acceptd. Relatiile dintre autoritatea contractantd si concesionar,
stabilirea redeventei, modalitatea de atribuire, regulile de desfisurare
a contractului, de realizare e investitiilor etc. sunt stabilite in legea nr.
121/2018.

Totodata, reiegind din propunerile de completare a
articolului 5 alineatul (2), si anume atributiile Guvernului de
desemnare a unei autorititi a administratiei publice centrale care
va fi responsabila de administrarea sistemului public de
alimentare cu apd si de canalizare, apare necesitatea
urmatoarelor propuneri de completare: La articoluf 2 alineatul
(4), dupid cuvintele “unitdtilor administrativ-teritoriale”, se
ropune completarea cu textul “/a statului”.

51.Se accepta.

Revizuirea proiectului de lege inaintat spre avizare, inclusiv
prin prisma respectarii regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie.

52.Se accepta.

Agentia Proprietatii
Publice (nr. 05-04-
8204 din
26.12.2023), avizare
repetata

Art. L. Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa gi de canalizare.

Reiesind din prevederile articolului 13 alineatul (12') din
proiect, precum §$i a propunerii de completare a notiunii de
redeventd, la articolul 4 dupa notiunea “contract de delegare a
gestiunii”, consideram oportun examinarea posibilitatii
includerii notiunii de “contract de concesiune a bunurilor” in
vederea reflectdrii condititlor de concesionare a infrastructurii
tehnico-edilitare, precum si a determindrii obiectului

53.Se accepta partial. Propunerea inaintati este una foarte
relevanta si utild, care a permis autorului sesizarea faptului ¢i nu este
vorba de fapt de un ,,contract de concesiune a bunurilor”, ¢i de un
»contract de concesiune de servicii”, care in afari de incredintarea de
cétre autoritatea contractanta a prestérii si gestiondrii serviciilor, mai
include si exploatarea bunurilor accesorii serviciilor ce fac obiectul
concesiunii. Reamintim ca in varianta initiala a proiectului de lege
autorul a propus un mecanism care prevedea iransmiterea in gestiunea
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concesiondrii de citre proprietarul bunurilor in sensul Legii nr.
303/2013.

operatornlui a sistemelor publice de alimentare cu apa/de canalizare
aflate in proprietatea statului prin intermediul contractului de
delegare a gestiunii, insa mai multi participanti la procesul de avizare
au obiectata cd statul/autorititile centrale nu au competente in
domeniul prestirii serviciilor publice de alimentare cu apa si
canalizare, prin urmare nu pot incheia un confract de delegare a
gestiunii  (serviciului de AAC). Autorul a  acceptat
obiectiile/propunerile inaintate conform cérora transmiterea bunurilor
aferente serviciutui de AAC in gestiunea operatorului va avea loc in
baza unui contract de concesiune. fn acelasi timp, constatim ca chiar
daci autorititile administratiei publice centrale nu au competenta de
a presta serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare (acesta
fiind competenti a APL de nivelul intdi), prin intermediul
infrastructurii care se afld in proprietatea statului sunt realizate
anumite activitati specifice serviciului public de alimentare cu apa
(eventual poate fi vorba si de canalizare, dar la moment existd mai
putine cazuri de acest gen). Mai exact, cel mai des este vorba de
exploatarea infrastructurii aflate in proprictatea statului pentru
activititi necesare pentru captarea apei brute din surse de suprafata
sau subterane, tratarea apei brute, transportarea apei potabile si/sau
tehnologice. Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucréri
si concesiunile de servicii nu contine si nu opereazi cu notiunea de
concesiune a bunurilor, transmiterea dreptului de a exploata aceste
bunuri accesorii fiind parte componenta a contractului de concesiuni
de lucriri sau de concesiuni de servicii. Prin urmare, proiectul de lege
va fi revizuit In sensul precizarii cd bunurile aferente serviciului de
AAC aflate in proprictatea statului se transmit in gestiunea
operatorului in baza contractului de concesiuni de servicii, si nu a
unui contract de concesiune a bunurilor (acesta fiind reglementat ca
si un contract separat in legislatie).
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Se propune de a examina oportunitatea includerii sintagmei
“contract de concesiune a bunurilor” in continutul proiectului de
lege (de exemplu la art. 8 alin. (2}, art. 13 alin. (5) si (15), art.
15 alin. (1) lit. f), art. 36" alin. (5) lit. d)).

54.Se accepti partial. Dupd revizuirea proiectului de lege
sintagma ,,contract de concesiune™ de servicii (a se vedea explicatiile
de mai sus)” a fost inclusi la art. 15 alin. (1) lit. f), art. 36! alin. (5)
{it. d). Suplimentar sintagma ,,contracte de concesiune™ a fost inclusa
la art. 35, alin. (3), subpct. 1), lit. i).

Cit priveste propunerea (cu titlu de exemplu) de a include
sintagma respectiva si la art. 8, alin. (2) nu poate fi acceptatd pentru
ca articolul respectiv se referd la competentele APL, in timp ce
contractul de concesiune de servicii este legat de competenta
autorititilor administratiei publice centrale (APL semneaz3 contracte
de delegare a gestiunii, autoritatile publice centrale competente, din
numele statului — contracte de concesiune de servicii). In mod similar,
sintagma ,,contract de concesiune de servicii” nu poate fi inclusi la
art. 15, pentru ci gestiunea delegati se refera la gestiunea serviciului
de alimentare public de alimentare cu apa si de canalizare (a se vedea
art. 22, alin. (1) cu literele a) si b)). Or, dupa cum s-a mentionat mai
sus, gestiunea serviciilor publice de alimentare cu api si de canalizare
este competenta proprie si exclusiva a APL, prin urmare contractul de
concesiune (care se referd la bunurile proprietate a statului)} nu poate
fi mentionat la art. 11 si 13. Din acest considerent, propunerea initiala
de a include la art. 13 alin. (12') cu privire fa atribuire directd a
contractului de concesiune operatorilor cu capital public integral a
fost schimbat la art. 13'. In plus, contractul de concesiune nu este
necesar si fie inclus la art. 13 alin. (15), care se referd la durata
contractului, pentru ¢3 este reglementata fa art. 10 din legea 121/20138.

La articolul 36 alineatul (7), se propune completarea dupé
cuvintul “locale” cu textul “/centrale”, iar dupa textul
“administrativ-teritoriale” cu textul “/statului”.

55. Nu se accepta. Potrivit art. 4 din legea serviciilor publice de
gospoddriec comunala, serviciile publice de gospodirie comunala se
furnizeazi/presteazi prin intermediul sistemelor publice de
gospoddrie comunald, care fac parte integrantd din_infrastructura
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edilitard a localitdtilor. Sistemele publice de gospoddrie comunald,
inclusiv terenurile aferente, fiind de folosin{d, interes sau utilitate
publicd, apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public
al unitatilor administrativ-teritoriale. Atribuirea unor sisteme publice
de alimentare cu apd in proprietate statului reprezintd o situatie
particulard, in virtutea unor proiecte investitionale asumate sau
garantate de citre stat, cu Juarea unor decizii/hotarari specifice in
fiecare caz aparte. In lumina celor mentionate mai sus, consideram ci
nu este oportuni includerea acestor modificari la art. 36, alin. (7).
Situatiile specifice in care operatorul va crea anumite bunuri in
rezultatul investitiilor vor fi reglementate in contractul de concesiune
de servicii guvernat de legea nr. 121/2018.

La articolul 36> din proiect, se propune examinarea
oportunitatii includerii prevederilor potrivit carora un operator
regional care furnizeazi servicii in mai multe unitafi
administrativ-teritoriale, trebuie sd coordoneze Planul de
dezvoltare cu organul central de specialitate al administratiei
publice care asigurd realizarea politicii guvernamentale in
domeniul respectiv.

56.Nu se accepti. Serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare este un domeniu propriu de activitate al APL de nivelul 1.
In cazul unui operator regional care furnizeaza servicii in mai multe
unitdti administrativ-teritoriale, planul urmeazi sa fie coordonat cu
autoritatile administratiei publice locale ale tuturor UAT vizate, sau
cu asociatia de dezvoltare intercomunitara, dacd APL respective
vizate au creat una. in nici un caz acest rol nu poate fi asumat de catre
organul central de specialitate al administratiei publice centrale.
Planul de dezvoltare poate fi coordonat cu organul ceniral de
specialitate sau cu al organ responsabil, in partea ce tine de
infrastructura aferentd serviciului aflata in proprietatea statului si care
a fost acordata In concesiune operatorului respectiv.

Agentia
pentru
Reglementare in
Energetici

(nr. 05-03/4286
din 16.10.2023)

Nationala

La articolul 4 notiunea de ,arie de operare” dupa cuvantul
..serviciul” de adiugat cuvéntul ,,public”. Legea nr. 303/2013
defineste notiunea servicin public de alimentare cu apa si de
canalizare.

57.Se accepti.

Notiunea de ,.bransament de apd”, propunem a nu fi
modificat3. Considerdm necesar si oportuni mentinerea acestei

58. Se accepta.
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notiuni in redactia actuald a Legii nr. 303/2013. Notiunea de
Horansament de apd” conform redactiei in vigoare a legii
corespunde realitdtii din tard. Mentiondm c&, reiesind din
situatia operatorilor din domeniul serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, consideram ci suportarea de
citre operator a cheltuielilor pentru executia bransamentului
pAna la contor, inclusiv a caminului de bransament va fi practic
imposibil de realizat de cétre operator din cauza lipsei surselor
financiare disponibile, lipsa personalului calificat pentru
executia acestor lucriri si lipsa tehnicii speciale.

Un alt argument este, ci pe parcursul anului 2022
operatorii au facturat consumatorii casnici in baza indicilor
contoarelor cu buletinui de verificare metrologica expirat pentru
85 812 contoare de apa si in anul 2023 (5 luni) 100 213 contoare
de apa. Articolul 13 alin. (25) din Legea metrologiei
nr. 19/2016, interzice introducerea pe piatii, darea in folosinta
sau utilizarea mijloacelor de masurare fird marcaje metrologice
sau cu marcaje metrologice deteriorate, inlturate sau cu
termenul de verificare metrologica expirat. In acest sens, ANRE
mentioneazi c3, Incilcarea prevederilor legislatiei in vigoare de
citre operatori se datoreazi lipsei surselor financiare disponibile
pentru  verificarea metrologicd periodicd.  Suplimentar
mentiondm c&, in mediu taxa pentru verificarea metrologica
constituie 60 lei pentru un contor i 140 lei dacd necesita si
reparatie, iar pentru achizifionarea unui contor nou, in mediu
320 lei. De mentionat ci, cheltuielile pentru executia
bransamentului sunt cu mult mai mari si din lipsa de surse
financiare acestea vor fi tergiversate sau nu vor fi realizate, i
aceasta va duce la extinderea termenului de brangare a
consumatorilor la serviciul public de alimentare cu apa.
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Un alt aspect important este termenul de constructie a
bransamentului de api, care urmeaza a fi stabilit in art. 15 din
financiare gi tehnice ale operatorului acest termen va fi destul de
mare.

De asemenea, mentiondm ca, executarea de catre operator
a bransamentelor de apa va duce la majorarea tarifelor. fn acest
sens este necesar de efectuat un studiu de suportabilitate, pentru
a vedea care este impactul asupra tarifului si posibilitatea
consumatorului de a achita acest tarif.

Obligarea operatorilor sd suporte cheltuielile pentru
constructia bransamentului de apid va fi o problema destul de
complicatd si practic imposibil de realizat. Daci cheltuielile
pentru verificarea metrologici se recupereaz3 in anul in care s-
a efectuat verificarea metrologicd, atunci 1In cazul
bransamentelor de apa recuperarea investitiilor se realizeazi pe
durata perioadei de functionare utild a mijlocului fix, care
constituie in mediu 50 ani.

Reiesind din situatia actuald din domeniul serviciului
public de alimentare cu apd si de canalizare, finem sd
mentiondm, cd operatorii sunt in incapacitate sd reconstruiasca
retelele existente, care au un grad de uzurd avansat si genereazi
pierderi de apa supranormative si financiare, dar nu si realizarea
altor constructii conexe. Considerim necesar si oportun ca
mijloacele  financiare  destinate  pentru  construciia
brangamentului de apd, conform propunerii din proiectul de
modificare a legii, si fie utilizate de citre operator pentru
intretinerea si mentinerea in stare de functionare permanentd a
sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare.
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In concluzie ANRE consideri necesara si oportun mentinerea
notiunii ,,bransament de apd” in redactia actuald care, de notat,
este similari altor sectoare reglementate.

Notiunea ,,contract de delegare a gestiunii” propunem sa fie
mentinutd in redactia actuald a Legii nr. 303/2013. Mentionim,
ci dreptul de delegare a gestiunii serviciului public de
alimentare cu apd §i de canalizare, inclusiv a infrastructurii
aferente serviciului public ii revine autorititilor publice locale
de nivelul intdi si doi Art. 13! alin. (1) si (3) din Legea
nr. 303/2013, stabileste ci, sistemele publice de alimentare cu
apid si de canalizare sunt parte componentd a infrastructurii
tehnico-edilitare a unitdtilor administrativ-teritoriale, sunt
bunuri de interes si folosinta publici si apartin, prin natura lor
sau potrivit legii, domeniului public al unitatilor administrativ-
teritoriale, fiind supuse regimului juridic al proprietitii publice
in conformitate cu Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice. Art. 11 alin. (2) lit. 1} din Legea nr. 29/2018
stabileste, cd obiectivele de infrastructurd tehnico-edilitard in
conformitate cu legislatia in vigoare sunt bunuri de domeniul
public al unititii administrative-teritoriale de nivelul intii, sau,
dupi caz, al unititii administrative-teritoriale de nivelul doi,
conform art. 11 alin. (3) lit. ¢) din legea mentionati.

Autoritatile administratiei publice centrale de specialitate
urmeaza si incheie cu operatorii contracte de concesionare a
bunurilor si nu de delegare a gestiunii, intrucdt nu tine de
competenta lor.

59.Se accepta.

Completarea art. 4 din Lege cu potiunea ,cota de
dezvoltare”, o considerdm inoportuni. In acest sens mentionim,
ci cota de dezvoltare va duce la majorarea tarifului fari a se tine
cont de rata de suportabilitate a tarifelor. Aceastd abortare

60. Se accepta partial. Litera p) de la alineatul (1) al art. (8) se
completeaza cu urméatorul text ,Decizia de includere a cotei de
dezvoltare in structura tarifului va fi precedati de realizarea unei
analize detaliate priviad impactul asupra gradului de suportabilitate a
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trebuie sd derive dintr-un studiu care si ia in calcul impactui
asupra tarifului si ratei de suportabilitate. Sursa principald de
dezvoltare a serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare trebuie si fie redeventa.

tarifefor la serviciile de alimentare cu api potabild si de canalizare,
inclusiv asupra persoanelor social-vulnerabile, precum si privind
modul in care aceasta va contribui la imbunatitirea calitétii si
accesului la serviciile de alimentare cu api si de canalizare™.

Conform discutiilor si a propunerilor receptionate de la operatori,
dar si conform diferitor rapoarte (recentul raport prezentat de catre
Curtea de Conturi, analiza KfW, etc.), mecanismul actual de includere
a redeventei in tarif este unul foarte dificil si rigid, in majoritatea
cazurilor valoarea bunurilor fiind fie deja recuperati sau necunoscuta.
Chiar daci legea prevede ci sursa de rambursare a creditelor angajate
de catre APL o constituie redeventa (art. 36, alin. (6)), aceastd norma
nu functioneaza si operatorii, precum si APL respective care au
contractat credite pentru dezvoltarea infrastructurii sunt puse in
situatii foarte dificile. APL sunt nevoite s acorde ajutoare de stat
operatorilor, muiti din acestia fiind in risc iminent sau chiar deja
proces de faliment. Pe de alta parte, ANRE sustine ci operatorii si
APL sunt obligati si fac# investitii si s& mentind infrastructura
respectivi in stare buna de functionare pentru a reduce pierderile de
apa, prin urmare fiind de parere cd nu pot fi acceptate in tarif
pierderile efective. in aceasti situatie, cum poate operatorul si APL sa
facd investitii cind sistemul actual nu permite acumularea unor
resurse substantiale in fondul de dezvoltare.

Nota. In cadrul sedintei din data de 9 noiembrie cu participarea
reprezentantilor ANRE si ai MIDR a fost discutati conceptual
notiunea de coti de dezvoltare, s-a subliniat faptul ca aceasta va avea
o destinatie speciald i va fi acumulatd in fondul de dezvoltare,
asemeni redeventei, prin urmare ANRE si-a exprimat
sustinerea/acceptul pentru introducerea acesteia in structura tarifului.

La notiunea ,operator regional”, ANRE solicitd si
considerd oportund mentinerea notiunii respective in redactia

61. Se accepta.
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actuald a legii. Consideram oportun reglementarea acestei
definitii prin statuful juridic al operatorului regional legata de
capacitatea de a prelua gestiunea serviciului public delegat de
mai multe unititi administrativ teritoriale, si nicidecum de
numirui de locuitori. Sau, dacd se considerd necesard
prevederea unui criteriu suplimentar, mai rational ar fi sa fie in
functie de numirul de consumatori, decit de locuitori.

ANRE considerd inoportund, modificarea nofiunii de
~punct de delimitare”. Mentiondm, ci reiesind din situatia
operatorilor din domeniul serviciului public de alimentare cu
api si de canalizare, suportarea de citre operator a cheltuielilor
pentru execufia bransamentului pind la contor, inclusiv a
ciminului de bransament va fi practic imposibil de realizat de
catre operator din cauza lipsei surselor financiare disponibile,
lipsa personalului calificat pentru executia acestor lucrari si
lipsa tehnicii speciale. Obligarea operatorilor si suporte
cheltuielile pentru constructia bransamentului de api va fi o
povard impusa pe seama operatorului i o probiema destul de
complicatd si practic imposibil de realizat. Aceastd abordare
este similari gi altor sectoare reglementate de cétre ANRE.

62. Se accepti. Modificarea respectiva a fost exclusa din proiect,

aldturi de modificarea la notiunea de bransament de apa.

La notiunea de ,redeventd” se propune completarea cu
textul ,,sau de concesiune a bunurilor”. Redeventa se stabileste
fie in contractul de delegare a gestiuni (UAT) sau contractul de
concesiune a bunurilor.

63. Se accepta.

Totodatd, propunem completarea art. 4 cu urmdtoarele
notiuni:

»apd brutd — apa captatd din surse de suprafatd sau
subterane, care are calitatea sursei in momentul prelevarii.”

notiunea ,, racord de canalizare” de expus in urmitoarea
redactie:

64. Se accepti.
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wracord de canalizare — canal colector ce asigurd legétura
dintre instalatia internd de canalizare a consumatorului si
colectorul public de canalizare. Cheltuielile pentru executia
racordului de canalizare se suportd de cétre consumator.
Executia racordului de canalizare se asigurd fie de cétre
operator, fie de citre consumator.”

La art. 5 alin. (2) la propunerea de la lit. d) dupa cuvintele
Leontractelor de delegare a gestiumii” se completeazd cu
sintagma ,,sau de concesiune a bunurilor”. In cazul concesiunii
infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare aflata in proprietatea satului,
se va incheia contract de concesiune a bunurilor si nu de
delegare a gestiuni.

65. Se accepti. Urmare a obiectiilor si propunerilor receptionate

de participantii la procesul de avizare, punctul respectiv a fost exclus
din proiectul de lege.

La art. 5 alin. (2) la propunerea de la lit. e} dupa cuvintele
scontractelor de delegare a gestiunii” propunem completarea
cu sintagma ..sau de concesiune a bunuriior”.

In cazul concesiunii infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare aflata in
proprietatea statului, se va incheia contract de concesiune a
bunurilor si nu de delegare a gestiuni.

66.Se acceptd partial. Urmare a obiectiilor si propunerilor

receptionate de la alti participanti la procesul de avizare, punctul
respectiv a fost exclus din proiectul de lege.

Completarea propusa la art. 5 alin. (2} lit. f} consideram
necesara si oportund de expus in urmétoarea redactie:

,.f) aprobarea Conceptului si a Regulamentului de tinere a
Sistemului informational ,,Managementul serviciilor publice de
alimentare cu api §i canalizare;”

Conform prevederilor art. 16 alin. (1) si (3) din Legea
nr. 71/2007 cu privire la registre, Registrele de stat de baza si
cele departamentale se instituic de Guvern sau de o altid
autoritate publicd abilitatd prin lege, cu adoptarea deciziei de
instituire a registrului. Inainte de punerea in exploatare a

67. Se accepti.
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sistemului informational automatizat destinat tinerii registrului
de stat, autorifatea publicd care a instituit registrul aprobd
regulamentul cu privire la modalitatea de tinere a registrului.

La art. 7 alin. (2) lit. a} propunem textul ,/a nivel de raion,
municipiu §i oras™ a fi exclus.

In contextul noului concept al proiectului de modificare a
Legii nr. 303/2013, pentru a avea o abordare unici, se propune
in tot cuprinsul legii, dupi caz, substituirea textului ,.la nivel de
raion, municipiu §i oras” cu textul titulari de licente”, la forma
gramatical corespunzéitoare.

68. Se accepti.

69. Se accepta.

La art. 7 alin.(2) lit. q) propunem ca textul ,care
furnizeaza/presteaza serviciul la nivel de raion, municipiu si
oras,” sa fie substituit cu textul ,titulari de licente care
furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apé si de
canalizare”. In contextul noului concept al proiectului de
modificare a Legii nr. 303/2013, pentru a avea o abordare unica,
propunem in tot cuprinsul legii, dupd caz, substituirea textului
»la nivel de raion, municipiu si oras” cu sintagma ,.titulari de
licente”, la forma gramaticald corespunziatoare. Iar conditiile de
licentiere s3 fie stabilite la art. 32 din Legea nr. 303/2013.

70. Se accepti.

Completarea art. 7 alin. (2) cu lit. d') din proiectul de lege,
ANRE o considera inoportund si contrard prevederilor legale,
deoarece propunerea dati este in contradictie cu prevederile
Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica. Articolul 12 alin. (1)
lit. b) stabileste ¢ ANRE monitorizeazd si controleazi, in
modul si in limitele previzute de Legea nr. 174/2017 si de legile
sectoriale, respectarea de catre titularii de licente, de autorizatii
a conditiilor stabilite pentru desfasurarea activitatilor licentiate,
autorizate, a prevederilor prezentei legi, ale legilor sectoriale,

71.Nu se acceptii. Prevederile actuale ale legii nr. 174/2017 cu
privire la energeticd nu pot fi invocate ca un impediment pentru
modificarea fegii nr. 303/2013. Legea nu este staticd, atit legea nr.
303/2013, cét sinr. 174/2017 pot fi modificate la decizia Jegiuitorului.
in plus, legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative oferi solutii
de aplicare in cazul unui conflict de norme, art. 7 alin. (3) stipuldnd
cd in cazul in care intre doud acte normative cu aceeasi fortd juridicd
apare un conflict de norme, se aplicd prevederile ultimului act
normativ adoptat, aprobat sau emis (or legea de modificare a legii
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inclusiv ale celor menite sd asigure protectia drepturilor
consumatorilor gi calitatea serviciilor prestate. Corespunzitor,
mentionarea la art. 7 alin. (2) lit. d') din proiectul de lege, si
impunerea obligatiei ANRE de a ,,dezvolta si implementa un
mecanism de control a respectarii de citre operatorii care nu
sunt titulari de licente a cerinjelor stabilite de prezenta lege
(...)", contravine prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 174/2017 cu privire la energetica.

nr. 303/2013 ar fi uitimul act normativ adoptat in raport cu prevederile
legii nr. 174/2017). In plus, legea mai stabileste la art. 5 ca in caz de
divergenid intre o normd generald si 0 norma speciald, care se contin
in acte normative de acelasi nivel (or atit legea nr. 174/2017, cat si
legea nr. 303/2013 sunt legi organice), se aplicd norma speciald (or
pentru sectorul de alimentare cu apd si de canalizare legea nr.
303/2013 ar contine 0 norma speciald in raport cu prevederile din
legea nr. 174/2017).

La art. 7 alin.(2) lit. i) din proiectul de lege, consideram
inoportuna si contrard prevederilor legale modificarea propusa,
luind in considerare cd, art. 14 lit. f) stabileste expres c4,
operatorul trebuie sa asigure intretinerea si mentinerea in stare
de functionare permanenta a sistemelor publice de alimentare cu
apd si de canalizare. Astfel, operatorul trebuie si asigure
mentinerea infrastructurii in stare functionald prin prisma
actelor normative de reglementare. Fiecare mijloc fix are durata
utila de functionare stabilitd la etapa de punere in functiune si
pe toatd aceastd durati in tarif este inclusd amortizarea. La
sférsitul perioadei de utilizare, aceste mijloace fixe urmeaza a fi
fnlocuite prin programe de investitii. Pierderile supranormative
sunt consecinta neinlocuirii sau lipsa reparatiei capitale a
mijloacelor fixe amortizate integral cu grad de uzura inalti $i nu
pot servi drept justificare la calculul consumului tehnologic sia
pierderilor de apa, deoarece volumul de apé rezultat din aceste
calcule se include in tarif. Totodatd, prin instituirea acestor
prevederi nu vor fi stimulati operatorii pentru a efectua investitii
in infrastructura tehnico-edilitard. Astfel, dupd amortizarea
integrald a mijlocului fix in tarif nu se mai regdseste amortizarea
si operatorul nu va avea surse financiare pentru investitii. Or,

72. Nu se accepti. Analiza/argumentele oferite de ANRE sunt in
mare parte corecte. Totusi, ele nu tin cont de realitatea din teren si
constituie un cerc vicios care nu poate fi depésit fiird o schimbare a
abordarii. Este corectd afirmatia conform careia ,pierderile
supranormative sunt consecinta neinlocuirii sau lipsa reparafiei
capitale a mijloacelor fixe amortizate integral cu grad de uzurd
inaltd”. De asemenea in aviz se mentioneaza ci ,,la sfarsitul perioadei
de utilizare, aceste mijioace fixe urmeazi a fi inlocuite prin programe
de investitii”, afirmatie cu care suntem de asemenea totalmente de
acord. Totusi, ceea ce lipseste in abordarea si pozitia Agentiei este
lipsa unei viziuni privind corelarea celor doud péarti. Ori, pentru
implementarea programelor de investifii sunt necesare resurse
financiare foarte mari, pe care nici operatorul, nici APL, nu le au. O
analizd a datelor privind starea finantelor publice locale aratd ca
majoritatea APL din RM nu au venituri proprii suficiente nici macar
pentru acoperirea deplini a cheltuielilor administrative. Mai mult ca
att, bugetele locale practic nu au resurse financiare orientate spre
proiecte investitionale. Prim urmare pozitia respectivd a ANRE nu
tine cont de starea economica in care se afla tara, colectivititile locale,
operatorii, APL. Pozitia si afirmatia respectivd ar fi corecte si
justificate totalmente dacid ar exista resurse suficiente pentru
inlocuirea imediati si la timp a tuturor mijloacelor fixe, etc. insa
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acceptarea in tarif a pierderilor supranormative ,,justificate de
starea tehnicd a acestora”, contravine prevederilor legale.

Corespunzator, este important de a interveni la remedierea
situatiei, prin elaborarea si implementarea planurilor de
reducere a pierderilor de api care sd prevadd masuri tehnice
concrete ce urmeazi a fi intreprinse de operator impreuna cu
APL.

Totodata, informdm ci Ja moment ANRE este in proces de
modificare a Regulamentului cu privire la stabilirea si
aprobarea, in scop de determinare a farifelor, a consumului
tehnologic si a pierderilor de apd in sistemele publice de
alimentare cu apa, aprobat prin Hotirdrea ANRE nr. 180/2016.
Conceptul noului Regulament prevede un mecanism de
stimulare a operatorilor in vederea reducerii pierderilor de apa.
Proiectul este supus consultirii publice pe pagina web a
Agentiei (https://anre. md/consultari-publice-3-27). in concluzie
sustinem mentinerea denumirii Regulamentului in varianta
existent care este in vigoare la moment.

situatia este alta. Multe APL si operatori au mostenit retele vechi de
pe timpul uniunii sovietice, inclusiv cu din tevi de fontd, din azbest,
etc, iar inlocuirea acestora necesitd resurse colosale pe care APL si
operatorii nu le au. Statul si partenerii de dezvoltare incearca sa
sustind acest proces de modernizare §i inlocuire, alituri de investitii
in extinderea serviciilor acolo unde ele lipsesc cu totul, dar cu totii
stim (datele statistice o aratd) ca resursele sunt incomensurabil mai
mici decat necesitatile. In aceste conditii ascunderea dupi principii si
reguli rigide nu ajuti. Realitatea din teren care arati starea deplorabila
a majorititii operatorilor, multi din ei fiind in faliment, si dificultatile
intdlnite de APL in rambursarea creditefor angajate pentru investitii
in infrastructura serviciului de alimentare cu api §i de canalizare, degi
legea stipuleazd ci sursa de rambursare a acestora frebuie s fie
redeventa, arat ci sistemul si abordarea actuald nu este una tocmai
sinatoasd. Este necesari o anumitd schimbare sistemicd, care sa
permitd acumularea resurselor necesare pentru investitii prin
intermediul tarifelor, in limita nivelului de suportabilitate a
consumatorilor. Iar acolo unde aceasta este depisitd, trebuie sd fie
angajate misurile de protectie sociala a celor mai vuinerabili, si nu
lipsirea operatorilor de veniturile necesare, justificate. Acest cerc
vicios trebuie si fie rupt. Suntem de acord cd este necesard
responsabilizarea operatorilor pentru a evita managementul prost,
risipa intentionata. Dar, inci odati, penalizarea operatorilor datoritd
infrastructurii foarte invechite fird cuiva sa-i pese de unde acestia
(inclusiv APL) pot face rost de resurse pentru realizarea investitiilor
respective (tot nu pare sa fic cea mai optimd solutie). Si asta in
contextul in care sistemul actual nu permite acumularea resusselor
necesare pentru investitii in fondul de dezvoltare. in acest context,
includerea cotei de dezvoltare ar putea sa aduci o micé contributie la
imbunititirea situatiei, dar chiar si asa, necesitdtile investitionale sunt
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atat de mari incat nici chiar includerea cotei de dezvoltare nu va
permite reducerea suficient de rapida a pierderilor. Din acest motiv,
includerea cuvintelor ,,justificate de starea tehnicd a acestora” este
o interventie legislativa necesara si echitabild, care reflecta gi practica
comparativd a altor tiri (inclusiv Romania, Portugalia, Austria si
altele). Mai concret, o prevedere similari existd si in Romania, unde
conform art. 36, alin. (6) in legea nr. 241/2006 privind serviciul de
alimentare cu api si de canalizare se stabileste ca: ,, La fundamentarea
preturilor si  tarifelor, operatorii pot sd solicite o cotd
corespunzdtoare pierderilor justificate de starea tehnicd a sistemelor
de alimentare cu apd si de canalizare. Nivelul acestei cote se aprobd
de cdtre autoritatea deliberativd a unitdtii administrativ-teritoriale
sau, dupd caz, de cdtre adunarea generald a asociatiei de dezvoltare
intercomunitard pe baza bilantului apei. In cazul sistemelor noi de
alimentare cu apd, nivelul pierderilor de apd se stabilegte de cdtre
unitdtile administrative-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard, pe baza datelor de proiect si
normativelor tehnice in vigoare.” A se vedea si punctul 7 din
Metodologia de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor/tarifelor
la serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare, in cazul
serviciilor furnizate/prestate prin sistemele publice de alimentare cu
apa si de canalizare realizate din fonduri asigurate de la bugetul local
sifsau din fondurile propril ale operatorilor
https;//legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/255233. *

Cit priveste noua proiectul noii metodologii propuse de ANRE
spre consultare publicd, acesta a fost analizat atent de citre echipa
ministerului. Acesta prezintd un concept interesant, dar ceea ce in
opinia ministerului lipseste din acest concept esie legitura clara intre

2 {n Roménia pentry unii operatori se utilizeaza Metodologia de ajustare tarifard a preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apa i de canalizare, pe baza strategiei de
tarifare aferente planului de afacert. In cazul lor, as € vedea pet. 10 din metodologia respectiva hitps:/legislatie. just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/253791
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nivelul proiectat (trendul) de reducere a pierderilor si asigurarea
resurselor necesare pentru investitiile fn infrastructura serviciului care
sd conduci la reducerea reald a acestor pierderi. Fara aceasta legaturd
clari intre (resurse disponibile pentru) investitii §i reducerea
pierderilor, consideram ci reducerea pierderilor va avea loc doar pe
hartie (conform formulei). In consecinta, dupa 2-3 ani in care situatia
operatorilor va fi relativ mai bunid (sau cel putin nu mai rea)
comparativ cu actuala metodologie, se va intra din nou intr-un trend
negativ si falimentarea operatorilor va continua.

Propunerile de modificare a art. 7 alin. (2) lit. j), m), k) si 1)
din proiectul de lege, le consideriim inoportune. Totodatd pentru
aavea o abordare unica similari celorlalte sectoare reglementate
de citre ANRE, propunem:

lit. j) sa fie expusi in redactie nova:

»J} aprobi tarifele pentru serviciul public de alimentare cu
apa potabild, tehnologica, de canalizare si de epurare a apelor
uzate, pentru producerea si/sau transportarea apei in vederea
redistribuirii, precum si pentru serviciile auxiliare, furnizate de
titularii de licente, determinate si justificate de operator in
conformitate cu metodologiile aprobate de Agentie.

lit. k), [) si m) se abroga.

73.Se acceptid. Astfel pentru titularii de licente tarifele vor fi
aprobate direct de catre ANRE, fiind operate modificari
corespunzitoare si la art. 35.

Completarea de la art. 7 alin. (2) lit. s) din proiectul de lege,
o considerdm inoportuni. In contextul noului concept al
proiectului de modificare a Legii nr. 303/2013, pentru a avea o
abordare unicd, se propune in tot cuprinsul legii, dupi caz,
substituirea textului ,fa nivel de raion, municipiu si oras” cu
sintagma titulari de licente”, la forma gramaticald
corespunzitoare.

74. Se accepta,

Completarea art. 7 alin.(2) lit. q') si cu art. 9% din proiectul
de lege considerdm, ci necesita a fi modificata pentru a fi adusd

75. Se accepti partial. Conform prevederifor Legii nr. 467/2003
cu privire la informatizare si resursele informationale de stat, la
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in concordanta cu alte prevederi ale legislatiei. Conform Notei
informative la prezentul proiect de lege, MIS are drept scop
monitorizarea indicatorilor de performaniad pentru intregul
sector. Reiesind din atributiile ANRE stabilite prin art. 12
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica,
ANRE monitorizeazi si controleaza respectarea de citre titularii
de licente a conditiilor stabilite pentru desfasurarea activitatilor
licentiate, a prevederilor Legii nr. 174/2017, ale legilor
sectoriale, inclusiv ale celor menite si asigure protectia
drepturilor consumatorilor si calitatea serviciilor prestate.

in concluzie, pentru a evita ambiguitatile fegale si pentru a
asigura functionarea eficientd si conform3d a sistemului
informational, este esential sa se stabileasca cu claritate si s se
coordoneze responsabilititile intre diversele entititi implicate.
ANRE percepe conceptul de Sistem informational de
management al aproviziondrii cu apd §i sanitatie, ca un sistem
care include indicatori cheie de performanti pentru intreg
sectorul de apa si sanitatie si care are mai multi utilizatori.
Astfel, propunem ca MIS s fie gestionat in comun de mai multi
utilizator in functie de competentele si atributiile legale, cum ar
fi: ANRE - in partea ce tine de licenfiere, de reglementirile
tarifare ale operatorilor titulari de licente, de calitatea,
fiabilitatea si continuitatea a serviciului public de apid si
canalizare, ANSP - in partea ce tine de calitatea apei potabile,
alti operatori, inclusiv MIDR, operatorii de apd si canalizare,
APL-urile - in dependenta de competentele si atributiile stabilite
prin lege.

elaborarea MIS urmeazd a fi aprobat Conceptul MIS prin HG,
suplimentar, chiar in conformitate cu propunerile ANRE, urmeaza a
fi aprobat si Regulamentul de tinere a MIS. Astfel, In conformitate cu
prevederile legale si propunerea inaintatd, definitorul si posesorui
MIS urmeaz3 s fie ANRE, iar HG mentionata mai sus prin care vor
fi aprobate cele 2 documente, urmeazi sa descrie functionalitatea
sistemului si rolul diferitor actori, avand respectiv si un grad diferit
de acces in sistem. Gestionarea in comun 2 unui singur sistem
informational de citre mai multi actori ar putea crea probleme de
mentenanta si responsabilitate asupra intregului proces de operare. De
asemenea, cele 2 documente care vor fi aprobate de Guvern
(Conceptul §i Regulamentul), vor delimita clar responsabilititile
entitatilor, conform propunerilor ANRE. In concluzie, desi este
relevanti propunerea cd mai multe autoritdti vor avea un anumit rol
si contributie, rolul de detindtor si posesor nu poate fi divizat, fiind
atribuit ANRE.

76.De asemenea, la proiectul de modificare a legii, se
propune la art. 7, alin. (2), dupa lit. r} de completat cu o noud
litera r'), cu urmitorul cuprins:

77.Se accepti.
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') aprobi, in scop de determinare a tarifelor, planurile
anuale de investifii si valorile investitiilor acceptate pentru
recuperare prin tarif, conform prevederilor Regulamentului
privind principiile de efectuare a investitiilor in sectorul de
alimentare cu apa si de canalizare.”

Totodats, propunem completarea art. 7 cu alin. (2!), cu
urmétorul continut:
(2" In domeniul protectiei consumatorilor, Agentia:

a) promoveaza protectia drepturilor si a intereselor legale
ale consumatorilor, in special prin asigurarea prestarii de cétre
operatorii titulari de licente in domeniul serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, prin sustinerea si asigurarea
tratamentului echitabil si nediscriminatoriv in raport cu
consumatorii;

b) elaboreaza si aprobd actele normative previzute de art. 7
alin. (2), lit. €)— 1) din prezenta Lege, monitorizeazi respectarea
acestora, adoptd hotédriri si emite decizii menite si asigure
protectia drepturilor si a intereselor legitime ale consumatorilor
in conformitate cu prevederile prezentei legi;

¢) monitorizeaza respectarea de catre operatorii titulari de
licente a drepturilor consumatorilor stabilite in prezenta lege si
in Regulamentul-cadru de organizare si functionare a serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare, si a indicatorilor de
performanta ai serviciului public de alimentare cu api si de
canalizare, aprobati in conformitate cu prezenta lege;

d) examineazd si solutioneazd problemele expuse in
reclamatiile consumatorilor in limita competentelor prevazute
de prezenta lege si cu respectarea prevederilor Codului
administrativ al Republicii Moldova;

78.Se accepta.
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g) examineaza §i solutioneazd, in procedurd extrajudiciara,
neintelegerile survenite intre consumatorii si operatorii titulari
de licente, inclusiv in legéturd cu bransarea/racordarea la
retelele publice de alimentare cu apd si de canalizare, precum si
neintelegerile referitoare la incheierea contractelor de furnizare
a serviciului public de alimentare cu apid si de canalizare.
Adresarea citre Agentie, nu priveazi consumatorul de dreptul
adresérii concomitente si in instanta de judecatd;

h) emite decizii privind interzicerea
deconectarii/debrangarii instalatiilor interne de apd si de
canalizare ale consumatorilor de Ia sistemul public de
alimentare cu api si de canalizare sau privind reconectarea
acestora pe parcursul examindrii reclamatiilor/petitiilor
consumatorilor”.

Legea nr.303/2013 in redactia actwald nu prevede
drepturile si obligatiile Agentiei in domeniul protectiei
consumatorilor, desi aceastd atributie reiese din prevederile
Regulamentului de organizare §i functionare a Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica, aprobat prin
Hotérirea Parlamentului nr. 334 din 14.12.2018.

La art. 7 alin. (3) lit. a) i b) propunem substituirea textului
.care isi desfidsoard activitatea la nivel de raion, municipiu §i
oras” cu textul titulari de licente,”. Conform Legii
nr. 174/2017 art. 12 alin. (1) lit. b)) ANRE monitorizeaza si
controleazd in limitele stabilite de lege activitatea operatorilor
licentiati (titulari de licente).

79. Se accepti.

Articolul 7 alin. (5) consideram necesar si oportun de expus
in urmitoarea redactie:

,»(5) Operatorii care nu sunt titulari de licente, precum si
autorititile administratiei publice locale, asigura respectarea si

80. Se accepti partial. Se propune urméitoarea redactie:
,»(5) Operatorii care nu sunt titulari de licente, precum

autoritatile administratici publice locale, asigurd respectarea
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aplicarea prevederilor prezentei legi si actelor normative in
vigoare.”

aplicarea prevederilor prezentei legi $i a altor acte normative, inclusiv
a celor aprobate de Agentie.”

Consideram importanti evidentierea actelor normative aprobare
de Agentie deoarece in practici exista o ignoranti si o parere gresiti
in randul operatorilor nelicentiati si a APL mai mici ca reglementarile
Agentiei sunt orientate §i obligatorii doar pentru operatori licentiati si
doar pentru APL din UAT respective in care activeaza operatoril
titulari de licente.

Completarea la art. 8 alin. (1) lit. p) o consideram
inoportund. Cota de dezvoltare va duce la majorarea tarifului,
uneori nejustificata dat fiind ci nivelul cotei de dezvoltare se
propune a fi decisd de autorititile publice locale de nivelul I,
fird s rezulte din careva studii/analize care sd ia in calcul
impactul asupra tarifului si suportabilitatea consumatorilor.

81. Se accepti partial. A se vedea comentariile/explicatiile de
mai sus in privinta cotei de dezvoltare si a redeventei. De asemenea,
litera p) a fost suplinitd cu urmdtorul text:

,,Cota de dezvoltare va fi determinati pe baza unor studii tehnico-
economice din care s rezulte oportunitatea, valoarea si termenul de
recuperare a investitiei, impactul asupra suportabilitatii tarifului,
precum si cresterea calitatii serviciilor publice de alimentare cu apa si
de canalizare;”

La art. 8 alin. (1) fit. q) din proiectul de lege, ANRE o
considerd inoportund si contrard prevederilor legale, cota
pierderilor de apd este o componenta tarifard si tine de
competenta autorititii de reglementare, care se stabileste in baza
Regulamentului aprobat de ANRE. Doar ANRE este institutia
care are atributii de avizare/aprobare a tarifelor. Astfel,
componentele tarifare sunt monitorizate, verificate si acceptate
in scopuri tarifare daca sunt justificate. Nu este clar in ce scopuri
si in baza cdror criterii, se va aproba de citre autoritatea
administratiei publice locale nivelul cotei pierderilor justificate
de starea tehnicd a sistemelor de alimentare cu apd si de
canalizare.

Totodatd, propunem expunerea literei q) in urmatoarea
redactie:

82. Se accepta partial. Litera q) va avea urmétorul cuprins:
»q) aprobd nivelul cotei pierderilor justificate de starea tehnici a

sistemelor de alimentare cu api si de canalizare si planul de masuri,
elaborat de operator, pe termen scurt/mediu/lung in vederea reducerii
pierderilor de apd in sistemul public de alimenmtare cu apd din
localitate;™

A se vedea raspunsul fa pet. 60 si 72 din aceastd colonifa.

83. Se accepta partial. Litera q) va avea urmétorul cuprins:
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,.q) aproba planul de masuri, elaborat de operator, pe termen
scurt/mediv/lung in vederea reducerii pierderilor de apa in
sistemul public de alimentare cu apa din localitate”.

in contextul schimbirilor climatice, in care se pune tot mai
mult accentul pe utilizarea rationalda a resurselor de api,
pierderile de apa reprezinti un aspect de mediu §i trebuie de
revizuit abordarea pierderilor de apd in vederea reducerii
acestora, i nu viceversa. Astfel, elaborarea planurilor de
misuri, de citre operatori, pe termen scurt/mediv/lung, va
contribui la reducerea pierderilor de apé in sistemul public de
alimentare cu api din localitate si utilizarea rationala a resursei
de apa.

Q) aproba nivelul cotei pierderilor justificate de starea tehnicd a
sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare si planul de masuri,
elaborat de operator, pe termen scurt/mediw/lung in vederea reducerii
pierderilor de api in sistemul public de alimentare cu apd din
localitate;”.

Totodata la art. 8 alin. (1) lit. ¢) propunem dupi cuvéintul 84. Se accepta.
»operatori” de completat cu cuvantul , nelicentiati”. Propunerea
de modificare este in conformitate cu propunerile de modificare
la art.7 si art. 35 din Legea nr. 303/2013.

Totodati la art. 8 alin. (1) dupa lit. e) propunem de completat 85. Se accepta.

cu lit. e!), cu urmitoru! continut:

,,e') In cazul neelaborarii si neaprobdrii de citre autoritatile
administratiei publice locale a Regulamentelor proprii de
organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu
apid si de canalizare, in baza Regulamentului-cadru, in
conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) lit. ) sau in cazul
aprobdrii unor Regulamente ce contravin actului normativ
respectiv, se vor aplica prevederile Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare aprobat de Agentie;”.

Consideram oportun de a introduce aceastd prevedere in
Legea nr. 303/2013, dat fiind faptul ca majoritatea autoritatilor
publice locale nu si-au indeplinit obligatia legala de a elabora si
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aproba Regulamente proprii de organizare si functionare a
serviciului public de alimentare cu api si de canalizare, in baza
Regulamentulvi-cadru, sau in cazul aprobarii unor
Regulamente, insd, cu prevederi ce nu sunt conforme
prevederilor Regulamentului-cadru de organizare si functionare
a serviciului public de alimentare cu apé si de canalizare aprobat
de Agentie, fapt ce inrdutiteste semnificativ situatia
consumatorilor din lipsa cadrului normativ de reglementare a
raporturilor juridice Intre consumator si operator.

Art. 8 alin. (1) dupa lit. n) propunem sa fie completat cu lit.
n'), cu urmétorul continut:

,»1') In cazul neaprobirii de catre autoritatile publice locale
a indicatorilor de performant ai serviciului public de alimentare
cu apd si de canalizare, in baza Regulamentului-cadru cu privire
la indicatorii de performanta ai serviciului public de alimentare
cu apd si de canalizare, in conformitate cu prevederile art. 8 alin.
(1) lit. n) sau in cazul aprobarii unor indicatori de performanta
ce nu corespund actului normativ respectiv, se vor aplica
prevederile Regulamentului-cadru cu privire la indicatorii de
performanta ai serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, aprobat de Agentie.”

Consideram oportun de a introduce aceasti prevedere in
Legea nr. 303/20213, dat fiind faptul ¢ majoritatea autorititilor
publice locale nu si-au indeplinit obligatia legala de a aproba
indicatori de performant3 ai serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare, in baza Regulamentului-cadru cu privire la
indicatorii de performantd ai serviciului public de alimentare cu
api si de canalizare, san au aprobat unii indicatori de
performanti ai serviciului public cu prevederi ce nu corespund
prevederilor Regulamentului-cadru cu privire la indicatorii de

86. Se accepti.
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performantd ai serviciului public de alimentare cu apd si de
canalizare aprobat de Agentie, fapt ce inrautateste semnificativ
situatia consumatorilor.

Totodati la art. 9! alin. (3) propunem ca textul ,in
conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul
de stat asupra activitétii de intreprinzator” de substituit cu textul
,,Similar cu prevederile art. 15 din Legea nr. 174/2017 cu privire
la energetica”.

Mentiondm, ci legislatia In vigoare aplicabild in activitatea
ANRE, atribuie autorititii de reglementare competente privind
monitorizarea §i verificarea, prin control a activititii
operatorilor in vederea respectérii legislatiei in domeniu, la
desfasurarea activitatii licentiate. Totodatd mentionim ¢4,
procedura de efectuare a controalelor de citre Agentie este
descrisd in art. 15 al Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica.
Astfel, modificarile propuse au drept scop uniformizarea
cerintelor privind efectuarea controalelor de catre ANRE, pentru
toate sectoarele reglementate.

87.Se accepta.

Completarea art. 9! cu alin. (4) din proiectul de lege, o
considerdm inoportund si contrard prevederilor legale. ANRE
monitorizeazd $i controleazid respectarea exclusiv de citre
titularii de licente a conditiilor stabilite pentru desfasurarea
activitdtilor licentiate, a prevederilor Legii nr. 174/2017, ale
legilor sectoriale, inclusiv ale celor menite sd asigure protectia
drepturilor consumatorilor si calitatea serviciilor prestate (art.
12 alin. (1) lit. b) Legea nr.174/2017).

Avand in vedere faptul ci Agentia dispune doar de
informatia care se regaseste in registrele detinute institutional in
baza legii, identificarea, translatarea riscului din domeniul
incertitudinii, stabilirea consecintelor riscurilor si monitorizarea

88. Nu se acceptii. A se vedea explicatiite privind pet. 71.
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permanentd sau periodicd a unei activititi sau situatii a
operatorilor necunoscuti (care nu sunt titulari de licentd) nu este
posibila.

Mai mult ca atét, desi in rezultatul eventualelor controale
vor putea fi constatate careva abateri de la legislatia in vigoare,
acestea nu vor putea fi soldate cu emiterea unor dispozitii de
aplicare a unor sanctiuni, sau prescrierea lichidérii incéledrilor
depistate, dat fiind faptul cd In cazul titularilor de licentd,
responsabilizarea operatorilor se impune prin prescrierea
obligatiilor de inlaturare a incdlcirilor legislatiei sub riscul
suspenddrii sau retragerii licentei, dar aceste mdsuri de
constrangere nu pot fi aplicate fatd de operatorii care nu sunt
licentiati de ANRE.

La art. 13 alin. (4) lit. b) propunem completarea la inceput
cu sintagma ,,intreprinderi municipale sau”. Legea nr. 246/2017
cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald,
la art. 19 alin. (4) prevede ca autorititile administratiei publice
locale, cu titlu de recomandare, vor examina oportunitatea
reorganizarii intreprinderilor municipale in alte forme juridice
de organizare previzute de legislatie, asigurdnd eficientizarea
administrarii proprietatii transmise acestora in gestiune.

Astfel, in contextul reorganizirii intreprinderilor
municipale, este necesara mentinerea in vigoare a prevederilor
art. 13 alin. (4) lit. b) precum si completarea la inceput cu
sintagma ,.intreprinderi municipale sau”, iar in continuare dupa
text.

89. Se accepta partial. Ca urmare a propunerilor receptionate in

procesul de avizare de la alte autoritati si parti interesate, autorul a
renuntat la modificarea respectiva.

Laart. 14 lit. g), propunem de substituit cuvantul ,,produsa”

cu textul ,,captati, procurati, tratata,”.
 Este oportun s§i necesar ¢a operatorii si ducd evidenta
volumelor de apa, captati, procurata si tratatd pentru a fi posibil

90. Se accepta.
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de intocmit balanta apei si respectiv a exclude neintelegerile ce
apar in raporturile cu Agentia. De asemenea, este necesar de
mentionat cd, conform prevederilor pct. 2 din Regulamentul
privind evidenta si raportarea apei folosite, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 835/2013, determinarea volumului de
apa folosita se efectueaza la punctele de evidentd a consumului
de api, la prizele de api. Astfel, modificérile propuse au drept
scop evaluarea situatiei reale privind volumul pierderilor de apa.

Articolul 15 alin. (1), lit. d) din lege, propunem si fi
completat si expus in urmatoarea redactie:

,»d) Pentru a se evita subventiondrile Incrucisate, operatorul
va tine evidenta contabild a cheltuielilor si a veniturilor separat
pe genuri de activitdti desfasurate, va intocmi si prezenta fidel
rapoartele financiare si statistice.”.

De mentionat, ci in legile sectoriale aplicabile celorlaite
sectoare reglementate de ANRE este prevazut un articol separat
cu referire la evidenta contabila. Astfel, art. 89 al Legii
nr.107/2016 cu privire la energie electrica, art.101 al Legii
nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, art.33 alin. (2} al Legii
nr.92/2014 cu privire ia energia termicd si promovarea
cogenerdrii stipuleazi, cd pentru a se evita discriminarea,
subventiondrile fincrucisate si denaturarea concurentei,
operatorii sunt obligati s tind n sistemul lor de contabilitate
evidentd separata pentru fiecare dintre activitatile practicate.

Aceste prevederi sunt necesare pentru a putea asigura
respectarea principiului de garantare a lipsei de subventii
ncrucisate intre activititile reglementate si nereglementate
prevazut de Legea nr. 303/2013,precum si pentru ca informatia
reflectatd in rapoartele, informatiile prezentate de operatori si

91. Se accepti (totodatad prevederea a fost redactatd pentru a se

incadra organic in articolul respectiv).
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reflecte veridic si fidel cheltuielile si veniturile aferente fiecirui
tip de activitate desfagurata.

Articolul 15 alin. (1) dupd lit. h) din lege propunem si fie
completat cu literele i) si j} cu urmatorul cuprins:
»i) la fiecare ciclu alternat de 5 ani si prezinte spre
aprobare cuantumurile cheltuielilor de bazi pentru serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare;

J) sa prezinte anual Agentiei spre aprobare planurile
anuale de investitii si rapoartele privind realizarea planurilor

92.Nu se accepti. In cadrul consultarilor publice si in discutiile
cu operatorii ministerul a fost informat ca aprobarea cuantumurilor
cheltuielilor de baza odati la 5 ani si ajustarea acestora pentru anii
urmiétori din cadrul ciclului alternat de 5 ani doar in baza formulei din
pet. 36 a metodologiei ANRE este una din cauzele majore pentru
discrepantele intre cheltuielile suportate de operatori si cheltuielile
acceptate si incluse la calculul tarifelor. In plan comparativ,
examinarea practicii Roméniei aratdi c¢i nu este aplicat un ciclu
predeterminat de ani, existind doud operatiuni distincte: (1) ajustarea
preturilor si tarifelor si (2) modificarea preturilor si a tarifelor.® Merita
de mentionat c¢i conform practicii si metodologiei din Romania nu
existd un calendar prestabilit pentru ajustarea si modificarea preturilor
si a tarifelor, acestea fiind solicitate la necesitate de operator (cu
anumite conditii, de ex. ajustarea poate fi solicitata la un interval de
minim 3 luni si numai cu influenta reald primita in costuri de evolutia
indicelui preturilor de consum total pe economie). Prin urmare
ministerul considera ¢ nu este oportuni includerea in lege a abordarii
existente in metodologia ANRE pentru a pistra un grad de
flexibilitate mai sporit pentru ANRE ca si poate revedea abordarea
respectiva in corespundere cu cele mai bune practici comparative.

93. Se accepta.

* A se vedea capitolul VII i opt din metodologia din Romania htips:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/255233. A nu fi confundat cu ajustarea tarifar a preturilor/tarifelor
pentru serviciile publice de alimentare cu apa $i de canalizare, pe baza strategiei de tarifare aferente planului de afaceri, in care intr-adeviar exista un ciclu de 5 ani (poate fi redus la 3 ani),
dar este altceva decét ciclul de 5 ani existent in metodologia ANRE, cu abordare mult mai nuantatd si la care operatorii aderi in anumite conditii). Pentru detalii a se vedea:
https://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/253791
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anuale de investitii, pentru serviciul public de alimentare cu apa
si de canalizare.”

Argumentarea pentru propunerile ce tin de planificarea si
realizarea investitiilor operatorului se bazeazi pe cazurile
concrete cind operatorul si-a planificat o investitie, Agentia a
avizat-o, Insd autoritatea administratiei publice locale a
tergiversat aprobarea planului de investitii, fapt ce a dus la
imposibilitatea realizarii acesteia. Astfel, operatorul este in
imposibilitate si indeplineascid prevederile art. 14, lit. h) din
Lege.

La art. 22 alin. (17) propunem textul , serviciul de evacuare
a apelor uzate” si fie substituit cu textul ,serviciul public de
canalizare si epurare a apelor uzate”.

Art. 35 alin. (1) Ia Legii nr. 303/2013 nu reglementeazd
Harif pentru serviciul de evacuare apelor uzate”, astfel
modificarea propusa este conform prevederilor art. 35 alin. (1)
lit. c) al legii mentionate.

94. Se accepta.

Articolul 22 din lege, propunem si fie completat cu un
alingat nou 22 cu urmétorul continut:

»(22) Veniturile obtinute de la colectarea platilor
suplimentare pentru depégirea concentratiei maxim admisibile a
poluantilor la evacuarea apelor uzate in sistemul public de
canalizare, vor fi directionate de catre operator in Fondul de
dezvoltare, constituit in conformitate cu prevederile art. 36' din
prezenta lege, si vor fi utilizate pentru dezvoltarea si
modernizarea sistemului public de canalizare.”

Veniturile obtinute din plitile suplimentare pentru
depasirea concentratiei maxim admisibile a poluantilor la
evacuarea apelor uzate in sistemul public de canalizare, este un
venit obtinut din activitatea reglementata si acest venit urmeaza

95. Se accepta.
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a fi utilizat pentru dezvoltarea si modernizarea sistemului public
de canalizare. Astfel, operatorul va utiliza judicios aceste
venituri pentru dezvoltarea si modernizarea sistemului public de
canalizare.

La art. 29 alin. (2), propunem fraza a doua de expus in
urmaétoarea redactie:

Jn Dblocurile locative in care contractele de
furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apé si de
canalizare sunt incheiate cu administratorul blocului locativ,
facturarea serviciului se efectueaza in baza tarifelor aprobate,
pentru serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
fiecarui locatar in parte. Distribuirea pe apartamente a
volumului de apa Iinregistrat de contorul comun de la
bransamentul blocului Jocativ, se va efectua in baza
Regulamentului privind repartizarea intre proprietarii din
condominiu a platilor pentru unele categorii de servicii
intermediate, aprobat de Guvern, conform prevederilor Legii cu
privire la condominiu nr. 187/2022.”

Prevederile actuale din Legea nr 303/2013 nu asigurd
facilitarea procesului de contractare individuald, mai mult ca
atat, contractarea partiald creeazi un haos la capitolul facturare,
or o parte din locatari trec la contracte individuale, iar o parte
riméne pe seama asociatiei, $i oricum nu dispare de pe asociatie
problema diferentei volumului de apa inregistrat de contorul
comun si volumul de api inregistrat de contoarele locatarilor.

Problema diferentei dintre datele contorului de la
bransamentul blocului locativ §i datele inregistrate de
contoarele individuale ale locatarilor urmeazi a fi analizati in
complex mult mai Jarg, solutiile fiind mult aspectuale.

96. Se accepta.
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In primul rand, problema dati nu urmeazi a fi tratati cu
identificarea unei solutii de repartizare lunard a diferentei
inregistrate intre contoarele locatarilor si datele contorului de
brangament. nu este corect s se repartizeze lunar cuiva aceste
diferente. Contorul comun inregistreaza toati cantitatea de apa
livratd locatarilor unui bloc, iar diferenta care se formeazi ca
rezultat al facturarii consumului catre locatari se poate datora
mai muitor cauze, ca de exemplu: citirea diferitd a datelor
contoarelor individuale si contorului de la bransamentul
blocului locativ, indicarea datelor neveridice de citre locatari,
iesirea din functiune a unor contoare, scurgeri in retelele
comune ale blocului etc. Abordarea trebuic si fie mult
aspectuald, tindnd cont de multitudinea de factori ce au
incidentd supra. Solutiile care se impun implicid participarea
operatorului, GFL si locatarilor.

Suplimentar, urmeaza a fi evidentiatd problema incheierii
contractelor individuale si facturarea consumului de apa. Legea
condominiului, nr. 187 din 14.07.2022 (in vigoare din
01.01.2023), deja prevede ca facturarea se face direct de
operator n conformitate cu prevederile art. 49 alin. (3) lit. 1),
care urmeazi a fi pus in aplicare. In acest context, urmeazi a fi
ajustate prevederile Regulamentului cu privire la modul de
prestare si achitare a serviciilor locative, comunale $i ne
comunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor i
conditiile deconectirii acestora de la/reconectdrii la sistemele de
incalzire §i alimentare cu apa, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 191 din 19.02.2002., iar diferentele lunare
inregistrate s3 raména pe seama GFL conform prevederilor art.
25 al Legii nr. 1402.
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Conform art. 25 alin. (6) al Legii serviciilor publice de
gospodarie comunald, nr. 1402 din 24.10.2002, sumele incasate
de cédtre intermediari la decontdri in baza bonurilor de plata
perfectate de ei se transferd operatorilor si se atribuie de catre
acestia in contul facturilor expuse spre plati in baza contractelor
de furnizare/prestare a serviciilor publice de gospodarie
comunald, incheiate cu gestionarii fondului focativ. Volumul
serviciului facturat in baza contractelor si nedistribuit spre platd
consumatorilor riméne in seama gestionarului fondului locativ,
care este obligat sd-l1 achite operatorului in mirimea si in
termenul prevazute in factura.

Ulterior/concomitent pot fi ajustate i unele prevederi din
Regulamentul-cadru al ANRE la capitolul facturare.

La art. 29, alin. {4), lit. a) propunem de exclus textul
,conform planuiui de investitii aprobat de autoritatea publica
abilitatd sa aprobe tarifele pentru serviciul public de alimentare
cu api si de canalizare”.

Incheierea contractului nu este o procedurd care sa fie
previzuta in planurile anuale de investitii. In plan se prevede
doar achizitionarea contoarelor, insd aceasta nu prezintd un
motiv de a accepta sau a refuza incheierea contractelor. Redactia
actuala duce la diverse interpretiri din partea operatorilor.

97.Se accepti.

La art. 32 alin. (1) propunem textul ,,la nivel de raion,
municipiu si oras” si fie substituit cu textul ,,a operatorilor in a
ciror arie de operare sunt mai mult de 3000 consumatori”.
Consideram oportun ca conditiile si procedura de obtinere a
licentelor, si fie in functie de numarul de consumatori, i nu de
locuitori, deoarece in Legea nr. 303/2013 se opereazi cu
notiunea de ,,consumater”. Totodatd, mentionim c&, locuitori

98. Se accepti.

pot fi 10000, insa consumatori pot fi mai putini.
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La art. 32 alin. (3) lit. {) se expune in urmétoarea redactie:

»f) si prezinte contractul/contractele de delegare a
gestiunii/concesiune a bunurilor cu indicarea ariei de operare in
care operatorul a primit dreptul de a furniza/presta serviciul de
alimentare cu apd i de canalizare.”

Este necesar si se analizeze si sd se precizeze care este
rationamentul eliberdrii unor licente de catre ANRE, in timp ce
autoritatea publicd locald nu i-a delegat acest drept entitétii
respective.

De mentionat, ci autoritatea de reglementare nu va fi in
drept s& indice in licentd eventual eliberatd, nici genul de
activitate si nici teritoriul autorizat, dat fiind faptul, ca potrivit
notiunii definite de art. 4 si prevederilor art. 13 alin. (1) din
Legea nr. 303/2013, doar prin contractul de delegare a gestiunii,
de citre autoritatile administratiei publice locale se acordd
dreptul si obligatia de a furniza/presta serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, integral sau, dupé caz, numai
unele activititi specifice acestuia, in teritoriul indicat. Prin
urmare, in cazul in care licenta va fi eliberatd in lipsa
contractului respectiv, autoritatea de licentiere nu va indica in
formular genul de activitate si teritoriul autorizat, fapt ce
contravine cerintelor art. 12° din Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor, care
stabilesc elementele obligatorii ale actului permisiv. Autoritatea
de reglementare va fi In incapacitate legala s elibereze careva
formulare doar cu indicarea denumirii entitatii si respectiv, fird
conditii de licentiere.

fn acelasi timp, procedura de retragere a licentei previazuti
in proiectul de lege la art. 32 alin. (3) lit. f) din proiect,
contravine insusi procedurii generale stabilite de art. 34 al

99, Se acceptil. Totusi considerdm oportund pastrarea ceringei de
prezenta copia de pe documentele respective, si nu contractele
propriu-zise. Autenticitatea acestora poate fi verificatd cu usurinti
(spre exemplu solicitind prezentarea originalului, sau verificind
decizia de aprobare a acestuia de citre consiliul local in portalul
actelocale.gov.md, etc.).
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aceleiasi legi, care stabileste expres procedura de retragere a
licentei, precum si temeiul de retragere a acesteia.

Articolul 32 alin. (3) propunem si fie completat cu litera g)
cu urmitorul continut;

»g) sa prezinte documente confirmative eliberate de
administratia publicd locald operatorufui privind numérul de
consumatori din aria de operare.”

Proiectul de lege nu prevede o procedurd de verificare a
numarului de consumatori din anumite arii de operare. Mai mult
ca atat, avind in vedere faptul ca proiectul prevede posibilitatea
eliberdrii licentei in lipsa contractului de delegare, Agentia nu
va dispune de careva mecanisme pentru verificarea numarului
populatiei, sau a ariei de operare. Precizam ¢ potrivit art. 32
alin. (4) din Legea nr. 303/2013, termenul de eliberare a licentei
este doar de 5 zile lucritoare (nici o altd lege care prevede
eliberarea unor acte permisive nu stabileste un termen atat de
limitat), din care motiv, careva verificdri din oficiu nu pot fi
executate. De asemenea, proiectul de lege nu prevede careva
alternative de verificare cum ar fi declararea pe proprie
raspundere, de catre solicitant a posibilei arii de operare si a
numérului de consumatori.

100.

Se accepti.

Articolul 35 alin. (1) propunem sa fie modificat dupa cum
urmeaza:

la lit. ¢) se exclude sintagma ,,/sau”.

se completeazi cu lit. ¢') cu urmitorul cuprins:

') tariful pentru serviciul public de epurare a apelor
uzate;”,

Completarea art. 35 alin. (1) cu lit. ¢') o considerdm
necesard gi oportund, deoarece in redactia actuald Legea ni.

101.

Se accepta.
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303/2013 nu prevede calcularea tarifului separat pentru
serviciul public de epurare a apelor uzate.

Propunerea mentionati este intemeiatd pe practica aplicérii
de catre ANRE a prevederilor Legii nr. 303/2013, or, l]a moment
pe rolul instantei de judecati deja se afla un litigiu de contencios
administrativ, iar subiectul Iui este anume obligarea ANRE de a
calcula tarif separat pentru serviciul de epurare.

Reclamantul invoca faptul cd, in activitatea sa economicé nu
beneficiazd de serviciul de canalizare din partea operatorului,
deoarece dispune de retea de canalizare proprie, dar operatorul
i presteazia doar serviciul de epurare a apelor uzate.
Mentioneaza ca este de acord sd-i achife operatorului doar
serviciul de epurare, insi in lipsa unui tarif calculat si aprobat in
modul stabilit, nu este posibild cuantificarea si incasarea lui.

Reiterdam c3, la moment Legea nr. 303/2013 nu prevede
calcularea unui tarif separat pentru epurarea apelor uzate, fapt
care pune ANRE in imposibilitatea de a calcula si aproba un tarif
echitabil pentru epurarea apelor uzate, care are ca consecinti
inaintarea mai muitor petitii catre autorititile publice, precum si
aparitia litigiilor in instantele judecatoresti.

Completarea art. 35 alin. (3) pct. 1) cu lit. n), o considerdm
inoportuna si nejustificatd. Cota de dezvoltare va duce la
majorarea tarifului, uneori nejustificatd dat fiind ca nivelul cotei
de dezvoltare se propune a fi decis3 de autoritatile publice locale
de nivelul I, fard s rezulte din careva studii/analize care siiain
calcul impactul asupra tarifului si  suportabilitatea
consumatorilor.

102.

Se accepti partial. A se vedea explicatiile la obiectiile

similare de la art. 4 si art. 8 cu privire la cota de dezvoltare.

Completarea art. 35 cu alin. (4'), o considerdm inoportuni
si contrard prevederilor art. 7 alin. (2) lit. i) din lege si actelor

103.

Nu se accepti. A se vedea comentariile de la pct. 72,
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normative de reglementare ce tine de determinarea tarifelor
pentru serviciul public de alimentare cu api si de canalizare.

Cota pierderilor de apa este o componenta tarifaré si ine de
competenta autoritatii de reglementare. Consumul tehnologic si
pierderile de apd se determind in scopuri tarifare in baza
Regulamentului aprobat de ANRE, in temeiul prevederilor art. 7
alin. (2) lit. i) din lege.

Conform prevederilor art. 7 alin. (3) lit. ¢) din lege, Agentia
pune in aplicare principiul eficientei maxime la cheltuieli
minime la calcularea si aprobarea tarifelor pentru serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare. Ca urmare, orice
componenti a tarifului urmeaza a fi justificatd de operator si
verificatd de Agentie pentru a se asigura respectarea principiului
mentionat.

Prin modificérile propuse in lege, este ignorati competenta
ANRE ca autoritate de reglementare de a stabili nivelul
consumului tehnologic si pierderilor de apid determinate in
scopuri tarifare, in conformitate cu prevederile Regulamentului
cu privire la stabilirea g1 aprobarea, in scop de determinare a
tarifelor, a consumului tehnologic si a pierderifor de apa in
sistemele publice de alimentare cu apd. Mai mult ca atét,
competenta ANRE de a stabili nivelul consumului tehnologic si
pierderilor de apa determinate in scopuri tarifare este previzuti
in toate sectoarele reglementate de catre Agentie.

Agentia reiese din faptul ¢4, principiile de reglementare
trebuie s3 fie similare in toate sectoarele, fard careva exceptii.
Totodatd, mentiondm cd autorititile administratiei publice
locale nu dispun de specialisti in domeniu pentru a verifica si
stabili nivelul acestei cote.

La art. 35 alin. (5) se expune in urméatoarea redactie:
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(3} Cheltuielile de baza si tarifele pentru serviciul public 104. Se accepti (cu specificarea ci se refera doar la titularii
de alimentare cu apa potabila, apd tehnologicd, pentru serviciul | de licente, nu la toti operatorii).
public de canalizare si de epurare a apelor uzate, pentru serviciul
public de epurare a apelor uzate, pentru producerea si/sau
transportarea apei in vederea redistribuirii, se determina de cétre
operator in conformitate cu Metodologia de determinare,
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu api, de canalizare si/sau de epurare a apelor uzate,
se aproba de catre Agentie in modul stabilit si se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

ANRE sustine problema abordatd in Nota informativa la
proiectui de lege privind tergiversarea procesului de examinare,
aprobare a tarifelor si propune o noud abordare similard
celorlalte sectoare reglementate. Conform prevederilor legii,
termenul de examinare a tarifelor de cétre Agentie este de pana
1a 60 zile calendaristice. Totodata, 1n lege este prevazut termenul
de 60 zile calendaristice pentru aprobarea tarifelor de citre
consiliile locale, in cazul avizirii acestora de citre Agentie. In
cazul in care tarifele prezentate in avizul Agentiei nu vor fi
aprobate de catre consiliul local, In termenul stabilit, operatorul
s¢ va adresa cétre Agentie, care, in termen de 15 zile
calendaristice de la data adresérii motivate de citre operator, va
aproba si va publica in Monitoru} Oficial al Republicii Moldova
tarifele avizate anterior. Mentiondm ¢4, in ultima perioadi au
fost sesizate tot mai multe cazuri cdnd autorititile administratiei
publice locale interzic operatorilor si se adreseze Agentiei
pentru aprobarea tarifelor, in cazul in care acestea refuza
aprobarea lor. Astfel, unii titulari de licente activeazd in baza
tarifelor aprobate in anii anteriori, chiar daci Agentia a examinat
si avizat tarife noi pentru furnizarea/prestarea serviciului public
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de alimentare cu apd si de canalizare. Iar in alte cazuri, consiliile
locale aproba tarife la un nivel mai mic decat cel avizat de
ANRE, fard a indica sursa de acoperire a veniturilor ratate.
Aceste aspecte sunt factorii principali care duc la insolvabilitate
si ulterior la falimentul operatorilor. Respectiv, pentru a nu
prejudicia activitatea operatorilor din domeniul serviciului
public de alimentare cu apad si de canalizare, propunem ca
tarifele si fie aprobate doar de ciatre Agentie, pentru toti
operatoril titulari de licentd din domeniu.

Totodata art. 35 alin. (6) propunem a fi expus in urméatoarea
redactie:

,(6) Agentia, in termen de pana la 60 de zile calendaristice
de Ja primirea de la operator a cererii de examinare si aprobare
a tarifelor, insotiti de materialele care justifici nivelul acestora,
va examina materialele prezentate si va emite hotirarea privind
aprobare tarifelor.” Aceastd propunere reiese din contextul
propunerii de modificare a art. 35 alin. (5).

Totodatdi mentionim asupra necesitdtii mentinerii
termenului de ,,60 de zile calendaristice™, acest termen rezida si
din termenele prevazute de Legea nr. 239/2008 cu privind
transparenta in procesul decizional, Regulamentul privind
procedurile de prezentare si examinare a cererilor titularilor de
licente privind preturile si tarifele reglementate aprobat prin
Hotarirea Consiliului de administratie at ANRE nr. 286/2018:
pet. 22 (termen de 10 zile pentru plasarea pe pagina web oficiala
a Agentiei, a cererii si materialelor justificative care contin
informatii cu caracter public, anexate la cererea titularului de
licentd), pct. 23 (obligatia Agentiei de a oferi publicului 15 zile
lucritoare, de la publicarea cererii §i a materialelor aferente,
pentru prezentarea recomandarilor cu privire la aceasta), pet. 25

105.

Se accepti.
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(organizarea dezbaterilor publice), pct. 27 (obligatia Agentiei
privind publicarea pe pagina web a Agentiei, a rezultatelor
examindrii cererii titularului de licenta, cu 15 zile lucritoare
inainte de examinare si adoptare de citre Consiliul de
administratie a proiectului de hotirdre cu privire la cererea
titularului de licentd), pet. 29 (anuntarea desfasuririi sedintei
publice cu cel putin 3 zile inainte, art. 13 alin. (2) din Legea nr.
239/2008) si art. 16 alin. (5) din Legea nr.174/2017 cu privire la
energetica, care instituie obligatia Agentiei de a respecta
transparenta 1n procesul decizional prin impunerea unor
termene concrete. Astfel, din aceste considerente termenul de 60
zile calendaristice este cit de cét suficient pentru examinarea
cererii titularilor de licente cu privire la aprobare a tarifelor,
deoarece in procesul de examinare a cerilor privind aprobarea
tarifelor cele mai frecvente cazuri constau in solicitarea si
obtinerea de la operatori a informatiilor suplimentare necesare,
sau a calculelor pentru justificarea temeiniciei cererii.

Totodata la art. 35, propunem abrogarea alin. (8) - (13). 106. Se accepta.
Propunerea rezida din contextul eventualei modificari a art.

35 alin. (5) 51 (6).
Articolul 35 alin. (15) considerim necesar si oportun si fie 107. Se accepta.

modificat §i expus in urmaitoarea redactie:

15} Tarifele pentru serviciile auxiliare furnizate de
operatorii titulari de licente, se aproba de Agentie, bazandu-se
pe aceleasi principii si proceduri ca si in cazul tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apd potabild, apa tehnologica,
pentru serviciul public de canalizare si de epurare a apelor uzate
si serviciul public de epurare a apelor uzate.”

Consideram c3 consumatorii trebuie sa beneficieze de
niste tarife auxiliare echitabile, aprobate de Agentie cu
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respectarea principiului ,cheltuieli minime si eficientd

maxima”.
La art. 35 alin. (16) va avea urmitoarea redactie: 108. Se accepti partial. In contextul neacceptirii
»(16)  Operatorii,  titulari de  licente,  care | propunerii de 2 abilita Agentia cu aprobarea directi a tarifelor, fara

furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apd si de
canalizare, sunt obligati sa afiseze la sediile lor i sa plaseze pe
paginile web oficiale, hotararile Agentiei cu privire la aprobarea
tarifelor pentru serviciile mentionate, precum si pe cele
referitoare la aprobarea tarifelor pentru serviciile auxiliare.”

Consumatorii trebuie si fie informati despre tarifele
auxiliare aprobate de Agentie, pentru a evita abuzurile din partea
operatorului prin incasarea unor pliti nejustificate de la
consumatori.

interventia consiliilor locale. Alin. (16) va avea urmitorul cuprins:

»(16) Operatorii titulari de licente, care furnizeazi/presteaza
serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare sunt obligati sa
afiseze la sediile lor si si plaseze pe paginile lor web oficiale
hotdrérile consilinlui local si/sau pe ale Agentiei cu privire la
aprobarea tarifelor pentru servictile mentionate, precum si pe cele
referitoare la aprobarea tarifelor pentru serviciul public de alimentare
cu apa tehnologica si pentru serviciile auxiliare.”

(nota: a fost acceptat/corectat in la etapa de reavizare)

Articolul 35 alin. (17) propunem s3 fie expus in urméatoarea
redactie:

,(17) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa
si de canalizare prestat de operatorii, care nu sunt titulari de
licente, se examineazd §i se aproba de citre consiliile locale
respective, se publicd in mass-media locald, si se afiseaza la
sediile operatorilor.”

fn contextul noului concept al proiectului de modificare a
Legii nr. 303/2013, pentru a avea o abordare unica (excluderea
expresiilor mai mult/putin de 10000 locuitori $i mai mult/putin
de 3000 locuitori), se propune ca conditiile de licentiere sa fie
stabilite doar la art. 32 din Legea nr. 303/2013.

109. Se accepti.

La art. 36 alin. (6) si art. 36! alin. (5) si (6) consideram
inoportune si nejustificate propunerile de modificare. Cota de
dezvoltare va duce la majorarea tarifului, uneori nejustificati dat
fiind ¢4 nivelul cotei de dezvoltare se propune a fi decisi de

110. Se accepti partial. A se vedea comentariile la
modificarile pertinente de la art. 4 si 8 cu privire la cota de dezvoltare.
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catre autoritatile administratiei publice locale de nivelul I, fara
sé rezulte din careva studii/analize care s ia in calcul impactul
asupra tarifului si suportabilitatea consumatorilor.

Totodati, propunem dupi art. 36! completarea legii cu art.
362, art. 36° si 36* cu urmatorul continut:

»Articolul 36%. Dezvoltarea serviciului public de alimentare
cu api si de canalizare si planurile de investitii

(1) Dezvoltarea sistemelor publice de alimentare cu apa si
de canalizare se realizeazi de citre autoritatea publica locali sau
operatorul titular de licentd astfel incdt si fie asigurate
fiabilitatea si continuitatea alimentérii cu apa a consumatorilor
si prestarea serviciului public de canalizare, cu respectarca
prevederilor prezentei legi. Cheltuielile de dezvoltare a
sistemelor publice de alimentare cu api si de canalizare se
efectucazd in conditiile legii. Aceste cheltuieli se iau in
considerare la stabilirea tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare in cazul in care s-au efectuat
in conformitate cu conditiile stipulate in licen{#, cu Metodologia
de calculare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu
apa st de canalizare, cu Regulamentul privind principiile de
efectuare a investitiilor in sectorul de alimentare cu apa si de
canalizare.

(2) In contextul obligatiei stabilite la art. 8 alin. (1) lit. a),
art. 13 alin. (13), (17), art. 13! alin. (8), operatorul serviciului
public de alimentare cu api si de canalizare este obligat, tinind
cont de strategia unitatii administrativ-teritoriale, de oferta i de
cererea actuald $i prognozati, s elaboreze si, dupa consultarea
prealabila cu toate pirtile interesate, si prezinte Agentiei spre
aprobare un plan de dezvoltare a sistemului public de alimentare
cu api si de canalizare pentru 3 ani (in acest articol, in

111.

Se accepti.
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continuare — plan de dezvoltare). Planul de dezvoltare trebuie s
confind masuri eficiente pentru a garanta fiabilitatea sistemnului
de alimentare cu api si de canalizare care se preconizeaza a fi
reconstruite sau reabilitate in urméatorii 3 ani, sd contind
informatii cu privire la investitiile deja stabilite, s identifice noi
investifii care trebuie si prevadd un interval de timp pentru
proiectele de investitii. Planul de dezvoltare trebuie sa contina,
fard a se limita la acestea:

a) descrierea infrastructurii existente, a starii ei actuale si a
gradului de uzurd, lista interventiilor efectuate in ultimul an,
precum si rezultatele obtinute in urma studiilor efectuate privind
dezvoltarea retelelor de alimentare cu apa si de canalizare si
instalarea contoarelor de api;

b) descrierea retelelor publice de alimentare cu api si de
canalizare a obiectivelor aferente care necesitd a fi construite,
modernizate in urmitorii 3 ani;

c) calendarul pentru proiectele de investitii planificate a fi
efectuate In urmatorit 3 ani;

d) descrierea mijloacelor si a investitiilor necesare pentru a
satisface cererea prognozati de apé;

e) descrierea investitillor care au fost aprobate si care
urmeazi sa fie aprobate si efectuate in urmétorii 3 ani, precum
si calendarul pentru realizarea acestor proiecte;

f) obiectivele si efectele financiare planificate a fi obtinute
in urma implementérii planului de dezvoltare, in special in ceca
ce priveste impactul investitiilor asupra tarifelor pentru serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare si pentru alte servicii
prestate de operator, utilizarea capacititilor, micsorarea duratei
intreruperilor, reducerea consumutui tehnologic si a pierderilor
de apd in retelele publice de alimentare cu apa si indeplinirea
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altor indicatori de calitate ai serviciului public de alimentare cu
api si de canalizare. '

(3) Operatorul este obligat si prezinte Agentiei, pentru
examinare si aprobare, planul de dezvoltare elaborat si
coordonat de autoritatea administratiel publice locale. Agentia
solicitd operatorului si coordoneze cu autorititile administratiei
publice focale modificarea planului de dezvoltare, inclusiv daci
acesta nu corespunde necesititilor de investitii identificate in
procesul de consultare.

(4) Dupd examinarea si evaluarea planului de dezvoltare,
inclusiv prin prisma abordadrii necesititilor de investitii
identificate in procesul de consultare publicd, Agentia aproba
planul de dezvoltare respectiv printr-o hotarire care se publicd
pe pagina sa web oficiala.

(5) Planul de dezvoltare aprobat se publicd pe pagina
electronicd a operatorului. Agentia monitorizeaza si evalueazi
punerea in aplicare a planului de dezvoltare aprobat. Anual, in
functie de necesitate sau la solicitarea Agentiei, operatorul
examineaza oportunitatea modificérii planului de dezvoltare si,
dupd respectarea procedurii descrise in prezentul articol,
prezinti spre aprobare Agentiei planul de dezvoltare modificat
coordonat cu autoritatea administratiei publice locale.

(6) Operatorul este obligat s elaboreze si sd prezinte
Agentiei spre aprobare anual, pand la 1 noiembrie, planul de
investitii pentru anul urmdtor. Planul anual de investitii se
elaboreazd de catre operator in conformitate cu cerintele
stabilite Tn Regulamentul privind principiile de efectuare a
investitiilor in sectorul de alimentare cu api si de canalizare,
luénd in considerare planul de dezvoltare aprobat si tinand cont
de informatia actualizati privind starea si gradul de uzuri al
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retelelor publice de alimentare cu apa si de canalizare si a
infrastructurii tehnico-edilitare aferente retelelor.

{7) Agentia examineaza si aprobd, in termen de péna la
31 decembrie, planul anual de investitii prezentat de operator.
La examinarea planului anual de investitii, Agentia, in caz de
necesitate, solicita informatii relevante proiectelor de investitii
incluse in plan. Dacid planul anual de investitii prezentat de
operator nu corespunde cerintelor stabilite in Regulamentul
privind principiile de efectuare a investitiilor in sectorul de
alimentare cu api si de canalizare, Agentia este In drept sa
solicite operatorului si facd modificarile de rigoare.

{8) Operatorul publici pe pagina sa electronica planul anual
de investitii aprobat, detaliat pe proiecte ce urmeazd a fi
realizate de operator.

(9) Operatorul realizeazi mésurile stabilite in planul anual
de investitii, iar in caz de necesitate, avind in vedere starea reald
a infrastructurii tehnico-edilitare, acesta se adreseazi Agentiei
pentru modificarea planului respectiv, in conformitate cu
prevederile Regulamentului privind principiile de efectuare a
investitiilor in sectorul de alimentare cu api si de canalizare.
Agentia examineaz3 cererea de modificare a planului anual de
investitii in cel mult 30 de zile calendaristice. Necesitatea
modificarii planului anval de investitii nu implicd necesitatea
modificérii planuiui de dezvoltare aprobat.

(10) Anual, pana la | martie, operatorul prezintd A gentiei un
raport privind realizarea planului de dezvoltare si a planului de
investitii pentru anul precedent. Raportul respectiv trebuie si
reflecte inter alia investitiile cfectuate de operator in
conformitate cu alin. (9). Agentia examineaza raportul prezentat
si aprob4, in scopul recuperdrii prin tarif, investitiile realizate cu
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respectarea cerintelor stabilite in Regulamentul privind
principiile de efectuare a investitiilor in sectorul de alimentare
cu apd si de canalizare.

(11) Agentia aprobd, in scopul recuperdrii prin tarif
investitiile efectuate de operator conform planurilor anuale de
investitii aprobate.

Completarea Legii nr. 303/2013 cu art. 36 o considerim
oportund si necesard, deoarece sistemele publice de alimentare
cu apa si de canalizare sunt intr-o stare tehnicd care duce la
avarii frecvente, scurgeri latente si pierderi mari de apa,
intreruperi neplanificate a serviciului public de alimentare cu
api si de canalizare. Valorile mari ale consumului tehnologic si
a pierderilor de ap3 in sistemele publice de alimentare cu apa se
datoreazi stirii deplorabile a retelelor publice de alimentare cu
apa, lipsei investitiilor in sistemele publice de alimentare cu apa
si lipsa planurilor de dezvoltare $i functionare, pe termen scurt,
mediu si lung, a serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare.

Suplimentar, la elaborarea si punerea in aplicare a actelor
normative, trebuie si se efectueze conform unor principii $i
norme similare In toate sectoarele reglementate de Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica.

De mentionat c& in domeniul reglementérii sectorului
gazelor naturale (art. 42 si art. 49 din Legea nr. 108/2016) si a
sectorului energiei electrice (art. art. 34 si 45 (din Legea nr.
107/2016), sunt instituite norme similare.

Completarile propuse urméaresc scopul s solutioneze
problema ce tine de dezvoltarea serviciului public de alimentare
cu apd si de canalizare pe termen scurt, mediu si lung.
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Articolul 363, Solutionarea  petititlor  (cererilor)
consumatorilor

(1) Petitiile se examineazi de cétre operatorul care presteaza
serviciul public de alimentare cu apa §i de canalizare, in termen
de 30 de zile lucritoare, iar cele care nu necesitd o studiere si
examinare suplimentar3 - fara intirziere sau in termen de 15 zile
lucritoare de la data finregistrérii, cu exceptia cazurilor
prevézute la alin. (3).

(2) Termenul de examinare a petitiei poate fi prelungit cu cel
mult 30 de zile lucritoare de cdtre factorii de decizie ai
operatorului corespunzitor, fapt despre care este informat
petitionarul, dac:

a) sunt necesare consultdri suplimentare pentru intocmirea
raspunsului la petitie;

b) petitia se referd la un volum complex de informatii sau
daca se impune studierea unor materiale suplimentare ce
urmeaza a fi selectate si folosite pentru intocmirea raspunsului.

(3) Petitiile (cererile) prin care se solicitd o informatie
oficiald se examineazi in termenele stabilite in legislatia privind
accesul la informatie.

(4) Petitiile (cererile) adresate de consumatori Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energeticd, se examineazi in
termenul stabilit de Codul administrativ al Republicii Moldova.

Articolul 36*. Solutionarea litigiilor

(1) Litigiile dintre operatorii care presteaza serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare sau dintre operatori si
consumatori, se solutioneaza in instanta de judecati.

(2) In caz de dezacord cu rispunsul operatorului care
presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare,
ori dacd nu a primit raspuns la petitia adresati operatorului care
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furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare in termenul stabilit de art. 36°, consumatorii sunt in
drept sa se adreseze in instanta de judecatd competentd pentru
solutionarea litigiului, in modul si in termenele prevazute de
legislatia in vigoare.

(3) Consumatorii, care considera ¢ drepturile lor sunt lezate
si nu sunt de acord cu deciziile Agentiei de solutionare a
problemelor invocate in petitie, sau ale persoanei oficiale care a
examinat petitia, sunt in drept si le conteste in instanta de
contencios administrativ, cu respectarea modului, procedurii si
a termenelor prevazute de Codul administrativ al. Republicii
Moldova”.

Completarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu api si de canalizare cu art. 36° si art. 36* o
considerdm oportuna si necesard, deoarece odati cu intrarea in
vigoare a Codului administrativ (01.04.2019), a fost abrogatd
Legea cu privire la petitionare nr. 190/1994, insi operatorii care
presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
nu cad sub incidenta prevederilor Codului administrativ.

Reiesind din prevederile art. 2 alin. (1) coroborate cu art. 7
din Codul administrativ, prevederile prezentului cod determini
statutul juridic al participastilor la raporturile administrative,
atributiile autoritétilor publice administrative si ale instantelor
de judecatdi competente penfru examinarea litigiilor de
contencios administrativ, drepturile si obligatiile participantilor
in procedura administrativa si cea de contencios administrativ.

Corespunzitor, operatorii care presteaza serviciul public de
alimentare cu apd si de canalizare nu reprezintd autorititi
publice si nu cad sub incidenta Codului administrativ.
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Potrivit art. 185 alin. (3) din Legea nr. 105-XV din
13.03.2003 privind protectia consumatorilor, termenul de
solutiopare a reclamatiilor consumatorilor este de cel mult 14
zile calendaristice de la data depunerii reclamatiei, fara sa fie
prevazutd posibilitatea extinderii termenului de examinare a
petitiei.

Mentiondm, ci in multe cazuri la examinarea
petitiilor/reclamatiilor consumatorilor, care sunt de o
complexitate deosebitd si necesitd mai mult timp pentru
elucidarea tuturor circumstantelor si formularea rispunsului la
toate pretentiile consumatorilor, operatorii care presteaza
serviciul public de alimentare cu api si de canalizare nu se
incadreazi in termenul de 14 zile calendaristice previzut de art.
185 alin. (3) din Legea nr. 105-XV din 13.03.2003. in aceste
cazuri apare necesitatea prelungirii termenului de examinare a
petitiilor, fapt care pune operatorul in dificultate din cauza lipsei
prevederilor legale in acest sens.

Suplimentar, la elaborarea i punerea in aplicare a actelor
normative, trebuie si se efectueze conform unor principii si
norme similare in toate sectoarele reglementate de Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica.

De mentionat cd in domeniul reglementdrii sectorului
gazelor naturale (art. 110 alin. (1) din Legea nr. 108/2016) si a
sectorului energiei electrice (art. 92 alin. (1} din Legea nr.
107/2016), termenul de solutionare a petitiilor este stabilit de
péna la 30 de zile lucritoare. Din aceste considerente propunem
sa fie oferita operatorului posibilitatea de a prelungi termenul de
examinare a petitiei cu cel mult 30 de zile lucritoare, cu
informarea obligatorie a petitionarului.
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De asemenea Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu api si de canalizare in redactia actualad nu prevede
modul de solutionare a litigiilor dintre consumatori si operatorii
care presteazd serviciul public de alimentare cu apd si de
canalizare, precum si litigiile dintre operatori.

Completirile propuse urmiresc scopul sd solutioneze
problema examindrii petitiilor si a litigiilor dintre partile
mentionate supra.

La Art. I, alin. (1) sintagma ,.la expirarea termenului de” se
substituie cu cuvantul ,,dupa”.

112. Nu se accepti. A se vedea punctul 45 din indicatiile
metodice de tehnici legislativd elaborat de Ministerul Justitici.

,,45. Remarcam ci, la stabilirea datei intrarii n vigoare a actului
normativ dupid o anumiti perioadd de timp din data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, initiatorii si autorii
proiectelor actelor normative folosesc cuvintele ,intrd in vigoare pana
la”, ,intrd in vigoare in timp de”, ,,intrd in vigoare in termen de” si
alte expresii similare inexacte, care de fapt se referd nu la o dati
concretd, ci la o anumitd perioadd, ceea ce este conceptual
inacceptabil, deoarece legea nu poate intra in vigoare la diferite
momente in interiorul unei perioade. Pentru indicarea exacti a
momentului intridrii in vigoare a actului normativ recomandam
utilizarea cuvintelor ,,la expirarea a”, urmata de perioada rezervatd
pentru intrarea in vigoare a actului, dupa urmatorul exemplu: ,,intrd
in vigoare la expirarea a doua luni de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”, sau prin indicarea exactd a datei
intrarii in vigoare.”

La Art. II, alin. (2) termenul de ,,6 funi” se substituie cu
termenul de ,,12 Tuni”.

Urmare a modificarii Legii nr. 303/2013, Agentia conform
atributiilor de reglementare stabilite la art. 7 alin. (2) din Legea
nr. 303/2013, urmeazi se modifice 9 acte normative de

113. Se accepti.
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reglementare. Respectiv, ludnd in considerare prevederile Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum $i termenii
de procedura prevazuti de Lege pentru elaborarea unui act
normativ, si termenii de procedura prevazuii de Legea nr.

239/2008 cu privind transparenta in procesul decizional,
termenul de 6 luni este unul prea mic.

La Art. II alin. (3) propunem sa fie expus in urmdtoarea
redactie:

(3) Operatorii care intrunesc conditiile de licentiere,
stabilite la art. 32 al prezentei legi, in termen de 2 ani de la data
publicarii prezentei legi vor asigura obtinerea licentei pentru
activitatea de furnizare/prestare a serviciului public de
alimentare cu apa si/sau de canalizare”.

114. Se acceptd. Totodatd considerim necesar si fie
concretizat un pic pentru ci poate fi interpretat gresit, or faptul ¢d un
operator care are in aria de operare mai mult de 3000 de consumatori
nu intruneste careva conditit de la alin. (3) poate fi interpretatd ca
motiv de a nu asigura obtinerea licentei. De exemplu un operator in a
carui arie vor fi mai mult de 3000 de consumatori poate sustine ci el
nu are suficient personal calificat, prin urmare nu intruneste conditiile
de licentiere stabilite la art. 32 §i nu trebuie sd asigure obtinerea
licentei. Dimpotrivd, odatd ce un operator desfisoard activitatea de
furnizare/prestare a serviciului de AAC si are mai mult de 3000 de
consumatori in aria de operare, acesta trebuie si se conformeze
cerintelor de la alin. (3) si s asigure obtinerea licentei. Or obtinerea
licentei de facto asta gi presupune mai intai de toate, conformarea cu
aceste cerinte.

Propunem urmétoarea redactie:

»(3) Operatorii care desfasoara activitatea previzuti la art. 32
alin. (1), in termen de 2 ani de la data publicarii prezentei legi vor
asigura obtinerea licentei pentru activitatea de furnizare/prestare a
serviciului public de alimentare cu apé si/sau de canalizare.”.

La Art. 11 alin. (5) considerdm necesar $i oportun ca textul
»Cu 0 populatie mai mare de 3000 de locuitori conform datelor
oficiale”, sa fie exclus.

In tot textul proiectului de modificare a Legii nr. 303/2013
se opereazd cu prea multe sintagme de genul , mai mare/mai

115. Se accepta partial. Alin. (5) a fost redactat, iar 1n tot
textul proiectului pirtile legate de numarul de locuitori au fost
inlocuite dupd caz cu cuvintele ,titulari de licentd” dupd
recomandarea Agentiei din prezentul aviz.
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putin de 10000 locuitori”, ,mai mare/mai pufin de 30600
locuitori”. Astfel, se propune ca aceste sintagme, dupi caz, si
fie substituite cu terment ca ,titulari de licente” sau ,,operatori
care nu sunt titulari de licente™. Jar conditiile de licentiere s fie
clar stabilite 1a art. 32 al Legii nr. 303.

Totusi la acest alineat, a fost urmarit un scop specific, ca APL care
au nu numir mai mare de 1000 de consumatori, si fie obligate sa
delege serviciul unui operator licentiat. Dar aga cum un operator va
putea fi licentiat doar daci are in aria de operare cel putin 3000 de
consumatori, APL vor fi impuse fie si delege unui operator licentiat
existent, sau si coopereze cu alte APL ca impreund s& fondeze un
operator care va infruni numarul minim de consumatori in aria de
operare ca si poate fi supus licentierii. Prin aceste praguri diferite
pentru APL si pentru cerinta de licentiere a operatorilor se urméreste
conditionarea §i impulsionarea procesului de regionalizare.

La Art. II alin. (6) considerdm necesar si oportun de exclus,
deoarece contravine prevederilor legislatiei in vigoare. Conform
art. 3 alin. (2) si art. 8 din Legea nr. 303/2013, art. 14 din Legea
nr. 436/2006, atributiile de initiere, organizare, coordonare,
monitorizare §i control a functiondrii serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, tin de competenta
autorititilor publice locale. ANRE este autoritatea de
reglementare si isi exercitd atributiile in conformitate cu
prevederile Legii nr. 174/2017 si Legii nr. 303/2013.

116. Se accepta.

Agentia Nationali
pentru
Reglementare in
Energetica (ar. 05-
03/5424 din
26.12.2023), avizare
repetati

Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Reglementare in
EnergeticA Vi informeazi, ¢ a examinat proiectul de Lege
pentru modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public
de alimentare cu apda §i de canalizare (numir unic
783/MIDR/2023), remis spre reavizare de citre Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale (inregistrat la ANRE cu
nr. 18339 din 19.12.2023) si prezintd urmatoarele propuneri.

1. Notiunea ,cota de dezvoltare” de la art. 4 din lege,

considerim necesar si oportun de expus in urméitoarea
redactie:

117. Se accepti. Totodatd remarcam faptul ci a doua frazi
este deja inclusi la art. 8, alin. (1), lit. p) din proiect, prin urmare nu
este necesara dublarea in definitia notiunii.
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»cota de dezvoltare - componenta a tarifelor pentru serviciul
public de alimentare cu api si de canalizare, aprobati anual de
catre autorititile administratiei publice locale de nivelul intéi,
destinatd pentru crearea surselor de dezvoltare a sistemelor
publice aferente furnizérii/prestirii serviciului public de
alimentare cu apé si de canalizare.

Nivelul cotei de dezvoltare va fi determinat pe baza unor
studii tehnico-economice din care sd rezulte oporfunitatea,
valoarea si termenul de recuperare a investitiei, precum si
cresterea calititii serviciilor publice de alimentare cu api si de
canalizare”.

Redactia propusa la notiunea ,,cota de dezvoltare” vine si
aduci claritate in partea ce {ine de periodicitatea aprobérii cotei
de dezvoltare precum si argumentarea valorii acesteia.
Aprobarea cotei de dezvoltare trebuie si fie argumentati din
punct de vedere tehnic i economic, in dependentd de
obiectivele stabilite in vederea dezvoltirii sistemelor publice
aferente furnizérii/prestérii serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare si cresterii calititii serviciului public.

La articolul 4 notiunea de ,,sisteme individuale adecvate de
colectare §i epurare a apelor wuzate” dupd cuvéntul
»individuale™ de exclus cuvéntul ,,adecvate™ si dupa cuvantul
Lhivel” de exclus cuvantul ,corespunzitor”. Potrivit
prevederilor art, 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, textul proiectului actului normativ se elaboreazi in
limba romana, cu respectarea urmatoarelor reguli si anume se
evita folosirea expresiilor nefunctionale, idiomatice sau cu sens
ambiguu.

118.

Se accepti.
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Completirile de la articolul 5 alin. (4) urmeazd a fi
transferate la art. 8, deoarece acestea se referd la autoritatile
administratiei publice locale.

119.

Se accepta.

Completarea art. 7 alin. (2) cu lit. d") dupd cuvantul
smecanism” textul ,,de control” se substituie cu textul ,de
monitorizare”.

Agentia urmeazi si gestioneze un sistem informational
»~Managementul serviciilor publice de alimentare cu api si de
canalizare” care va permite monitorizarea automatizatd a
procesului de raportare de cétre operatori a indicatorilor de
performantd si de sustinere a procesului de imbunatatire
continui a calitétii serviciilor prestate/furnizate.

Totodats, conform art. 4 alin. (1) din Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzator ,,Se
considerd control orice forma de verificare, revizie, audit,
evaluare sgi/sau analizd exercitati de cétre un organ de control,
cu scopul de a constata respectarea legislatiei si de a verifica
unele fapte relevante pentru domeniul de control al organului in
cauzi, la fata locului gi/sau prin solicitare directi de la persoana
controlatd a documentatiei si a altei informatii prin postd,
inclusiv prin posta electronicd, sau prin telefon, informatie pe
care aceasta, in virtutea legii, nu este obligati sa o ofere”. Astfel,
mecanismul de monitorizare a operatorilor reprezinta un proces
diferit de cel de control si nu va necesita ingerinta excesiva in
activitatea operatorilor.

120.

Se accepta.

Laart. 7 alin. (2) lit. j) dupa cuvéntul ,,aproba” de completat
cu textul ,cheltuielile de bazd gi”. Completarea dati este
necesard pentru a aduce o claritate cu privire la competenta
ANRE, in partea ce tine de aprobarea cheltuielilor de bazi
pentru titularii de licente, acestea fiind o componenta tarifara.

121.

Se accepti.
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Articolul art. 7 alin. (2) lit. i) considerdm necesar si oportun
de expus in urmétoarea redactie:

,»1) elaboreazi si aprobd Regulamentul privind modul de 122. Se acceptii partial.
determinare a consumului tehnologic si a pierderilor de apa in Redactia propusi contine unele prevederi ambigue/neclare (de
sistemele publice de alimentarea cu apd n scopuri tarifare, prin | ex. nu este clar la care ,,obiectivele stabilite” se face referinta, de catre
stabilirea trendului de reducere a acestora, pentru a implementa | cine sunt stabilite, etc.).
mecanisme de stimulare a eficientei, tindnd cont de obiectivele Se accepti propunerea alternativid de a pastra denumirea actuald a
stabilite si de volumele de apa injectata in sisteme™. regulamentului/redactia actuald a lit. i). Prin urmare propunerea de

Conceptul Regulamentului are drept scop stabilirea | modificare a lit. i) a fost exclusa din proiect.
trendului de reducere a consumului tehnologic si a pierderilor
de api in sistemul public de alimentare cu apa si implementarea
mecanismelor de stimulare a eficientei, reiesind din obiectivele
stabilite si volumele de apid captate/procurate. Potrivit art. 14
lit. h) din Legea nr. 303/2013, indiferent de modalitatea de
gestiune adoptati sau de statutul juridic, de forma de organizare,
de natura capitalului, de tipul de proprietate ori de tara de
origine, operatorul trebuic sd asigure, cresterea eficiente:
sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare in
scopul reducerii cheltuielilor, pierderilor in sistem prin
reducerea costurilor de productie, a consumurilor specifice de
materii prime, de combustibil, de energie electricd, precum si
prin reechiparea, reutilarea §i retehnologizarea acestora. Astfel,
art. 14 lit. f) stabileste expres ci, operatorui trebuie sd asigure
intretinerea si mentinerea in stare de functionare permanentd a
sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare.

De notat, ca la 22 decembrie 2023 Consiliul de administratie
al ANRE, prin Hotérarea nr. 780 a aprobat noul Regulament cu
privire la stabilirea si aprobarea, in scop de determinare a
tarifelor, a consumului tehnologic si a pierderilor de apa in
sistemele publice de alimentare cu apa.
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De asemenea, de mentionat, c& redactia propusa in proiectul
de lege, nu va stimula operatorii pentru a efectua investitii in
infrastructura tehnico-edilitard. Or, acceptarea in tarif a
pierderilor ,justificate de starea tehnicd a acestora”, nu va
conduce niciodatd la necesitatea de a diminua pierderile
excesive, operatorii justificAindu-le in continuare prin ,starea
tehnici a retelelor”.

Corespunzitor, este important de a interveni la remedierea
situatiei, prin eclaborarea si implementarea planurilor de
reducere a pierderilor de apa care sa prevada masuri tehnice
concrete ce urmeazi a fi intreprinse de operator impreuna cu
APL.

In _cazul in care nu se accepti propumerea Agentiei.
considerdm _necesar si oportun mentinerea denumirii

Regulamentuiui_in_varianta existentd care este in vigoare la
moment.

Completarea de la art. 7 alin. (2) lit. q') si art. 9 din
proiectul de lege considerdm necesar $i oportun de a fi expusa
in urmitoarea redactie:

Articolul 7 alin. (2) lit. ') de expus in urmitoarea redactie:
,q') asigurd gestionarea si mentenanta Sistemului
Informational ,,Managementul serviciilor publice de alimentare
cu apa si de canalizare™;

Articolul 9 alin. (1) la final de completat cu textul ,,care
asigurd mentenanta si gestionarea”, iar alin. (2) de exclus.

Modificarile propuse sunt necesare pentru a fi aduse in
concordanta cu alte prevederi ale legislatiei. Avand in vedere
evolutia tehnologiilor informationale si necesitatea valorificirii
acestora in sectorul energetic, este deosebit de important si

123. Se accepta

124, Se acceptd partial.

,,Articolul 9°. Sistemul informational ,,Managementul serviciilor

publice de alimentare cu apa si de canalizare”

(1) Sistemul informational ,,Managementul serviciilor publice de
alimentare cu api si de canalizare™ reprezinti un sistem informational
automatizat creat in vederea facilitérii procesului de raportare de catre
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subliniem necesitatea respectirii cadruiui legal si normativ
stabilit de cétre autoritatile competente. Ne referim in special la
Legea cu privire la registre nr. 71-XVI din 22.03.2007, care
reglementeazi instituirea si gestionarea registrelor de stat de
bazi si a celor departamentale. in conformitate cu art. 16 al
acestei legi, stabilirea registrelor revine Guvernului sau altor
autoritafi publice cu atributii in acest domeniu. De asemenea,
subliniem prevederile articolului 22 din aceeasi lege, care
conferd Guvernului responsabilitatea de a aproba crearea
sistemelor si resurselor informationale de stat, inclusiv
conceptele si regulamentele aferente acestora.

fn aceastd ordine de idei, este important s3 reamintim
articolul 7 din legea mentionati supra, care stabileste c3
Crearea si gestionarea Registrului resurselor si sistemelor
informationale de stat sunt de competenta Agentiei de
Guvernare Electronicd. Aceastd dispozitie este esential,
oferind claritate in privinta auforititii responsabile de
gestionarea si monitorizarea acestui registru crucial pentru
implementarea tchnologiilor informationale 1in sectorul
energetic si in alte domenii relevante. In consecint, se impune
necesitatea emiterii unei decizii oficiale pentru instituirea
registrelor in conformitate cu prevederile Legii nr. 467/2003,
care stabileste in detaliv conditiile de operare ale sistemelor si
resurselor informationale, precum si responsabilititile asociate.
Aceasta clarificare are potentialul de a contribui fa stabilirea
unui cadru coerent si transparent pentru implementarea
tehnologiilor informationale in sectorul energetic.

Suplimentar, informam ci, conform Acorduiui de finantare,
ratificat prin Legea nr. 169/2022, Partea 2: Consolidarea
capacititii institutionale la nivel national si local pentru

operatori a indicatorilor de performanta si de sustinere a procesului
de Tmbunatitire continuid a calititii serviciilor prestate/furnizate.
Posesorul si detindtorul Sistemului informational ,,Managementul
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare” este Agentfia,
care asigurd mentenanta si gestionarea.

(2) Mijloacele financiare necesare pentru gestionarea si
dezvoltarea sistemului informational se aloca anual din bugetul
Agentiei.”.

Astfel de la alin. (2) au fost exclude mijloacele financiare
necesare pentru crearea, administrarea si dezvoltarea sistemului, in
conformitate cu propunerile ANRE de mai sus. Considerdm ca este
necesard pistrarea alin. (2) in privinta cheltuielilor legate de
gestionare si mentenanta.
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furnizarea serviciilor de aprovizionare cu apé si sanitatie, pct. 1
lit. d} dezvoltarea si implementarea unui Sistem informational
de management (MIS) pentru monitorizarea si evaluarea
performantei Operatorilor de aprovizionare cu apé si canalizare,
ii revine autorititii ce se ocupa de elaborarea politicilor in
domeniu. Punctul 23 din Anexa la Acordul de finantare,
defineste notiunea de MIS: | MIS” inseamnd Sistem
informational de management al aproviziondrii cu apd si
Sanitatie al Beneficiarului gestionat de ANRE, care include
indicatori cheie de performantd pentru sectorul de apd si apd
wzatd. MIS are mai mulfi utilizatori, inclusiv MIDR si operatori
de aprovizionare cu apd si canalizare”. De asemenea in acest
sens este important de mentionat i prevederile Acordului de
cooperare interinstitutionald, semnat intre MIDR, ONDRL si
ANRE. Potrivit Acordului . ANRE urmeaza sé asigure preluarea
si gestionarea MIS. Respectiv, crearea, administrarea din
bugetul Agentiei a Sistemului informational de management al
aprovizionarii cu apd si sanitatie contravine legislatiei in
vigoare, Acordului de finantare si Acordului de cooperare
interinstitutionald, semnat intre MIDR, ONDRL si ANRE.

In concluzie, pentru a evita ambiguitatile legale si pentru a
asigura functionarea eficientd si conformad a sistemului
informational, este esential sa se stabileasca cu claritate si s3 se
coordoneze responsabilitatile intre diversele entitati implicate.
ANRE percepe conceptul de Sistern informational de
management al aproviziondrii cu apd §i sanitatie, ca un sistem
care include indicatori cheie de performanti pentru intreg
sectorul de apa si sanitatie si care are mai multi utilizatori, asa
cum prevede Acordul de finantare, ratificat prin Legea
nr. 169/2022. Astfel, propunem ca MIS si fie gestionat in
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comun de mai multi utilizator in functie de competentele si
atributiile legale, cum ar fi: ANRE - in pariea ce tine de
licentiere, de reglementarile tarifare ale operatorilor titulari de
licente, de calitatea, fiabilitatea si continuitatea a serviciului
public de api si canalizare, ANSP - in partea ce tine de calitatea
apei potabile, alti operatori, inclusiv MIDR, operatorii de apa si
canalizare, APL-urile - in dependentd de competentele si
atributiile stabilite prin lcge.

Laart. 7 alin. (2) lit. r*), considerim necesar si oportun dupa
cuvantul ,tarif” de a fi completat cu textul ,,pentru titularii de
licente” si in continuare dupi text. Completarea datd este
necesard pentru a face o claritate ce tine de aprobarea planurilor
de investitii si anume ci aceasta se refera la titularii de licente.

125.

Se accepta.

La art. 8 alin. (1) lit. q) din proiectul de lege, ANRE o
considera inoportund si contrard prevederilor legale, cota
pierderilor de apd este o componenta tarifard si tine de
competenta autorititii de reglementare, care se stabileste in baza
Regulamentului aprobat de ANRE. Doar ANRE este institutia
care are atributii de avizare/aprobare a tarifelor. Astfel,
componentele tarifare sunt monitorizate, verificate i acceptate
in scopuri tarifare, dacd sunt justificate. Nu este clar in ce
scopuri $i in baza caror criterii, se va aproba de citre autoritatea
administratiei publice locale nivelul cotei pierderilor justificate
de starea tehnicid a sistemelor de alimentare cu apid si de
canalizare.

Totodatd, propunem expunerea literei q) in urméitoarea
redactie:

,-q) aprobi planul de masuri, elaborat de operator, pe termen
scurt/mediu/lung in vederea reducerii pierderilor de apid in
sistemul public de alimentare cu api din localitate”.

126.

Se accepti.
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In contextul schimbarilor climatice, in care se pune tot mai
mult accentul pe utilizarea rationali a resurselor de api,
pierderile de ap3 reprezinta un aspect de mediu si este necesar
de revizuit abordarea pierderilor de api in vederea reducerii
acestora, si nu viceversa. Astfel, elaborarea planurilor de
masuri, de citre operatori, pe termen scurt/mediw/lung, va
contribui la reducerea pierderilor de api in sistemul public de
alimentare cu api din localitate si utilizarea rationald a resursei
de apa.

La art. 8 alin. (1) lit. r) considerim necesar $i oportun de
exclus cuvintul ,adecvate”. Potrivit prevederilor art. 54 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, textul
proiectului actului normativ se elaboreaza in limba roména, cu
respectarea anumitor reguli, inclusiv se evitd folosirea
expresiilor cu sens ambiguu.

127. Se accepta.

La art. 13 la alin. (4) lit. a) si b) cuvintele ,societdti
comerciale” de substituit cu textul ,entitdfi cu personalitate
juridica, dispunind de patrimoniu propriu, gestiune economica
proprie si autonomie financiara si functionala,”.

Prin modificarile In cauzi, autoritdtile publice locale vor
putea concesiona bunurile din componenta infrastructurii
tehnico-edilitare contra unei redevente, ce ar permite efectuarea
jnvestitiilor intru inlocuirea, modernizarea si dezvoltarea
sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare.

128. Nu se accepta.

Acest modificare ar crea o confuzie intre gestiunea directa si ce
delegata. Or, la art. 12 alin. (2) lit. b) se géiseste o prevedere identicd
(in varianta propusa in cadrul proiectului, aceasta va fi singura forma
de gestiune directd, gestiunca directd prin compartimente de
specialitate, fara personalitate juridicd, organizate in cadrul aparatului
propriu al consiliului local al unitdtii administrativ-teritoriale fiind
exclusd).

fn mod evident fiind vorba despre intreprinderile municipale,
urmeaza si fie subliniat faptul ¢a bunurile domeniului public aferente
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare se transmit
intreprinderii municipale in administrare/gestiune economica $i nu in
concesiune (ca parte intrinseca a contractului de delegare a gestiunii).
Acest fapt este stipulat la art. 3 alin. (2) din legea nr. 246/2017 cu
privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald —
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»~Bunurile domeniului public al statului/unititii administrativ~
teritoriale/ unitatii teriforiale autonome Gigiuzia aflate In
administrarea intreprinderii nu apartin acesteia cu drept de
proprietate. ...] Evidenta contabili a acestor bunuri se tine distinct de
evidenta activelor intreprinderii de stat/municipale”. Astfel, serviciul
public de alimentare cu ap4 si de canalizare si infrastructura aferentd
sunt atribuite in gestiunea ntreprinderii municipale prin intermediul
deciziei privind darea in administrare $i nu prin incheicrea unui
contract de delegare a gestiunii. Cat priveste redeventa, de remarcat
cd in cazul gestiunii directe si a darii in administrare a bunurilor
intreprinderii municipale, acestea se afld la bilantul acesteia,
intreprinderea municipala fiind obligatd si directioneze valoarea
corespunzatoare amortizarilor imobilizarilor corporale §i necorporale
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale in fondul de
dezvoltare.

De mentionat ¢a conform dispozitiilor finale si tranzitorii ale legii
nr. 247/2017 s-a dispus lichidarea/reorganizarea intreprinderilor de
stat, iar pentru autorititile administratici publice locale a fost
recomandati examinarea oportunitdtii reorganizarii intreprinderilor
municipale in alte forme juridice de orgamizare previzute de
legislatie, asigurind eficientizarea administrdrii  proprietdtii
transmise acestora in gestiune. In mod comparativ, poate fi
mentionatd experienta Roménici, care a exclus regiile autonome
(corespondentul  intreprinderilor  municipale) din  randul
entitatilor/operatorilor de servicii de utilititi publice. Prin urmare, in
plan strategic, mai ales odata cu avansarea procesului de regionalizare
a serviciilor si operatorilor de servicii de AAC, urmeazi si fie luatd

4 Conform art. 28, alin. (3) din legea nr. 5172006 cu privire la serviciile comunitare de utilitate publicd din Romania ,, [...] serviciile de utilitaji publice pot fi furnizate/prestate $i de regii
autonome de interes local sau judetean numai dacd acestea mai au in derulare proiecte de investitii cofinantate din fonduri europene ori din imprumuturi rambursabile, pdnd la finalizarea

acestora.”
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in considerare oportunitatea de a exclude intreprinderile municipale

din randul entititilor care pot gestiona serviciul respectiv.

Art. 13!, alin. (11) considerim necesar si oportun de expus
in urmitoarea redactie:

(11} Redeventa pentru transmiterea dreptului de folosintd a
bunurilor aferente serviciului de alimentare cu apd §i de
canalizare se stabileste in contractul de delegare a gestiunii/de
concesionare a bunurilor, la nivelul calculat similar amortizarii
acestor bunuri. In cazul in care echivalentul amortizirii
bunurilor transmise nu acoperd serviciul datoriei aferent
imprumuturilor pentru finantarea investitiilor puse in functiune,
nivelul anual al redeventei trebuie sa fie egal cu serviciul
datoriei aferent imprumuturilor date, cu conditia ci valoarea
recuperatd nu poate fi mai mare decét valoarea lui initiala.”

Argumentarea pentru propunerea data, deriva din solicitarile
operatorilor privind insuficienta surselor financiare pentru
achitarea creditelor si dobéanzilor conform transelor stipulate in
acordurile de finantare cu institutiile financiare internationale.
La moment aceasta va da posibilitate operatorilor sé-si onoreze
obligatiunile fata de creditorit mternationali.

129.

Se accepta.

Articolul 15 alin. (1) dupa lit. h) din lege propunem si fie
completat cu lit. j} cu urmétoru cuprins:
i) la fiecare ciclu alternat de 5 ani sé prezinte spre
aprobare cuantumurile cheltuielilor de baza pentru serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare;

Completarea cu lit. i) vine sd aduca o claritate in partea ce
tine de obligatia operatorului, titular de licentd in partea ce tine
de obligatia acestuia de a prezenta spre aprobare cuantumurile
cheltuielilor de baza pentru serviciul public de alimentare cu apd
si de canalizare, acestea fiind 0 componenta tarifard, care vada

130.

Se accepti.

92




Participantul la
avizare
(expertizare) /
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandirii)

Argumentarea autornlui proiectului

o previzibilitate a acestor cheltuieli pe parcursul perioadei de 5
ani.

La art. 16 la propunerea de completare a alin. (2) cu lit. 1) si
m), considerim necesar si oportun dupa cuvantul ,,consumatori”
sa se completeze cu cuvintele , altii decat casnici”.

Conform prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, continutul proiectului
se expune intr-un limbaj simplu, clar i concis, pentru a se
exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie. Astfel, este necesar
a se clarifica pentru care categorie de consumatori este necesar
obligatia prezentarii anchetei sistemului public de alimentare cu
ap3 si de canalizare. Totodata este necesar a se clarifica in
vederea neadmiterii interpretarilor eronate, ancheta presupune
schema sistemului de alimentare i canalizare ale
consumatorului?

Obiectia, este relevanti si pentru propunerea de completare
aart. 17 cuiit. p) siq).

131. Se accepta. Cat priveste sugestia de clarificare a
notiunii de ancheti, remarcim faptul ci propunerea respectiva a fost
receptionatd din partea unui operator de servicii AAC fiind
argumentatd necesitatea pentru a ajuta operatorii in depistarea
furturilor, deversirilor de ape uzate cu depasirea concentratiilor
admisibile, etc. Considerdm ¢a detaliile privind natura/continutul
anchetei urmeazi si fie dezvoltate in actele/reglementirile de
implementare a legii nr. 303/2013, cum ar fi Regulamentul-cadru al
serviciului public de AAC aprobat de ANRE.

La art. 26 alin. (4'), propunem substituirea cuvantul
,Echiparea” cu cuvintul ,,Contorizarea”. Acesta este un termen
utilizat in Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare,

132, Se accepti.

La art. 29, alin. (4), lit. a) propunem de exclus textul
»conform planului de investitii aprobat de autoritatea publica
abilitata sa aprobe tarifele pentru serviciul public de alimentare
cu api si de canalizare”.

Incheierea contractului nu este o procedurd care sa fie
previzutd in planurile anuale de investitii. In plan se prevede
doar achizitionarea contoarelor, insd aceasta nu prezintd un

133. Se accepti.
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motiv de a accepta sau a refuza incheierea contractelor. Redactia
actuald duce la diverse interpretari din partea operatorilor.

Totodati, propunem completarea art. 32 alin. (3) dupi lit. e)
cu litera f) cu urmétorul continut:

,»f) sd prezinte documente care confirmi calitatea apei
potabile”.

Completarea In cauzad este necesard reiesind cadrul
normativ in vigoare. Astfel, Legea nr. 303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apé si de canalizare creeazi
cadrul legal pentru infiintarea, organizarea, gestionarea,
reglementarea si monitorizarea functiondrii serviciului public de
alimentare cu apid potabild, tchnologicd, de canalizare si de
epurare a apelor uzate menajere si industriale.

Articolul 19 alin. (2) din Legea nominalizata stabileste,
ci apa potabila distribuitd consumatorilor trebuie s intruneasca,
la bransamentele acestora, conditiile de potabilitate prevazute in
normele tehnice si in reglementarile legale in vigoare.

Cadrul juridic care reglementeazi calitatea apei destinate
consumului uman este Legea nr. 182/2019 privind calitatea apei
potabile, Regulamentul sanitar privind sistemele mici de
alimentare cu apa potabila, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 1466 din 30.12.2016, Normele sanitare privind calitatea apei
potabile, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 934 din
15.08.2007 si Regulamentul sanitar privind supravegherea si
monitorizarea calititii apei potabile, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 651/2023, care va intra in vigoare la 13.04.2024.

Astfel, considerim necesar §i oportun impunerea unei
conditii obligatorii pentru operatori la obtinerea licentei, sa
prezinte documente care confirmd calitatea apei potabile,
furnizate consumatorilor. Neconformititile ce tin  de

134.

Se accepta.
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potabilitatea apei potabile furnizate de citre operatori reprezinta
pericol pentru sinidtatea umand, care poate cauza diverse
prejudicii sandtitii publice a populatiei.

La art. 35 alin. (3) pet. 1) lit. ¢) considerdm necesar si
oportun de exclus textul ,,Conventia colectiva (nivel de ramuri)
si Contractele colective la nivel de unitate, aprobate in modul
corespunzitor”.

In temeiul art. 46 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, dispozitiile de continut al unei legi stabilesc reguli,
drepturi i obligatii, precum si modul de realizare ale acestora i
consecintele juridice ale nerespectirii regulilor, drepturilor si
obligatiunilor. Pe cind actele pormative ale autorititilor
adminisiratiei publice centrale de specialitate si autoritatilor
publice autonome, conform art. 16 din Legea nx. 100/2017 sunt
emise i aprobate numai in temeiul §i pentru executarea legilor
si a hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotérarilor si ordonantelor Guvernului.

Contractul Colectiv de muncZ este actul juridic care
reglementeazi raporturile de munci §i alte raporturi sociale in
unitate, incheiat in forma scrisd intre salariati i angajator de
citre reprezentantii acestora.

Potrivit art. 31 din Codul muncii, continutul si structura
Contractului Colectiv de muncd sunt determinate de parti.
Potrivit alin. (3), in contractul Colectiv de muncd pot fi
previzute, in functie de situatia economico-financiard a
angajatorului, inlesniri si avantaje pentru salariafi, precum si
conditii de muncd mai favorabile in raport cu cele prevazute de
legislatia in vigoare si conventiile colective.

Prin urmare, este reiteratd obligatia partilor privind
respectarea principiilor de bazi ale parteneriatului social si

135.

Se accepta.
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anume evaluarea posibilitatilor reale de indeplinire a
angajamentelor asumate de parti.

Astfel, conform art. 33 alin. (7) din Codul muncii, sub
incidenta contractului colectiv de munci incheiat pe unitate in
ansamblu cad salariatii unititii, ai filialelor si ai reprezentantelor
acesteia, care au Imputernicit reprezentantii lor si participe la
negocierile colective, si elaboreze si sd incheie contractul
colectiv de munca in numele lor.

Confractul Colectiv de munca este un contract bilateral
(incheiat intre reprezentantii salariatifor si angajatorilor din
cadrul unei entitdti). Din analiza clauzelor contractuale care sunt
statutate in art. 31 alin. (2) din Codul muncii si care pot fi
inserate intr-un contract cofectiv de munci, deducem ca acestea
fixeazd angajamente juridice doar in sarcina partilor
confractanie.

in conformitate cu art. 35 al Codului muncii, Conventia
colectiva este un act juridic care stabileste principiile generale
de reglementare a raporturilor de munci $i a raporturilor social-
economice legate nemijlocit de acestea, care se incheie de cétre
reprezentantii imputerniciti ai salariatilor si al angajatorilor la
nivel national, teritorial i ramural, in limitele competentei lor.

Potrivit art. 36 al Codului muncii, continutul si structura
conventiei colective se stabilesc prin acordul reprezentantilor
partilor, care sint liberi in alegerea cercului de probleme ce
urmeaza a fi negociate si incluse in conventie.

Alin. (2) art. 37 al normei legale prevede ca ,Negocierea,
incheierea si modificarea clauzelor conventiei colective la
nivelul respectiv, clauze care prevad alocarea unor mijloace
bugetare, se efectueazd, de reguld, de citre pirti inainte de
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elaborarea proiectului bugetului respectiv pentru anul financiar
corespunzitor termenului de actiune a conventiei.

Conventia colectiva este act juridic si nu are statut de act
legislativ/ normativ de reglementare ia nivel de stat executarea
céruia sé fie asigurata prin forta coercitiva a statului.

Totodatd, mentionim cd Conventia Colectivd este un act
juridic care stabileste principiile generale de reglementare a
raporturilor de munca si a raporturilor social-economice legate
nemijlocit de acestea, care se incheie de céfre reprezentantii
imputerniciti ai salanatilor si ai angajatorilor ia nivel national,
teriforial $i ramural, in limitele competentei lor, art. 35 din
Codul Muncii.

Negocierea Conventiei colective referitor Ja clauzele ce
previd alocarea unor mijloace financiare bugetare se
efectueazd, de regula de catre patronate, inainte de elaborarea
bugetului pentru anul financiar corespunzitor, termenului de
actiune a conventiei.

Referitor 1a reflectarea in tarif a obligatiilor partilor
stabilite prin conventiile colective i contractele colective,
acestea nu pot fi reflectate in tarife prin prisma politicii tarifare,
din urmatoarele considerente.

Potrivit Legii nr. 174/2017 cu privire la energeticd si
legilor sectoriale, Agentia i3t desfigoard activitatea fin
conformitate cu legislatia in vigoare. Potrivit, pet. 13 lit. k) si j)
din Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica, aprobat prin
Hotirarea Parlamentului nr. 334/2018, in vederea realizdrii
misiunii sale, Agentia aplici principiul ,eficientd maxima la
costuri minime” si supravegheaza respectarea acestuia de cétre
intreprinderile din sectorul energeticii si operatorii care

97




Participantul la
avizare
(expertizare) /
consultare publici

Continutul obiectiei/propunerii (recomandirii)

Argumentarea autorului proiectului

presteazi serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare
la calculul preturilor si tarifelor pentru serviciile prestate.

Astfel, in reglementarea tarifari, Agentia trebuie s
promoveze o politica tarifard adecvati, prin includerea in tarif a
cheltuielilor stric necesare si justificate. Aceastd abordare este
in toate sectoarele reglementate de catre ANRE.

La art. 35 completarea cu alin. (3') o considerim
inoportuna.

Prin alineatul in cauza sunt descrise principiile de aprobare
a tarifelor. Principiile de aprobare a tarifelor sunt expuse in
alineatul (4) al articolului 35, care in mare mésurd expune
continutul propus de autor.

136.

Se accepti.

La art. 35, completarea cu alin. (5') o considerdim
inoportuna si contrard prevederilor art. 7 alin. (2} lit. i) din lege
si actelor normative de reglementare ce tine de determinarea
tarifefor pentru serviciul public de alimentare cu apid si de
canalizare.

Cota pierderilor de api este o componenta tarifara si tine
de competenta autoritatii de reglementare. Consumul tehnologic
si pierderile de apa se determind in scopuri tarifare in baza
Regulamentului aprobat de ANRE, in temeiul prevederilor art. 7
alin. (2) lit. i} din lege.

Conform prevederilor art. 7 alin. (3) lif. ¢) din lege,
Agentia pune in aplicare principiul eficientei maxime la
cheltuieli minime la calcularea §i aprobarea tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare. Ca
urmare, orice componenti a tarifului urmeaza a fi justificatd de
operator si verificatd de Agentie pentru a se asigura respectarea
‘principiului mentionat.

137.

proiect.

Se acceptd. Prevederea in cauzi a fost exclusa din
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Prin modificirile propuse in lege, este ignoratd
competenta ANRE ca autoritate de reglementare de a stabili
nivelul consumului tehnologic si pierderilor de apa determinate
in scopuri tarifare, in conformitate cu prevederile
Regulamentului cu privire la stabilirea si aprobarea, in scop de
determinare a tarifelor, a consumului tehnologic si a pierderilor
de api in sistemele publice de alimentare cu apa. Mai mult ca

‘atdt, competenta ANRE de a stabili nivelul consumului

tehnologic si pierderilor de apa determinate in scopuri tarifare
este previzuta in toate sectoarele reglementate de catre Agentie.

Agentia reiese din faptul c3, principiile de reglementare
trebuie sa fie similare in toate sectoarele, fara exceptii. Totodata,
mentiondm ¢ autoritatile administratiei publice locale nu
dispun de specialisti in domeniu pentru a verifica si stabili
nivelul acestei cote.

Totodatd, mentiondm ci Moldova nu este membrd a
Asociatiei Internationale a Apei, ca urmare nici o institutic a
statului nu poate fi obligatdi si utilizeze un act al acestei
Asociatii, or tirile europene care folosesc documentatia datd
utilizeazd date prevazute in Balanta apei, un instrument
obligatoriu previzut de legislatia UE. Republica Moldova prin
legislatia sa nationald nu prevede un astfel de instrument, ca
urmare nu se poate ghida de un act international.

Referitor la pierderile justificate de starea tehnicd a
sistemelor ANRE vine cu un exemplu care confirma
imposibilitatea aprobdrii acestora de citre autorititile publice
locale. Autorititile administratiei publice locale reiesind din
pierderile efective in retelele publice de api si consumul
tehnologic in procesele de captare, tratare, inmagazinare a ape;,
urmeazi si identifice surse financiare pentru proiecte de
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investitii in vederea diminudrii acestor pierderi, or aprobarea
cotei pierderilor in functie de starea tehnicad a sistemelor de
alimentare cu apd si de capalizare nu va contribui la
eficientizarea activitdtii operatorilor in sensul diminuérii
pierderilor si a consumului tehnologic.

Or, prin utilizarea modelelor de calcul prezentate de citre
operator aplicind coeficientii in functie de véirsta retelelor, cu
includerea acestora in calculul general al CTP de apé calculat
conform Regulamentului nr. 180/2016, s-a constatat ci
operatorul in anul 2022 a calculat pierderile de apa in volum de
29 061 mii m>, ceea ce comparativ cu CTP efectiv inregistrat
este de 1,4 ori mai mare (143,5 %).

Avand in vedere cele relatate, de mentionat, ¢d@ propunerea
de a prevedea o cotd corespunzitoare a pierderilor justificate de
starea tehnica a sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare
nu este justificatd, este lipsita de temei, iar acceptarea acestor
modificari ar lipsi operatorii de orice aspiratie de a-si eficientiza
activitatea prin diminuarea pierderjlor in sistem si, in asa mod,
contribuind anuat la majoréri de tarife.

Articolul 35 alin.(13) considerdm necesar de expus in
urmitoarea redactie:

,»(13) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu
apa, de canalizare §i de epurare a apelor uzate prestate de
titularii de licente care activeazi in conditiile unor acorduri sau
contracte incheiate cu organismele financiare internationale,
ratificate sau aprobate de Parlament, Guvern sau de consiliile
locale, se stabilesc in conformitate cu Metodologia de
determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul
public de alimentare cu api, de canalizare si de epurare a apelor
uzate si se aproba de citre Agentie.”

138.

Se accepta.
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Multe acorduri internationale si contracte incheiate cu
organismele financiare internationale au stabilite un sistem
tarifar progresiv care nu are un rationament la determinarea
tarifelor pentru furnizarea/prestarea serviciilor publice de
alimentare cu api si de canalizare. Din aceste considerente
ANRE nu poate asigura principiile stabilite la alin. (4) si este in
imposibilitate de a justifica, si argumenta cheltuielile inciuse in
tarif.

La art. 35 alin. (16) textul ,,deciziile consiliului local sau™
propunem a fi exclus.

Urmare a propunerilor din legea, prerogativa de aprobare a
tarifelor pentru titularii de licente i revine Agentiei. Hotararile
Agentiei vor fi publicate in Monitorul Oficial. Respectiv,
autorititile administratiei publice locale, nu vor mai avea
competente de aprobare a tarifelor si a emite decizii in acest
sens.

139.

Se accepta.

La alin. (3) al Art. IIl din proiect, prima propozitie se
propune a fi substituitd cu propozitia:

»(3) Operatorii care corespund criteriilor stabilite Ja art. 32
alin. (1) al prezentei legi” si in continuare dupa text.

Madificarea respectivd este necesard avind 1n vedere
urmatoarele aspecte. Prin Avizul nr. 45-03/4286 din 16.10.2023,
Agentia a propus introducerea alineatului respectiv, unde prima
propozitie avea o altd redactie si anume - ,Operatorii care
intrunesc conditiile de licentiere, stabilite la art. 32 al prezentei
legi” si in continuare dupa text. Autorul a acceptat propunerea,
dar totodati a operat modificdri in redactia primei propozitii a
alineatului respectiv, cu argumentirile expuse in Tabelul de
Sintezd. Astfel, prin modificarea primei propozitii, textul

140,

Se accepta.
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alineatului s-a denaturat si se inferpreteazi contradictoriu cu
alin. 7 al Art. IIT din proiect. in context mentionim, ca sub
formularea propusad de autor ,Operatorii care desfisoarad
activitatea prevazuta la art. 32 alin. (1)”, cad inclusiv titularii
de licente. Prin urmare nu este clar, daca titularii de licentd sunt
obligati s obtind licente noi pentru activitatea respectiva.
Totodatd, aceastd norma imperativi se rasfringe si asupra
operatorilor care deservesc un numir de consumatori mai mic
decit cel necesar pentru obtinerea licentei. Astfel nu este clar
cum autoritatea emitentd urmeaz3 s aplice Legea in cazul unor
norme contradictorii. Modificarea propusa de ANRE, urmeaza
s4 excluda orice interpretri, dat fiind faptul ci se refera strict la
criteriul obligatoriu pentru licentiere si anume deservirea unui
numir minim de 3 000 consumatori.

Alin. (4) al Art. ITI din proiect, se exclude.

Aceastd modificare se impune, reiesind din faptul ci alin.
(7) al aceluiasi articol stabileste o norma similara care se referd
la toate licentele eliberate pand la intrarea in vigoare a
modificérilor respective. Totodatd, atentionim, ci exceptia
formulati [a alin. (4) va genera interpretdri referitoare la
valabilitatea licentelor operatorilor care deservesc un numar de
la 2000 pani la 3000 de consumatori.

141. Se acceptd. Totodatd, pentru clarificare In alineatul
(4) era o greseala de culegere (tehnicd), intentia fiind de a indica cifra
de 3000, nu de 2000 (or conform conceptului proiectului obligatia de
a obtine licenta survine pentru operatorii care au in aria de operare
mai muit de 3000 de consumatori (la propunerea ANRE de a trece de
la cifra de 1000 de locuitori de 3000 de consumatori)).

Art. 11 se completeazi cu un alineat nou dupa cum wmeaza:

.,8) ,,In termen de cel mult 6 luni de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, titularii de licente pentru furnizarea/prestarea
serviciului public de alimentare cu apa $i/sau de canalizare, vor
reperfecta licentele detinute in vederea ajustirii datelor,
conform prevederilor prezentei legi.”

142. Se acceptd. in acelasi timp, in contextul acestei
propuneri nu mai este validi/relevanta propunerea de la alin. (7) , si
anume ca Licenfele acordate operatorilor pe un termen mai mare de
5 ani in temeiul legii pdnd la intrarea in vigoare a modificarilor ia
art. 32, alin. (6) sunt valabile pdnd la expirarea termenului pentru
care au fost acordate). Prin urmare acesta a fost exclus. Pentru ca se
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Modificarea respectiva se impune reiesind faptul ca urmare
a Intrarii In vigoare a proiectulni de lege pentru modificarea
unor acte normative (perfectionarea guvernanfei §i
reglementdrii sectorului de alimentare cu apad si de canalizare),
se va modifica atét denumirea genului de activitate pentru care
au fost eliberate licentele cat si Anexa nr. 1 la acestea
~Conditiile de licentiere”, care sunt parte integrata a acestora.
Astfel, impunerea obligatici de reperfectare a licentelor
detinute, va avea drept efect actualizarea datelor din licentele
detinute.

In acelasi timp, este necesar de modificat pet. 27 din Anexa
nr. 1 a Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitdtii de intreprinzator prin substituirea cuvintelor . la
nivel de regiune, raion, municipiu, oras si, dupd caz, sat,

comund” se substituie cu textul ,, a operatorilor in caror arie de
operare sunt mai mult de 3 000 de consumatori”.

De asemenea, reiesind din completirile ce urmeazi a fi
operate in Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, este necesar de efectuat
modificarile de rigoare si in Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala. Totodatd, in cazul in care consiliile
locale vor dori si asigure un tarif sustenabil pentru paturile
social-vuinerabile, urmeazi in lege si fie instituit un mecanism
de subventionare a veniturilor ratate de citre operatori.

contrazice cu noua propunere, or odatd cu reperfectarea licentelor
acestea vor fi eliberate deja doar pe termenul de 5 ani, i nu pentru
termenul pentru care erau eliberate initial (or conform prevederilor
actuale licentele se elibereaza pentru un termen de 25 ani).

143. Se accepta.

144, Se accepta.
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Congresul
Autoritatilor Locale
din Moldova

(nr. 310 din
12.10.2023})

Articolul 4 (Domeniile proprii de activitate ale autoritatilor
publice locale) alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativd, prevede ca pentru autorititile
publice locale de nivelul intéi se stabilesc urmétoarele domenii
proprii de activitate: distribuirea apei potabile, construirea si
intretinerea sistemelor de canalizare si de epurare a apelor
utilizate si pluviale.

Articolul 14 (Competentele de bazi ale consilitlor locale)
alin. (2) lit. j') din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publici locald, prevede pornind de la domeniile de activitate ale
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai
stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa,
¢d consiliul local realizeazd urmatoarele competente: decide
delegarea competentei de aprobare a tarifelor la serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare citre Agentia Nationald
pentru Reglementare in Energeticd sau cétre asociatiile de
dezvoltare intercomunitard, dupi caz.

Aviand in vedere cid aceste competente (prestare a serviciului
public de alimentare cu api si de canalizare) sunt proprii APL
de nivelul intdi, si interventia in acestea (interferenta
competentelor) prezintd probleme de legalitate, poate si de
constitutionalitate, urmeazi a fi reformulate prevederile Art. 11
alin. (6) si expunerea in urmitoarea redactie: ~in cazul
imposibilitatii indeplinirii cerintelor previzute la alineatul (4),
autoritatile administratiei publice locale ale unititilor
administrativ-teritoriale de nivelul inti cu o populatie mai mare
de 3000 de locuitori conform datelor oficiale, pot solicita
Agentiei Nationale de Reglementare in Energeticd, panid la
expirarea termenului de 2 ani de la data publicérii prezentei
legii, s desemneze titularul de licenta care va asigura prestarea

145.

Se accepta. Alin. (6) a fost exclus.
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serviciului pana la atribuirea de citre autoritatile administratiei
publice locale respective a contractului de delegare a gestiunii
serviciului unui operator licentiat, in conditiile legislatiei”.

Totodatd, la pct. 7 din proiectul de lege (La articolul 12)
propunem completarea cu un nou alineat, prin care sa fie stabilit
expres faptul ci autorititile administratiei publice locale care au
fondat intreprinderi municipale sau alte entititi specializate in
calitate de operatori pentru furnizarea/prestarea serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare in teritoriul sau administrativ,
nu au obligatia s3 acorde acest drept prin adjudecare fa licitatii
sau concursuri publice, ci pot sa 1l acorde direct intreprinderilor
municipale sau entititilor specializate fondate.

146. Se accepti. Autorul a renuntat la modificarea
respectivid. Or, intreprinderile municipale fiind catalogate ca fiind
parte a gestiunii directe, propunerea in cauzi nu mai este actuald, in
acest caz nefiind nevoie de un concurs.

Congresul
Autorititilor Locale
(nr. 393 din
28.12.2023), avizare
repetata

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a
examinat solicitarea Ministerului Infrastructurii §i Dezvoltarii
Regionale nr. 19-6416 din 16.12.2023 de avizare repetatd a
proiectului definitivat de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 303/2013
privind serviciul public de alimentare cu api si de canalizare
(numir unic 783/MIDR/2023) [in continuare - proiectul].
CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma
legislatiei in vigoare si a infereselor autoritatilor administratiei
publice locale, corelate cu interesele cetiteanului.

2. Legislatia aplicabila:

e Constitutia Republicii Moldova;

e Codul civil;

e Codului administrativ;

@ Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;

e [egea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in
Republica Moldova;
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o Tlegea nr 4352006 privind descentralizarea
administrativa,

e Legea serviciilor publice de gospodirie comunald nr.
1402/2002;

¢ Legea nr. 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzitor;

® Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietitii publice;

e Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietitii publice;

® Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare;

e Legeanr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii;

e Legea cu privire la condominiu nr. 187/2022;

e Hotirdrea Guvernului nr. 950/2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si
deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare §i/sau in
localitatile urbane $i rurale;

e Regulamentul-cadru de organizare si functionare a
serviciului public de alimentare cu api i de canalizare, aprobat
prin Hotardrea Consiliului de administratie al ANRE nr.
355/2019;

e Regulamentuf-cadru cu privire la indicatorii de
performant ai serviciului public de alimentare cu api gi de
canalizare, aprobat prin Hotirdrea Consiliului de administratie
al ANRE nr. 356/2019; '

e Regulamentul privind principiile de efectuare a
investitiilor in sectorul de alimentare cu apa si de canalizare,
aprobat prin Hotdrirea Consiliului de administratie al ANRE nr.
357/2019;
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e Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a
tarifelor pentrn serviciul public de alimentare cu api, de
canalizare si epurare a apelor uzate, aprobatd prin Hotardrea
Consiliului de administratie al ANRE nr. 489/2019

3. Constatiri principale:

3.1. Proiectul admite interferente si chiar coliziuni legale in
materie de competente in domeniile de activitate ale autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intdi, fira a le solutiona.

Articolui 4 (Domeniile proprii de activitate ale autorititilor
publice locale) alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa, prevede cd pentru autoritiitile
publice locale de nivelul intdi se stabilesc urmétoarele domenii
proprii de activitate: distribuirea apei potabile, construirea si
intretinerea sistemelor de canalizare si de epurare a apelor
utilizate si pluviale.

Articolul 14 (Competentele de bazi ale consiliilor locale)
alin. (2) lit. j') din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publici locald, prevede pornind de la domeniile de activitate ale
autorititilor administratiei publice locale de nivelul intii
stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa,
ca consiliul local realizeazd urmatoarele competente: decide
delegarea competentei de aprobare a tarifelor la serviciul public
de alimentare cu api si de canalizare cétre Agentia Nationalad
pentru Reglementare in Energetici sau catre asociatiile de
dezvoltare intercomunitari, dupa caz.

147.

Constatarea se accepti ca fiind valida. Serviciul public

de alimentare cu apa si de canalizare rimane in continuare in lista
domeniilor proprii de activitate ale APL de nivelul intéi.

148.

In proiectul de lege a fost inclusi modificarea art. 14,

alin. (2), lit. j!) al legii nr. 436/2006 cu privire la administratia publica

locali.
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Articolul 15 alin. (2) lit. ¢) din Legea serviciilor publice de
gospodirie comunali nr. 1402/2002, prevede ci: ,Autoritatile
administratiei publice locale au fatd de operatori urmdtoarele
drepturi: si se pronunte asupra tarifelor propuse de operatos™.

Avind in vedere ca aceste competente (prestare a serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare) sunt proprii APL
de nivelul intdi, si interventia in acestea (interferenta
competentelor) prezintd probleme de legalitate, poate si de
constitutionalitate, urmeazi a fi analizate si implementate
optiunile plauzibile care vor solutiona aceste interferente si
coliziuni legale.

149. in proiectul de lege a fost inclusi modificarea art. 15
alin. (2) lit. ¢) din Legea serviciilor publice de gospodiric comunala
nr. 1402/2002.

150. Conform art. 4 alin. 4 din Carta Europeanad a
Autonomiei  locale, ,competentele  atribuite  autoritétilor
administratiei publice locale trebuie sa fie, in mod normal, depline si
exclusive. Ele nu pot fi puse in cauzi sau limitate de cétre o alti
autoritate centrald sau regionald, deciit in cazurile previzute de
lege”. Acecasi prevedere poate fi regasita si la art. 3 din legea nr.
435/2006 cu privire la descentralizarea administrativd — ,,principiul
integrititii competentelor, care presupune cd orice competenti
atribuita autoritatilor publice locale trebuie sa fie deplina si exclusiva,
exercitarea acesteia nu poate fi contestatd sau limitatid de o altd
autoritate decit in cazurile previzute de lege”. Prin urmare, in cazul
in care este necesard implementarea unor misuri de eficientizare,
interventia unor autorititi nationale de reglementare, in special in
sectoare care sunt susceptibile la stabilirea monopolurilor de
stat/autorititilor publice locale (asa cum este si domeniul serviciilor
publice de gospodarie comunald) este justificata atdta timp cdt acest
fapt este prevazut de lege. Ceea ce si se urmdreste prin intermediul
proiectutui in cauza din motivele expuse in nota informativa si in
justificarea unor modificari propuse de participantii la procesul de
avizare si de consultare publica.

3.2. Proiectul nu prevede o claritate in privinta fondarii si
licentierii operatorilor regionali, precum si competentelor de
aprobare a tarifelor de furnizare a serviciilor acestora, inclusiv
persistd riscul de blocaje dintre autorititile publice locale,
operatori si ANRE.

151. Proiectul contine prevederi foarte clare cu privire la
competentele de aprobare a tarifelor: pentru titularii de licente — de
catre agentie, pentru operatorii care nu sunt titulari de licente - de
citre consiliile locale de nivelul intdi respective. Cu privire la
operatorii regionali, la fel, fondarea acestora este clar reglementati de
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legislatia in vigoare, nu este scopul prezentului proiect de lege de a
modifica prevederile respective (acestia pot fi fondati de persoane
fizice, persoane juridice cu capital privat, de ciire autorititile
administratiei publice locale, de autoritatile administratiei publice
centrale). Cu privire la licentierea operatorilor regionali, regulile sunt
la fel de clare — operatori care au in aria de operare mai mult de 3000
de consumatori — sunt supusi procedurii de licentiere, cei care au mai
putin de 3000 — nu. in schimb, autorititile administratiei publice
locale din unititi administrativ-teritoriale care au mai mult de 1000
de consumatori vor fi obligate si delege serviciul unui operator titular
de licentd (ceea ce inseamna cd vor trebui si se asocieze cu alte
autoritati publice locale pentru a atinge cifra de 3000 de consumatori
pentru a fonda si licentia impreund un operator sau vor putea delega
serviciul unui operator licentiat (care deja are in aria de operare mai
mult de 3000 de consumatori)). Cit priveste riscul de blocaje
mentionat, nu sustinem acest punct de vedere, proiectul dimpotriva
are ca scop eliminarea blocajelor create de politizarea subiectului
tarifelor la serviciile de AAC in consiliile locale, iar tergiversarea
examindrii $i ajustarii tarifelor de catre autorititile publice locale
conduce la acumularea unor devieri tarifare suplimentare.

3.3. Formularea unor norme este inacceptabila, pe motiv cd
intrd in coliziune cu normele legale: impune sarcini si
competente, fara a fi alocate resursele necesare (ex.: asigurarea
obligatorie de citre APL in termen de 2 ani a furnizériy/prestarea
serviciufui public de alimentare cu apd si de canalizare;
obligativitatea asiguririi cu contoare, obligativitatea evidentei
consumatorilor neconectati la serviciu).

152. Aceste sarcini §i competente existd in mare parte si
actualmente, fiind doar precizate sau stipulate expres. De ex.
,asigurarea obligatorie de caire APL in termen de 2 ani a
furnizarii/prestarea serviciului public de alimentare cu api si de
canalizare” se refera la asigurarea prestirii prin intermediul unui
operator licentiat pentru APL care au mai mult de 1000 de
consumatori. APL tot timpul au avut obligativitatea de a asigura
locuitorii cu servicii de AAC, or avind competenta (domeniu propriu
de activitate) au si obligatia de asigura serviciul respectiv. Desigur ¢i
in lipsa resurselor financiare necesare multe APL din tard incd nu au
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posibilitatea si realizeze aceastd competentd/sarcind/obligatie si se
incearcd sd fie gasite resurse si solitii, inclusiv prin alocarea banilor
din fondurile nationale. Dar proiectul legii se refera Ja altceva, dupa
cum este explicat mai sus. La fel si cu obligativitatea asigurarii cu
contoare, obligatia respectivi a fost din tot timpul inclusa in conceptul
legii. Mai mult ca atit, obligatia de realizare a investitiilor necesare
pentru asigurarea contorizirii este o obligatie partajatdi a
operatorului/APL, iar odatd cu procurarea acestora se calculeazi
amortizarea/dupd caz redeventa, care sunt incluse in componenta
tarifelor pentru acumularea resurselor financiare necesare pentru
controlul, reparatia, inlocuirea acestora. De mentionat, cid conform
legii operatorul are obligatia instalarii contoarelor doar la casele de
locuit individuale si la bransamentele blocurilor locative si
consumatorii din apartamente cu care are incheiate direct contracte,
din contul mijloacelor financiare previzute in tarifului. in alte cazuri,
contoarele sunt instalate din contul consumatorului. Cat priveste
sarcina de a tine evidenta consumatorilor neconectati si a instalatiilor
individuale de canalizare, de facto acestea reprezintd niste sarcini
inerente domeniului propsiu de activitate (alimentarea cu apd si
canalizare). Examinarca practicii din diferite tiri ale Uniunii
Europene (spre exemplu Romania si Franta)® arati ci aceasta este o
practica obisnuitd de a atribui in sarcina APL. Or, est o situatie logica,
APL avénd obligatia instituirii $i operdrii sistemelor de canalizare
colectiva, iar in situatia in care aceasta nu este fezabil, posibil, din
punct de vedere economic sau tehnic — trebuie si se ingrijeascd de
autorizarea, monitorizarea, inregistrarea ctc a acestor sisteme

% A se vedea spre exemplu htips://www.assainissement-non-collectif.developpement-durable. gouv.fr/accompagnement-des-spanc-r@1.html, serviciul public pentru solutii non-colective
de canalizare care este fondat de comunele din Franta individual sau in format intercomunitar, competenta de control al acestor solutii individuale fiind atribuite comunelor (APL de nivelul
I) sau hitps:/legislatie just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/255779 criteriile pentru autorizarea, constructia, inscrierea/inregistrarea, controlul, exploatarea i Intretinerea sistemelor
individuale adecvate de colectare gt epurare a apelor uzate aprobate din HG 527.2022 din Romania care atribuie competente similare APL de nivelul intai.
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descentralizare, care sunt o alternativd temporard sau permanenti la
sistemele centralizate.

34. Aspectele de incetare a valabilititii, de
eliberare/reperfectare a licentelor operatorilor si necorelarea
acestora cu termenele contractelor de delegare a gestiunii sau de
concesiune a serviciului public sunt de naturi (prezinta riscuri
majore) si afecteze cu imprevizibilitate prestarea serviciilor si
poate afecta sustenabilitatea furnizarii, iar implicit
consumatorii, dar si autoritatile administratiei publice locale.

153. Nu se acceptd. Legea prevede obligatia noui de a
prezenta la obtinerea/innoirea licentei a copiilor de pe contractele de
delegare a gestiunii/de concesiune. Autoritatea de reglementare nu
poate fi obligat3 si tind cont in actul permisiv de durata contractului
de delegare a gestiunii, de concesiune. Dimpotriva, este o obligatie a
operatorului de a respecta conditiile de licentiere si in cazul expirarii
licentei inainte de incetarea contractului de delegare/concesiune — sa
se ingrijeascd de indeplinirea cerintelor si procedurilor necesare
pentru prelungirea licentei.

4. Propuneri asupra proiectului.

Propunem modificari si completiri la proiect, dupa cum
urmeaza:

4.1. La Art. I pct. 3 (Articolul 5: se completeazi cu alineatul
(4) cu urmétorul cuprins: ,(4) Autoritdtile administratiei publice
locale care au beneficiat de suportul Guvernului prin alocarea
resurselor financiare in cadrul diferitor programe de finantare a
proiectelor de constructie/modernizare a sistemelor de
alimentare cu apa si/sau de canalizare din contul bugetului de
stat sau al proiectelor finantate de partenerii de dezvoltare in
baza unor acorduri semnate intre Republica Moldova si acestia
sunt obligate si asigure delegarea serviciului publice de
alimentare cu apd si de canalizare unui operator/operator
regional titular de licentd existent™)} este necesara corectarga

154, Se accepta.
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gramaticald a cuvéntului ,,publice” (corect ,public”) si
excluderea cuvantului ,,existent” (in caz contrar, nu se vor putea
contracta operatori/operatori regionali care vor obtine licentd
ulterior).

4.2.LaArt. I pct. 4 (La articolul 7: litera j) vaavea urmétorul
cuprins:

,J) aproba tarifele pentru serviciul public de alimentare cu 155.
apd potabild, tehnologicd, de canalizare si de epurare a apelor pet. 150.
uzate, pentru producerea gi/sau transportarea apei in vederea
redistribuirii, precum §i pentru serviciile auxiliare, furnizate de
titularii de licente, determinate si justificate de operator in
conformitate cu metodologiile aprobate de Agentie™)
mentionim ci aceastd norma intra in contradictie cu:

Nu se accepti. A se vedea argumentarea prezentati la

- art.14 (Competentele de baza ale consiliilor locale) alin.

(2) lit. ﬂl ) c(iiin Legga nr, 436/20063 ?a_re prfgfe{ief ,,Po.m'ind de' la 156. in proiectul de lege a fost inclusd modificarea art. 14,
domentile de activitate ale autoritatilor administratiei publice | ,;;, (99 jit. 1) af legii nr. 436/2006 cu privire la administratia publica
locale de nivelul intii stabilite la art4 al Legii privind | | .0

descentralizarea administrativd, consiliul local realizeazd
urmitoarele competente: decide delegarea competentei de
aprobare a tarifelor la serviciul public de alimentare cu apa side
canalizare catre Agentia Natiopald pentru Reglementare in
Energetica sau citre asociatiile de dezvoltare intercomunitara,
dupa caz);

- art, 4 (Domeniile proprii de activitate ale autoritatilor
publice locale) alin. (1) lit. ¢) din legea nr. 435/2006, care
prevede: ,,Pentru autorititile publice locale de nivelul intii se
stabilesc urméitoarele domenii proprii de activitate: distribuirea

112




Participantul la
avizare
(expertizare) /
consultare publici

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autoralui proiectului

apei potabile, construirea si intretinerea sistemelor de canalizare
si de epurare a apelor utilizate si pluviale”.

- art.15 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 1402/2002, care
prevede: . Autorititile administratiei publice locale au fata de
operatori urmatoarele drepturi: sa se pronunte asupra tarifelor
propuse de operator”

157. Constatarea se accepti ca fiind valida. Serviciul public
de alimentare cu api si de canalizare raméane in continuare in lista
domeniilor proprii de activitate ale APL de nivelul intai.

158. in proiectul de lege a fost inclusa modificarea art. 15
alin. (2) lit. ¢) din Legea serviciilor publice de gospodarie comunala
nr. 1402/2002.

4.3. La Art. T pct. 5 (La Articolul 8: se completeazd cu
alineatul (2! ) cu urmitorul cuprins:

(21 Autoritatile administratiei publice locale ale unititilor
administrativ-teritoriale de nivelui intdi cu un numar mai mare
de 1000 de consumatori, asigura furnizarea/prestarea serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare prin intermediul
unui operator/operator fegional titular de licenti.”) mentionim
ca aceasti normi urmeaza a fi reformulata, avand in vedere ca
redactia actuald obligi APL de nivelul intdi si asigure
furnizarea/prestarea serviciului, indiferent de faptul dacé:

furnizarea/prestarea serviciului nu este posibild din punct de
vedere tehnic;

furnizarea/prestarea serviciului nu este fezabila din punct de
vedere economic.

S-a putea ca ideea pe care a avut-o in vedere autorul
proiectului sa fi fost de fapt ca furnizarea/prestarea serviciului
sa fie asigurati de un operator/operator regional titular (anume)

159. Nu se acceptid. De iure si de facto $i la moment,
conform cadrului normativ toate APL de nivelul inti au obligatia de
a asigura furnizarea/prestarea serviciului. Desigur ¢3 in situatia
economicd i financiara actuala a tarii si a localitétilor este imposibil
de realizat instantaneu aceste investitii si asigurarea imediati cu
servicii de AAC a intregii populatii. Prin urmare ¢ de inteles ca in
multe localitati serviciul public de alimentare cu apa (si cu atit mai
mult de canalizare) nu existd si nu exista nici un fel de consecinte
juridice, penalititi, etc. pentru APL deoarece este o realifate care nu
poate fi ignorati. Daca cetitenii considerd ca alesii locali si
reprezentantii administratiei publice locale un au ficut suficient in
conditiile si cu resursele pe care le aw, ii taxeazi corespunzitor la
alegerile locale. Prevederea vizatd nu schimba nimic din acest punct
de vedere. Aceasta se referd la acele APL care in care existd deja
infrastructura si in care se presteazi deja serviciul. Or faptul cd UAT
respective au deja ,,un numar mai mare de 1000 de consumatori” este
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de licenti. Formularea actuald este inacceptabild, pentru ci intrd
in coliziune cu normele legale, impune sarcini si competente,
fard a fi alocate resursele necesare (contravine ast. 3 li. €) din
Legea nr. 435/2006: ,principiul corespunderii resurselor cu
competentele, care presupune corespunderea resursejor
financiare si materiale alocate autorititilor publice locale cu
volumul si natura competentelor ce le sint atribuite pentru a
asigura indeplinirea eficientd a acestora™ si art. 6 alin. (6) din
aceiasi lege: ,,Delegarea de competente este efectivd doar din
momentu} in care a avut loc transferul resurselor financiare §i
materiale necesare si suficiente”.

elocvent. Prin urmare doar se introduce obligatia, in acest caz, cdnd
deja serviciul se presteaza si in localitate sunt mai mult de 1000 de
consumatori, de a delega serviciul doar unui operator licentiat
(delegarea unui operator nelicentiat fiind interzis). In mod normal
toti operatorii ar trebui s3 fie licentiati, fird exceptii (a se vedea
legislatia si experienta Roméniei in acest sens). Totusi tindnd cont de
numdrul destul de mare de operatori care existd la moment, acest
lucru ar fi imposibil, punénd o presiune mare pe ANRE. Acesta este
etapi intermediard. Dupa o perioad3, inclusiv dupa ce ns. de operatori
se va reduce ca urmare a procesului de regionalizare, diferentierea
dupi ar. de consumatori in aria de operare va fi exclusa si obligatia
de licentiere va fi extinsi asupra tuturor operatorilor.

4.4. La Art. I pet.12 (Articolul 13! ): se completeazi cu
alineatu! (1! } cu urmatorul cuprins:

{11 Sistemele publice de alimentare cu apa §i de canalizare
sau componente ale acestora aflate in proprietatea publicid a
statului sint bunuri de interes si folosinta publica i apartin, prin
natura lor sau potrivit legii, domeniului public al statului, fiind
supuse regimului juridic al proprietatii publice in conformitate
cu Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice.”)
este necesari excluderea alin. (1' ) propus de autorul proiectului
si expunerea punctuiui 12 cu urmatorul cuprins:

Articolul 13! (Regimul juridic al sistemelor publice de
alimentare cu apid si de canalizare): alin. (2) lit. ¢) se
completeaza cu cuvintele: ,,in conformitate cu Legea nr.29/2013
privind delimitarea proprietitii publice”.

Mentionim, ci art, 13! alin. (2) lit. ¢) prevede ci:

160. Nu se acceptd. Propunerea de la alin. (1%) trebuie
citita gi interpretati in contextul actualului alin. (1), care stabileste ca
» Sistemele publice de alimentare cu apd si de canalizare sint parte
componentd a infrastructurii tehmico-edilitare a unitdtilor
administrativ-teritoriale, sint bunuri de interes §i folosintd publica si
apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public al
unitdtilor administrativ-teritoriale, fiind supuse regimului juridic al
proprietatii publice in conformitate cu Legea nr.29/2018 privind
delimitarea proprietdtii publice.” Insi realitatea este ci in
conformitate cu prevederile art. 131 alin. (2) lit. ¢) citat in aviz, unele
sisteme se afla deja sau va fi in proprietate statului (de ex. magistrala
Soroca-Balti, viitoarea magistrald Chisinau-Strageni-Caldrasi, etc.).
Prevederile propuse la alin. (1') nu face decét sa extinda si pentru

114




Participantul a
avizare
(expertizare) /
consultare publicd

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

»Sistemele publice de alimentare cu api si de canalizare sau
partile componente ale acestora, realizate in comun prin
programe de investitii, apartin domeniului public al statului sau
al unitatilor administrativ-teritoriale si se inregistreazid in
patrimoniul acestora pe baza urmdtoarelor criterii: bunurile
construite in raza mai multor unititi administrativ-teritoriale
si/sau care deservesc mai multe unititi administrativ-teritoriale
apartin domeninlui public al statului sau al unititilor
administrativ-teritoriale dacid aceste unititi administrativ-
teritoriale sint situate in raioane/municipii diferite, apartenenta
acestora stabilindu-se prin decizia consiliilor
raionale/municipale sau prin hotirire de Guvern”.

in cazul in care se va mentine redactia initials a autorului
proiectului, va fi posibild/admisd o interpretare eronatd ci
efectele Legii nr. 29/2018 se rasfring doar asupra bunurilor
proprietate a statului.

sistemele publice de AAC aflate in proprictatea statului acelasi regim
juridic ca si In cazul sistemelor aflate in proprietatea APL.

4.5, La Art. I pct. 24 (Alineatul (6) va avea urmitorul
cuprins:

,(6) Licentele pentru furnizarea/prestarea serviciului public
de alimentare cu apé si de canalizare se elibereaza pe un termen
de 5 de ani. Dupi expirarea termenului de valabilitate a licentei
operatorul o poate prelungi in baza cererii depuse citre
Agentie.”) mentiondm ci este o anomalie faptul ca termenele
contractelor de delegare a gestiunii sau de concesiune a
serviciului public sunt de pand la 49 de ani, iar licentele
operatorilor doar de 5 ani. Propunem reexaminarea acestui
aspect, in sensul ca licentele operatorilor s se reperfecteze

161. Nu se accepta. Autoritatea de reglementare nu poate
fi obligatd s3 tina cont in actul permisiv de durata contractului de
delegare a gestiunii, de concesiune. Dimpotrivid, este o obligatic a
operatorului de a respecta conditiile de licentiere §i in cazul expirarii
licentei inainte de incetarea contractului de delegare/concesiune — sa
se ingrijeascd de indeplinirea cerintelor si procedurilor necesare
pentru prelungirea licentei. Nu considerdm oportun propunerea de a
prelungi  automat  licentele,  deoarece  procedura  de
prelungire/reperfectare a licentei este un mecanism de a innoi
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automat dupa o anumitid perioadd de activitate, dacid pu au
existat incalcari grave din partea operatorului de paturd sa
afecteze validitatea licentei/licentierii. In caz 5 contrar, aceste
relatii contractuale si insési activitatea operatorilor va fi supusa
unui grad finalt de impreviziune, ceea ce va afecta
sustenabilitatea furnizirii.

continutul dosarului titularului de licentd, de a elibera o licentd cu
continut nou conform ariei de deservire $i conform domeniilor de
activitate, efc.

4.6, Referitor la Art. I pct. 26, reiterdm ci intrd in coliziune
cu normele legale specificate la pct. 4.1, necesitdnd revizuirea,
urmitoarele norme ale projectului: o

,La articolul 35: alineatele (5) si (6) vor avea urmétorul
cuprins: (5} Cheltuiclile de bazi si tarifele pentru serviciul
public de alimentare cu apa potabild, apid tehnologicé, pentru
serviciul public de canalizare si de epurare a apelor uzate, pentru
serviciul public de epurare a apelor uzate, pentru producerea
si/sau  transportarea apei 1in vederea  redistribuirii,
furnizate/prestate de titulari de licente se determind de cétre
operator in conformitate cu Metodologia de determinare,
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu ap4, de canalizare si/sau de epurare a apelor uzate,
se aprobd de citre Agentie in modul stabilit si se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. ,(6) Agentia, in
termen de pini la 60 de zile calendaristice de la primirea de la
operator a cererii de examinare si aprobare a tarifelor, insotita
de materialele care justifici nivelul acestora, va examina
materialele prezentate §i va emite hotirdrea privind
aprobarea tarifelor.”;

alineatele (15) — (17) vor avea urmatoru] cuprins:

»(15) Tarifele pentru serviciile auxiliare furnizate de
operatorii titulari de licente, se aprobi de Agentie, bazindu-se

162. Nu este clar care sunt propunerile concrete ale
participantului la procesul de avizare. Probabil se refer3 la atribuirea
competentei de aprobare a tarifelor Agentiei pentru titularii de licente.
In acest sens la nota informativa revizuite si la pct. 7 din aceasti
colonita sunt oferite argumentele pentru aceastd modificare, care au
fost operate la propunerca Agentiei.

163. Idem.
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pe aceleasi principii si proceduri ca si in cazul tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apé potabila, apa tehnologica,
pentru serviciul public de canalizare si de epurare a apelor uzate
si serviciul public de epurare a apelor uzate”.

Iar 1In alin.:

»S¢ completeaza cu alineatul (3! ) si (5! ) cu urmitorul
cuprins: (5! ) La fundamentarea tarifelor, operatorii pot si
solicite o cotd corespunzitoare a pierderilor justificate de starea
tehnicd a sistemelor de alimentare cu api si de canalizare.
Nivelul acestei cote se aprobi de citre consiliul local al unitatii
administrativ-teritoriale pe baza pe baza unui studiu in care este
folositd metodologia Asociatici Internationale a Apei pentru
identificarea, cuantificarea si reducerea apei care nu aduce
venituri, cu prezentarea planului de investitii si evaluarea
rentabilitatii proiectului)” urmeazi a fi excluse cuvintele ,,pe
baza” (care eronat se repeta).

164. Se accepti. Pct respectiv a fost exclus din proiect
urmare a propunerilor parvenite in procesul de avizare.

4.7. Referitor la Art. T pct. 29 (Se completeazi cu articolele
362 - 36* cu urmatorul cuprins:

»Articolul 362 . Dezvoltarea serviciului public de alimentare
cu api si de canalizare si planurile de investitii

(3) Operatorul este obligat sd prezinte Agentiei, pentru
examinare §i aprobare, planul de dezvoltare elaborat si
coordonat de autoritatea administratiei publice locale. Agentia
solicitd operatorului s coordoneze cu autorititile administratiei
publice locale modificarea planului de dezvoltare, inclusiv daca

165. Se accepta partial. A fost modificat la forma plurald
— sd coordoneze cu autorititile administratiei publice locale”,
deoarece un poate fi vorba doar de competenta autorititii executive,
deoarece astfel de planuri sunt aprobate de autoritatea deliberativd
(consiliul local).
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acesta nu corespunde necesitatilor de investitii identificate in
procesul de consultare.

(5) Planul de dezvoltare aprobat se publici pe pagina
electronica a operatorului. Agentia monitorizeaza si evalueazi
punerea in aplicare a planului de dezvoltare aprobat. Anual, in
functie de necesitate sau la solicitarea Agentiei, operatorul
examineazi oportunitatea medificarii planului de dezvoltare si,
dupid respectarea procedurii descrise in prezentul articol,
prezintd spre aprobare Agentiel planul de dezvoltare modificat
coordonat cu autoritatea administratiei publice locale), pentru
predictibilitate, se propune substituirea cuvintelor ,autoritatea
administratiei” cu cuvintele autoritatea executivd a
administratiei”.

4.8. Referitor la Art. III (1) Prezenta lege intra in vigoare Ja
expirarea termenului de 6 luni de la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova):

4.8.1. alin. (4) Licentele acordate operatorilor in a céror arie 166.
de operare sunt mai putin de 2000 de consumatori sunt valabile
pani la finele perioadei pentru care au fost acordate) mentionam
ca aceastd normi contravine principiului prin care nu pot fi
anulate ,.drepturile dobandite”. Propunem reexaminarea acestei
norme, in sensul ca licentele operatorilor sd se reperfecteze
automat dupa o anumitd perioadd de activitate, dacd nu aun
existat incalciri grave din partea operatorului de naturd sa
afecteze validitatea licentei/licentierii. in caz contrar, aceste
relatii contractvale si Tnsasi activitatea operatorilor va fi supusa
unui grad finalt de impreviziune, ceea ce va afecta

Se acceptid partial. Prevederea respectivi a fost
exclus din proiectul de lege.
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sustenabilitatea furnizirii si implicit consumatorii, dar si
autorititile administratiei publice locale.

4.8.2. alin. (5) Autoritatile administratiei publice locale ale
unitatilor administrativteritoriale de nivelul intdi cu un numar
mai mare de 1000 de consumatori, in termen de 2 ani de la
publicarea prezentei legi vor asigura prestarea serviciului de
alimentare cu api si de canalizare prin intermediul unui
operator/operator regional titular de licentd). Aceasti norma
urmeaza a fi reformulatd tindnd cont de motivele si
rationamentele expuse la pct. 4.3. in contextul celor expuse,
pentru sustinerea proiectului de lege, CALM soliciti Iuarea in
consideratie a propunerilor si constatérilor mentionate.

Ministerul Justitiei
(nr. iesire 04/2-8619
din 02.10.2023)

Pe plan redactional, in raport cu normele de tehnici legislativd
si a cerintelor de calitate a actului normativ expunem
urméatoarele obiectit $i recomandari.

La formularea amendamentelor de la Art. I se va tine cont ¢, in
conformitate cu uzantele de tehnica legislativa cuvantul ,textul”
se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre,
cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar
in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de
modificare, se utilizeazd termenii ,.cuvantul”/,cuvintele”.
Totodata, verbele se vor expune la timpul prezent.

La pct. 6 se va exclude paranteza din numarul articolului, ca
fiind excedenti.

La Art. II atentionim c3, potrivit art. 63 alin. (2) din Legea nr.
10072017 cu privire la actele normative, modificédrile aduse
actului normativ trebuie si se integreze armonios in actul
respectiv, asigurnd-se unitatea de stil si de terminologie,
recum §i succesiunea fireascd a elementelor structurale. in

167. Nu se accepta. A se vedea explicatiile furnizate la pct.
159 mai sus.

168. Se accepia.

169. Se accepta.

170. Se accepti. Art. II (actualmente Art. III) a fost
revizuit.

De asemenea propunerile de completare a art. alin. (3) a fost
expus ca un alin. separat.
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context mentiondm cd, textul propus de autor }a art. 5 alin. (3)
nu respectd succesiunea fereascd a dispozitiilor normative
inserate in articolul respectiv (Articolul 5. Competenta
Guvernului). Prin urmare, recomanddm de a reda norma
propusd intr-un alt element structural, cu respectarea normelor
de tehnicd legislativa.

La art. II alin. (6) se va rectifica referinta la alin. (4), deoarece
este gresiti.

Ministerul Justitiei
(nr. iesire 04/2-

514 din 18.10.2023),

avizare repetata.

Pe plan redactional, in raport cu normele de tehnica legislativa
si a cerintelor de calitate a actului normativ expunem
urmatoarele obiectii §i recomandari la forma actuald a
proiectului.

La Art. ¥ (Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apd §i de canalizare)

Conform uzantelor de tehnicd legislativd, la formularea
amendamentelor se va tine cont c#, cuvéntul ,sintagma” se
utilizeaza cu referire la un grup de doua sau mai multe cuvinte
intre care exista raporturi de subordonare; cuvantul ,.textul” se
foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte
si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in
celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare,
se utilizeazd termenii ,cuvantul/,cuvintele”, dupd -caz,
termenii ,.cifra’™,,cifrele”.

La pct. 1 semnalam cé, textul cu care se propune a fi completat
art, 2 alin. (3) din lege urmeazi a fi reformulat, or, redactia
propusd nu se integreaza armonios in textul normei vizate

171. Se accepta.

172, Se accepta.

173. Se accepti. Alin. (3) de la art. 2 va avea urmitorul
cuprins:

A3) Prevederile prezentei legi se aplicd serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare organizat la nivelul raioanelor,
municipiilor, oraselor, satelor/comunelor sau, dupa caz, al asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara.”
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La pct. 3 mentiondm c&, solutia regislativa propusi la art. 5 alin.
(4) din lege contine obligatia autoritatilor administratiei publice
locale i astfel, nu corespunde obicctului de reglementare aj
acestui articol Competenta Guvernului.

La pct. 4 remarcam caracterul echivoc al redactiei propuse de
autor la alin. (2!) al art. 7 din lege. Astfel, recomandim
reformularea textului ,prin sustinerea §i asigurarea
tratamentului echitabil $i nedescriminatoriu in raport cu
consumatorii”.

174. Se accepta. Prevederea respectiva a fost transferata la
art. 8.

175. Se accepta. Lit. a) de la alin. (2') va avea urmitorul
cuprins:

»a) promoveazd protectia drepturilor si intereselor legale ale
consumatorilor, in special prin asigurarea prestirii in mod echitabil si
nediscriminatoriu a serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare de cétre operatorii titulari de licente;”

La pct. 5 norma propusi la art. 8 alin. (1) lit. '} dup3 obiectul
de reglementare se incadreaza in norma juridica de la lif. €) si
nu constituie o reglementare separati a competentei
Autorititilor administratiei publice locale de nivelul intai.
Obiectia datd este valabila si sitvatiei similare a intentiei
normative de completare a art. 8 alin. (1) cu lit. n%).

176. Se accepti. Respectiv prevederile de la lit. e') au fost
integrate 1a lit. €) si cele de la lit. n!) la litera n).

La noua redactie a art. 13! alin. (11) se va exclude numirul de 177. Se accepti.
ordine ,,14.” ca fiind eronat.
La pct. 26 cu privire la norma preconizatd pentru art. 35 alin. 178. Se accepti. Alin. (3") a fost exclus din proiectul de

(3!) semnalim ca norma nu este suficient de clard. Se impune
reformularea sintagmei ,trebuie si asigure” in raport cu
continutul normei care se refera la continutul metodologiei.

lege in baza propunerilor altor participanti la procesul de avizare.

Subsidiar, la completarea art. 35 cu alin. (51) se va tine cont de
faptul c4, articolul respectiv contine elementul structural alin.

(5.

179. Se accepti. Alin. (5!} a fost exclus din proiectul de
lege in baza propunerilor altor participanti la procesul de avizare.

Ministerul Sanitéitii
(nr. 09/4016 din
31.10.2023)

Articolul 9, lit. a} cuvintele ,serviciul supravegherii de stat a
sanatatii publice” se propune de substituit cu cuvintele ,,Agentia
Nationald pentru Sanitate Publicd”.

180. Se accepta.
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Argumentare. Urmare a modificdrilor la Legea nr. 10/2009
privind supravegherea de stat a sanatatii publice operate prin
Legeanr.175/2017 sintagma ,,Serviciul de Supraveghere de Stat
a Sanatatii Publice”, la orice forma gramaticala a fost substituiti
cu sintagma ,,Agentia Nationald pentru Sinatate Publica”.

Articolul 15, alin. (1), lit. e) dupd cuvintele autoritatii
administratiei publice locale” de adiugat cuvintele ,,Agentiei
Nationale pentru Sanitate Publica”.

Argumentare. in conformitate cu prevederile Legii
nr.182/2019 privind calitatea apei potabile, operatorii de apa
potabild sunt obligati si furnizeze ANSP toate informatiile
necesare stipulate in art. 12 alin. (4) din Legea prenotata.

181. Se accepti partial. Cuvintele autoritatii
administratiei publice locale” se regisesc de doui ori la litera €). fn
plus, pentru respectarea ierarhiei diferitor autorititi ale administratiei
publice centrale de specialitate, se propune includerea cuvintelor
»Agentiei Nationale pentru Sandtate Publicd” dupd cuvintele
autoritatii centrale de specialitate”. Astfel, litera ) va avea urmétorul
cuprins:

e) si prezinte, in termenele stabilite, autoritatii administratiei
publice locale, autorititii centrale de specialitate, Agentiei Nationale
pentru Sanatate Publica, precum si Agentiei, informatia solicitata de
acestea, si asigure accesul reprezentantilor acestora la toate
documentele ce contin informatii necesare pentru verificarea si
evaluarea functionarii i dezvoltarii serviciului, si prezinte in termen
Agentiei si autoritatii administratiei publice locale rapoarte privind
activitatea desfasurata;

Ministerul Sanatatii
(nr. 09/ 93 din
09.01.2024), avizare
repetati

Ministerul Sanititii, urmare a examinarii repetate a proiectul
hotarérii de Guvern cu privire la aprobarea projectului de lege
pentru  modificarea unor acte normative (perfectionarea
guvernantei si reglementarii sectorului de alimentare cu api si de
canalizare) (numar unic 783/MIDR/2023) conform competentelor
functionale, comunici lipsa de obiectii si propuneri asupra
proiectului de hotirire sus- mentionat.

Agentia Nationala
pentru Sinitate
Publica (nr. 01-13/2-

Agentia Nationald pentru Sanatate Publicd (ANSP), a examinat
repetat proiectul de Hotardre de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(perfectionarea guvernantei si reglementirii sectorului de
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5243 din
26.12.2003), repetat

alimentare cu api si de canalizare) numdr unic 783/MIDR/2023
- autor Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si
informeaza, ca avand in vedere faptul ca propunerile ANSP
inaintate prin scrisoarea nr.01-13/2-4241 din 20.10.2023 au fost
luate in considerare, comunici lipsa de obiectii si propuneri.

Agentia
Nationali pentru
Sanitate Publici
(nr. 01-13/2-5288
din 28.12.2023),
repetat

Agentia Nationald pentru Sdnitate Publicd (ANSP), a examinat
repetat proiectul de Hotdrire de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(perfectionarea guvernantei si reglementdrii sectorului de
alimentare cu apa si de canalizare) numér unic 783/MIDR/2023
- autor Ministerul Infrastructurii s1 Dezvoltdrii Regionale si
comunic ca despre rezultatele examinarii ati fost informati prin
scrisoarea ANSP nr. Nr.01-13/2-5243 din 26.12. 2023

Primiria mun.
Chisinin a raspuns

LaArt. 2:
» alin. (2), sintagma ,centrale si locale” se va substitui cu

182. Nu se accepti. ADI-urilor nu au competente

prin S.A. ,,Apa sintagma ,centrale, locale sau, dupd caz, al asociatiilor de | suplimentare si separate de cele ale APL, fiind doar un o entitate care
Canal Chisinau” dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de | indeplineste prin mandat competentele de care dispun fondatorii
(nr. 01-13735 din alimentare cu apa si de canalizare”; asociatiei (APL).
27.09.2023)

< alin. (3), se va completa dupd cuvantul comuna cu 183. Se acceptia. Pentru precizare, in Republica Moldova,

sintagma ,sau, dupd caz, al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de alimentare
cu api si de canalizare”

conform legilor nr. 17/2023 si 18/2023 nu are loc distingerea ADI-
urilor cu obiect de activitate serviciul public de alimentare cu api si
de canalizare drept o categorie aparte de ADI-uri ca in Romania, care
a inspirat aceasti propunere.®

¢ Dupa cum poate fi vazut si in HG 855 13/08/2008 -~ Portal Legislative (just.ro), in Roménia se disting doua categorii de ADI — ADI cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu
api si de canalizare $i restul ADI-uri. in Romania existi reglementiri si cerinte specifice pentru ADI-urile cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa si de canalizare {de exemplu
nu pot avea ca obiect de activitate i alte servicii comunitare de utilitate publica). in Republica Moldova aceasta distinctie nu este facutd §i prin urmare nu este justificati specificarea ,,cu
obiect de activitate serviciul public de alimentars cu ap3 si de canalizare” pentru o abordare unitara cu modificarile deja introduse [a legea nr. 303/2013 prin intermediul legii nr. 18/2023.
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* se va completa cu urmatorul alineat:

,» (5) Serviciul public de alimentare cu ap si de canalizare
face parte din sfera serviciilor publice de gospodarie comunala,
astfel cum acestea sunt definite de Legea serviciilor publice de
gospodirie comunala nr. 1402/2002.

Motivarea: Modificirile propuse la Legea 303/2013
presupun optiunea exercitirii de cétre autoritatile publice a
drepturilor si competentelor prin intermediul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de
alimentare cu apa si de canalizare, fapt care impune o precizare
la obiectul si domeniul de aplicare al legii.

Pe de altd parte, Legea 303/2013 este legea speciald in
domeniul ingust al serviciului public de alimentare cu api si de
canalizare, dar nu este singura care reglementeazi serviciile
publice. Reglementarile generale aplicate serviciilor publice de
gospodarie comunald urmeaza a fi aplicate In cazul in care legea
speciali nu va include prevederile necesare, iar cea generald va
reglementa aceste aspecte lipsa.

184.

Se accepta.

Art. 3:

« La alin. (3), sintagma ,sistem public de alimentare cu
apd si de canalizare” se va substifui cu sintagma ,sisteme
publice de alimentare cu ap3 si/sau de canalizare, care constituie
ansambluri tehnologice si functionale integrate care acoperd
intregul circuit tehnologic, de la captarea din sursé a apei sau de
punctul de intrare in sistem a apei achizitiopate pand la
evacuarea in emisari a apelor uzate epurate sau punctul de
trecere a apelor uzate intr-un alt sistem de canalizare.”

185.

Nu se accepti. Se propune de fapt completarea alin.
(3) cu o definitie a nofiunii de sisteme de alimentare cu api si de
canalizare. In acest context, notiunile utilizate in lege sunt definite la
art. 4, inclusiv notiunile de sistem public de alimentare cu api si-
sistem public de canalizare.
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* Se vor introduce urmatoarele alineate:

(5) Un sistem public de alimentare cu apa si, daci exista, de
canalizare, care acoperd Intregul circuit tehnologic poate fi
amplasat in raza mai multor localitati. In acest caz, sistemele
publice de alimentare cu apa si de canalizare se delimiteaza pe
unititi administrativ teritoriale si dupa proprietar al unei pérti
dintr-un asemenea sistem in conformitate cu legea in vigoare cu
privire la delimitarea proprietatii publice.

(6) in cadrul unui sistem public de alimentare cu api si/sau
de canalizare, infrastructura urmeaza a fi delimitati pe etapele
tehnologice de captare, tratare, transport, inmagazinare,
distributie si furnizare a apei pana la punctul de delimitare,
precum $i pe tipurile de apd bruta, potabild si/sau tehnologica,
iar in cadrul unui sistem public de canalizare, pe etapele
tehnologice de colectare, transport, epurare si evacuare a apelor
uzate.”

Motivarea: Precizarea in lege a aspectelor legate de
componenta si regulife de delimitare a componentelor
sistemelor de api se de canalizare este utild si necesard atat
pentru includerea se refiectarea corectd a acestora in registrul
obiectelor tehnico-edilitare, in evidenta contabili, in deciziile
sau hotirarile autorititilor publice, in contractele de delegare a
gestiunii, in calculele si analizele tehnice, in studii, etc.
Totodatd, asemenea prevederi au o aplicabilitate separati peniru

186. Nu se acceptd. Prima frazi reprezintd o afirmatie
lipsita de continut juridic. Este un fapt notoriu care nu necesitd
reglementare juridicd ca sistemele de alimentare cu apd si de
canalizare pot fi amplasate pe teritoriul mai multor unitéti
administrativ-teritoriale (nemaivorbind de localititi, or o UAT poate
fi formatd din céiteva localitati, cum ar fi cazul comunelor sau
municipiilor). Céat priveste cel de al doilea enunt, acesta este
inacceptabil din motivul ca regimul juridic al sistemelor de alimentare
cu api si de canalizare este reglementat la art. 13! din lege. Includerea
enuntului la acest articol va crea paralelisme si confuzii care nu sunt
acceptabile. Art. 13! prevede modul de delimitare a proprietatii asupra
sistemelor de alimentare cu apd si de canalizare amplasate pe
teritoriul mai multor UAT.

187. Nu se accepta. Propunerea nu este clara si completa.
Nu este clar despre ce fel de delimitare este vorba — delimitarea in
registre de stat (de exemplu ROITE), in sistemul informational, in
cadastrul functional urban, registrele proprii ale APL sau ale
operatorulni, in anexele la contractul de delegare a gestiunii, etc.
Continutul propunerii este mai mult propriu unei instructiuni
metodice sau a unui act normativ secundar (subordonat legii) si nu
este justificata includerea acestuia in lege.
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procesul de delimitare a costurilor pe etape tehnologice pentru
a fi folosite la calcul a tarifelor.

La art. 4 Notiuni principale:

» Notiunea de ,delegarea gestivnii serviciului public de
alimentare cu api §i de canalizare” se completeazd dupi
sintagma ,unitate administrativ-teritoriald” cu sintagma ,.sau
statul, direct san prin intermediul unei asociatii de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de alimentare
cu api de canalizare”;

Motivarea: Completarile de mai sus se impun in vederea
aplicarii uniforme a reglementirilor cuprinse la art. 131 din
Legea 303/2013, conform céruia bunurile pot apartine atat
domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, cat si a
statului.

188. Se accepti partial. In contextul in care se accepta ca
transferul infrastructurii proprietate publica a statului in gestiunea
operatorului va avea loc prin intermediul unui contract de concesiune
si nu prin contractul de delegare a gestiunii. Statul nu deleagd
gestiunea serviciului public de alimentare cu apid si canalizare
deoarece nu are astfel de competente (constituic competente ale
APL). A se vedea obiectiile respective ale altor participanti la
procesul de avizare si raspunsul autorului. in plus statui nu ar putea fi
membru ADI, conform Legii nr. 17/2023, or modul in care este
formulata propunerea implici acest lucru. Cat priveste ADI-urile,
propunerea se accepti.

+ Se introduce notiunea de ,autoritate contractanti”, in
urméitoarea redactie:

autoritate contractantid — parte a contractului de delegare
a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa de canalizare
care concesioneazi unui operator mijloace fixe aflate in
proprietate publici, componente ale sistemului public de
alimentare cu apa si de canalizare. Autorititi contractante pot fi
atit unititile administrativ-teritoriale, asociatie de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de alimentare
cu apid de canalizare sau o autoritate publicd subordonati
guvernului, desemnatd prin hotdsdre de guvern, in cazul
proprietatii statului”.

Motivarea: Notiunea de ,autoritate contractantd” este
necesard pentru a usura referirea simplificatd la autoritétile
publice care pot detine in proprietate sistemele si delega
gestiunea serviciului public, pentru a fi folositd in documentatia

189. Nu se accepti. in contextul in care se accepti ci
transferul infrastructurii proprietate publicd a statului in gestiunea
operatorului va avea loc prin intermediul unui contract de concesiune
si nu prin confractul de delegare a gestiunii. Statul nu deleaga
gestiunea serviciului public de alimentare cu api si canalizare
deoarece nu are astfel de competente (constituie competente ale
APL). A se vedea obiectiile respective ale altor participanti la
procesul de avizare si raspunsul autorului.
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concursurilor pentru delegarea gestiunii si in contractele de
delegare atribuite. A fost preluatd din Legea cu privire la
concesiunile de lucrasi si concesiunile de servicii nr. 121/2018.
insd, definitia acestei notiuni a fost adaptata specificului legit
sectoriale

« Se introduc urmitoarele notiuni:

asociatic de dezvoltare intercomunitard cu obiect de
activitate serviciul de alimentare cu api si de canalizare —
asociatie a autoritdfilor publice locale constituitd in scopul
infiintdrii, organizdrii, finantarii, exploatdrii, monitorizarii si
controlului in comun a furnizdrii/prestarii serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare, inclusiv pentru crearea,
modernizarea gi/sau = dezvoltarea sistemelor publice de
alimentare cu apd i de canalizare;
plan de afaceri — document elaborat de cdtre
operator/operatorul regional, in colaborare cu autoritdfile
administratiei publice locale, agentia desemnatd de guvern sau
nemijlocit de guvern, sau de asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, prin care se stabilesc obiectivele si scopurile
prezente viitoare ale operatorului legate de furnizarea/
prestarea serviciului cdtre utilizatori, strategiile directiile de
actiune necesare Indeplinirii acestora, inclusiv planmul de
investitii prioritare pentru atingerea tintelor de conformare
asumate in contractele de delegare a gestiunii, precum §i in
strategiile locale si/sau regionale. Planurile de afaceri se
elaboreazd in conformitate cu metodologia de elaborare §i
aprobare a planurilor de afaceri se aprobd de cdtre autoritdfile
administratiei publice locale, agentia desemnatd de guvern sau

190. Nu se accepti. in contextul adoptirii legilor nr.
17/2023 si nr. 18/2023 propunerea in cauzd este una desuetd
(observatie valabili si in privinta altor propuneri care nu au fost
adaptate si atent considerate de participantul la consulitarea publici in
contextul concret al proiectului de lege supus consultérilor publice, ci
reprezintd un proiect de lege de alternativi pregétit la o etapa
anterioara).

191. Nu se acceptd. Extras din indicatiile metodice de
tehnica legislativa de 1a Ministerul Justitiei: ,,Actul normativ nu este
un dictionar juridic, fapt pentru care nu este justificatd definirea
notiunilor decét in cazul in care la momentul adoptarii actului se stie
cu certitudine cd, un termen este pasibil de mai multe interpretéri sau
dacd se imprima un alt sens decét cel uzual si se opteaza pentru o
anumiti interpretare. Suplimentar, se va tine cont ca, avand in vedere
complexitatea  relatiilor  sociale, atribuirea  semnificatiei
atotcuprinzatoare a unei notiuni este practic imposibild. Astfel,
explicarea sensului unor termeni in actele normative deterrnina
pericolul nedefinirii exacte a acestora, fapt ce va face dificila
aplicarea actului. Trebuie de avut in vedere c3, lista lungé de definitii
in actele internationale se datoreazi faptului c&, in diferite tari
notiunile au sens diferit. Totodatd, precizdm ci directivele Uniunii
Europene nu impun statelor obligatia de a prelua sau de a utiliza
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nemijlocit de guvern, sau de asociatiile de dezvoltare | terminologia stabilitd in aceste directive, ci doar de a tine cont de
intercomunitard, dupd caz; cerintele reglementérilor care se contin in astfel de instrumente.”

strategic locala a serviciului de alimentare cu apd si de
canalizare — document de politici publice adoptat la nivelul unei
unitdyi  administrativ-teritoriale prin care se stabilesc
obiectivele modul de furnizare/prestare si dezvoltare a
serviciului de alimentare cu apd de canalizare, detaliat prin
programe de investitii multianuale de reabilitare, extindere §i
modernizare a sistemelor de apd de canalizare existente,
precum §i obiectivele infiingdrii de noi sisteme la nivelul unitdtii
administrativ-teritoriale, corelat cu alte documente de politici
publice la nivel regional pentru serviciul de alimentare cu apd
de canalizare elaborat cu respectarea prevederilor planului
urbanistic general. Strategiile locale se elaboreazd in
conformitate cu metodologia cu privire la elaborarea aprobarea
strategiilor locale, regionale ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard privind serviciul de alimentare cu apd de
canalizare;

strategie regionala a serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare — document de politici publice adoptat de guvern,
prin care se stabilesc obiectivele modul de furnizare/prestare
dezvoltare a serviciului de alimentare cu apd si de canalizare,
detaliat prin programe de investitii multianuale de reabilitare,
extindere si modernizare a sistemelor de apd de canalizare
existente, precum obiectivele crearea de infrastructurd noud de
importantd regionald sau nationald, corelatd cu alte documente
de politici la nivel national, regional local. Strategiile regionale
se elaboreazd de cdtre agentiile subordonate autoritdfii publice
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centrale responsabild de domeniu, in conformitate cu
metodologia cu privire la elaborarea si aprobarea strategiilor
locale, regionale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard
privind serviciul de alimentare cu apd de canalizare;

strategia asociatiei de dezvoltare intercomunitard privind
serviciul de alimentare cu apd de canalizare — document de
politici publice elaborat aprobat de asociatia de dezvoltare
intercomunitard in numele unitdtilor administrativ-teritoriale
pe care le reprezintd, pentru dezvoltarea serviciului de
alimentare cu apd §i de canalizare din aria de operare curentd
sau posibild a operatorului regional cdruia asociatia de
dezvoltare intercomunitard i-a delegat gestiunea serviciului in
baza contractului de delegare a gestiunii. Strategia asociatiei
de dezvoltare intercomunitard urmeazd a fi corelatd cu
documentele de politici publice la nivel regional local contine
planul de investitii si lista investitiilor prioritare. Strategiile
asociatiei de dezvoltare intercomunitard se elaboreazd in
conformitate cu metodologia cu privire la elaborarea aprobarea
strategiilor locale, regionale si ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard privind serviciul de alimentare cu apd si de
canalizare;

strategia de tarifare — strategia aplicatd pentru finantarea
serviciului de alimentare cu apd de canalizare prestat de
operatorii care implementeazd investitii finantate prin fonduri
publice acordate de la bugetul de stat si/sau din fonduri
nerambursabile, astfel incdt tarifele sa permitd acoperirea
costurilor de operare pe durata §i ulterior finalizdrii investitiei
o parte din costurile de amortizare a cheltuielilor de capital,
tindnd cont de nivelul acceptat al ratei de suportabilitate,
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calculatd in conditiile legii. Strategiile de tarifare se elaboreazd
in conformitate cu metodologia de analizd cost-beneficiu pentru
investitiile in infrastructura de apd §i de canalizare finantate
prin fonduri publice acordate de la bugetul de stat si/sau din
fonduri nerambursabile se aprobd impreund cu planurile de
afaceri,

tarif — contravaloarea tuturor activitdtilor si operatiunilor
necesare, raportatd la cantitatea unui tip separat al serviciilor
prestate consumatorilor in temeiul conformitate cu prezenta
lege, care fiind aplicat la volumul facturat, trebuie sd genereze
venituri suficiente pentru acoperirea cheltuielilor necesare
pentru prestarea serviciului,

productie pentru servicii publice de alimentare cu apd —
activitatea de extragere/prelucrare a apei din surse de suprafatd
si/sau subterane, respectiv deznisiparea, decantarea, filtrarea
dezinfectarea acesteia,

transport pentru servicii publice de alimentare cu apid de
canalizare — transmiterea apei de la captare pdnd la
rezervoarele de inmagazinare prin intermediul unor
aductiuni/apeducte, respectiv intre 2 operatori, sau prin
intermediul unor bransamente direct cdtre utilizatori, precum
transportul apelor uzate de la consumatori la canalele de
serviciu §i de la acestea la colectoare prin sisteme de
canalizare;

distributie pentru servicii publice de alimentare cu apa de
canalizare — {livrarea apei la consumatori, utilizéndu-se
retelele de distributie a apei §i de preluare a apelor uzate de la
consumatori in retelele de canalizare;
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bunuri de retur — bunurile primite in concesiune in temeiul
unui contract de delegare a gestiunii, bunurile domeniului
public achizitionate sau create in scopul executdrii de cdtre
operator a obligatiunilor in conformitate cu un contract de
delegare a gestiunii, indiferent de sursa de finantare, precum §i
bunurile domeniului privat achizitionate sau create de cdfre
operator in scopul executdrii de cdtre operator a obligatiunilor
in conformitate cu un contract de delegare a gestiunii, finantate
din fondul de dezvoltare creat in conformitate cu prezenta lege,
imprumuturile garantate de autoritdfile publice, de stat sau
finantate din fonduri nerambursabile;

cheltuieli amanate — cheltuielile asociate unor lucrdri sau
servicii, suportate de cdire operator in cadrul activititii
operationale, care nu pot fi asociate unui activ in scopul
capitalizdrii, efectul scontat al cdrora dureazd in timp mai mult
de 12 luni si care se supun evidentei in baza unor procedee
speciale previzute de standardele de contabilitate;

cheltuieli necesare - o parte din cheltuielile activitatii
curente a operatorului, la nivelul minim necesar pentru
prestarea Serviciului public de alimentare cu apd §i de
canalizare, care asigurd acoperirea costurilor de operare, la
nivelul confirmat prin documente justificative pentru partea
care nu depinde de vointa nu se afld in controlul direct al
operatorului sau la nivelul de performantd rezomabil pentru
partea care depinde de vointa se afld in controlul direct sau
indirect al operatorului;
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cheltuieli necesare efective — cheltuielile necesare pe care
operatorul le suport d efectiv, care nu includ cheltuielile
neproductive;

cheltuieli necesare prognozate cheltuielile necesare pe care
operatorul estimeazd cd le va suporta si care sunt folosite la
intocmirea planului de afaceri,

cheltuieli neproductive — cheltuielile optionale, care nu
sunt parte din cheltuielile necesare, care sunt consecintd a unor
incalcari ale prevederilor legale sau reprezintd corectii, rezerve
sau provizioane calculate in baza standardelor de contabilitate;

cost unitar — costul unitar pentru um anumit serviciu,
calculat prin impdrtirea cheltuielilor, fard a tine cont de cota de
dezvoltare 5i de profitul corectat, la cantitatea serviciilor pentru
o perioadd corespunzdtoare;

cost unitar necesar efectiv — costul unitar care ia in calcul
cheltuieli necesare efective si cantitatea efectiva a serviciilor;

cost unitar necesar prognozat — cosful unitar care ia in
calcul cheltuieli necesare prognozate si cantitatea prognozatd a
serviciilor,

costul unitar reglementat — costul unitar care ia in calcul
cheltuielile ajustate §i cantitatea efectivd sau prognozatd a
serviciilor, dupd caz;

suportabilitate — suportabilitatea serviciului public de
alimentare cu apd §i de canalizare pentru consumatorii casnici
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sau ponderea cheltuielilor pentru serviciul public de alimentare
cu apd §i de canalizare in veniturile consumatorului caswici,
nivel procentual care se determind ca raport al cheltuielilor
lunare ale unui consumator casnic pentru serviciul public de

| alimentare cu apd si de canalizare, la venitul lunar. In lipsa unui

nivel aprobat de vreo autoritate publicd locald, se vor aplica
nivelele aprobate de autoritdtile publice centrale, iar in lipsa
unui nivel aprobat de autoritdtile publice centrale, nivelul
maximal acceptabil pentru serviciul public de alimentare cu apd
si de canalizare va constitui 4% in total sau 2% pentru fiecare
tip de serviciu in parte, dacd intr-o anumitd arie consumatorii
beneficiazd doar de un singur serviciu. Modalitatea generald de
calcul a suportabilitdtii generate de un tarif se stabileste de
Agentie in metodologia tarifard,

tarif mediu anual — tarif calculat prin impdrtirea venitului
reglementat determinat pentru o perioadd de 12 luni, la
cantitatea prognozatd a serviciilor;

tarife diferentiate — perechea de tarife, unul redus §i altul
majorat in comparatie cu tariful mediu anual, pentru unul si
acelasi serviciu, care in combinatie cu cantitdtile de servicii
aplicabile fiecdruia asigurd obtinerea tarifului mediu anual,
flind parte a mecanismului de compensare incrucisatd, deci
diferenta dintre tariful majorat si taviful mediu anual fiind
suficientd pentru acoperirea scdderii de venituri generatd de
diferenta dintre tariful mediu anual §i tariful redus;

tarif de producere si/sau transportare a apei aplicat in
punctele de injectie in conductele de transport spre sistemele de
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apa care asigurd redistribuirea sau in punctele de infrare in
retelele de distributie in limita ariei serviciilor — o parte din
tariful pentru producerea si/sau transportarea apei in vederea
redistribuirii, care se determind $i se aprobd la un nivel unic
pentru un operator §i un sistem in care are loc producerea apei,
la un nivel egal pentru toate contractele de furnizare a apei in
vederea redistribuirii, respectiv in mdrime egald in componenfa
formulelor de calcul pentru toate tarifele pentru producerea
si/sau transportarea apei in vederea redistribuirii;

tarif de transport dupd punctul de injectie in conducta de
transport spre sistemele de apd in care apa urmeazd a fi
redistribuitd — o parte din tariful pentru producerea si/sau
transportarea apei in vederea redistribuirii, care se determind
§i se aprobd individual pentru fiecare contract de furnizare a
apei in vederea redistribuirir,

venituri necesare — veniturile egale cu suma cheltuielilor
necesare prognozate, a profitului rezonabil, corectiilor aplicate
si a cotei de dezvoltare, aferente unei perioade de calcul a
tarifelor;

venit ajustat — venitul aferente unei pericade de calcul a
tarifelor, determinat cu aplicarea prevederilor metodologiei
tarifare.

Motivarea: Regionalizarea nu poate fi realizatd fara
asocierea autoritdtilor contractante si simplificarea relatiei
dintre acestea cu operatorul regional. Iar dezvoltarea sistemelor
publice de alimentare cu api si de canalizare, fard documente de
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strategii publice, care urmeaza a fi adoptate periodic de cétre
autoritatile publice responsabile de infiintarea si organizarea
serviciului public.. Totodatd, in lipsa unei definitii a strategiei de
tarifare, reglementirile speciale de astdzi privind calculul si
nivelul tarifelor ignora principiu acoperirii costurilor, fapt care
genereaza pentru operatori pierderi irecuperabile §i presiune pe
bugetele publice pentru acoperirea acestora. Suplimentar, este
absolut necesard reglementarea anpumitor concepte si notfiuni
legate de tarife si modalitatea de stabilire a acestora, folosite si
in textul propunerii de modificare a art. 35.

Se introduce notiunea loc de consum cu urmatorul continut:

Loc de consum - amplasamentul instalatiilor interne de apd
§i de canalizare ale consumatorului, unde se consumd apa §i se
asigurd preluarea 5i transportarea apelor uzate de la instalatiile
interne de apd pdna la caminul de racord din sistemul public de
canalizare.

Motivare: Includerea acestei notiuni este conditionatd de
faptul, ca Operatorul este in proces de implementare a
sistemului informational (SAP), in care se opereazi cu notiunea
data.

Totodatd, includerea acestei notiuni ar contribui la
atribuirea unui numdar de cont individual — NLC fiecarut loc de
consum, care va facilita operarea datefor despre consumator in
sistemul informational de date.

192. Nu se acceptd. Conform indicatiilor metodice de
tehnica legislativa elaborate de Ministerul Justitiei si prevederilor
legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, nu este oportund
definirea in actul normativ al notiunilor al ciror sens nu are sensuri
diferite si se imprima alt sens decét cel uzual. Cu referire la motivul
precum ca operatorul este in proces de implementare a sistemului
informational (SAP), In care se opereazi cu notiunca data
recomandim includerea respectivei notiuni in  manualul
operational/termenii de referinti a sistemului respectiv.

S.A. ,Apa-Canal Chisindu” insistd asupra rectificarii
notiunii bransament de apa, dupd cum urmeaza:

,,brangament de apa — conducta de api care asigura legatura
dintre reteaua publica de distributie a apei si instalatia internd de
apd. Bransamentul constituie parte componenti a sistemuiui

public doar pana la punctul de delimitare. Bransamentul de apa

193.
respective.

Se accepti partial. Autorul a renuntat Ja modificarile




Participantul la
avizare
(expertizare) /
consultare publici

Continutul obiectiei/propunerii (recomandirii)

Argumentarea autorului proiectului

deserveste un singur consumator. In cazuri temeinic justificate
si atunci cind conditiile tehnice nu permit altd solutie, se poate
admite alimentarea cu apid a mai muitor consumateri de la
acelagi bransament de apd. Cheltuielile pentru executia
brangsamentujui de apa de la punctul de delimitare i pand la
instalatiile interne se suportd de citre consumator. Executia
bransamentului se asigurd fie de catre operator, fic de citre
consumator;”

Motivare: notiunea bransament de apa, expusa in proiectul
de lege va genera cheltuieli suplimentare pentru operator.
,»Cheltuielile pentru executia bransamentului pina la contor,
inclusiv a caminului de bransament se suporta de operator, din
contul mijloacelor financiare previzute in tariful pentru
serviciul public de alimentare cu api si de canalizare, calculat
conform Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a
tarifelor pentru serviciul de alimentare cu apa, de canalizare si
de epurare a apelor uzate, aprobati de Agentie™.

Reiteram c3, S.A ,,Apa-Canal Chisinau” doar exploateazi
retelele construite de persoanele fizice si juridice §i executd
lucrari de bransare a acestor retele la sistemul public de
alimentare cu apd. Or, constructia unui camin, pe un teritoriu
privat, ar presupune implicarea nemijlocitd a tehnicii si
mecanismelor, iar in unele cazuri aceste lucrari va fi dificil de
realizat din cauza accesului Jimitat, si ca urmare vor fi necesare
cheltuieli suplimentare pentru restabilirea infrastructurii private
deteriorate in procesul de constructie.

Totodata, S.A. ,,Apa-Canal Chisindu” accentueazi despre
necesitatea includerii la notiunea ,punct de delimitare” a
sintagmei ,,la iegirea din contorul instalat in subsolul blocului

194.
respective.

Se accepta partial. Autorul a renuntat la modificarile
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locativ, conform avizului de bransare eliberat de cétre operator”
se substituie cu sintagma ,, la partea exterioard a peretelui
blocului locativ.

Motivare: structura internd a retelelor ingineresti pu de
fiecare datd permite operatorului instalarea contoarelor in
subsolul biocurilor locative. Mai mult in blocurile locative vechi
contoarele de la bransament sunt instalate la ultimul etaj al
blocului, etajul tehnic. In aceste imprejurari nu poate fi instituit
punctul de delimitare conform prevederilor actuale ale Legii
nr.303/2013, si operatorului i sunt inaintate cereri privind
inlocuirea retelelor ingineresti de la ultimul etaj al blocului
locativ

+ Lanotiunea de ,,racord de canalizare”, expresia ,,colectorul 195. Nu se accepti. Nu se incadreazd in obiectivul
de canalizare public” se substituie cu expresia ,reteava publicd | prezentului proiect de lege, care are ca scop operarea unor modificari
de canalizare, inclusiv caminul de racord” fundamentale pentru imbunitatirea sistemului de guvernantd si de

« Notiunea de ,sistem public de alimentare cu apa”, se va | reglementare sectorului de alimentare cu apd si de canalizare, iar
completa la final cu expresia ,bransamente, pand la punctul de | modificarile de natura redactionald sau mai putin critice urménd sa
delimitare” faca obiectul unui alt proiect de lege separat.

+ Notiunea de ,sistem public de canalizare”, dupa sintagma
surmitoarele componente:” se va completa cu expresia
tacorduri de canalizare de la punctul de delimitare si preluare”,
iar la final se va completa cu expresia ,,guri de virsare in emisar,
platforme de namol si depozite de namol deshidratat”.

* Din definitia notiunii de ,retea publicd de canalizare”, se
exclude fraza care urmeaza dupa sintagma ,,de la 2 sau de la mai
multi conswmatori.”

* Dupi ultima definitie din art. 4, se introduce un alineat
nenumerotat cu urmétorul continut:

-Nota: Nu constituie retele publice bransamentele de apa
dupa punctul de delimitare, racordurile de canalizare de la
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instalatiile interioare si pand la punctul de delimitare si preluare,
retelele interne de alimentare cu apa si de canalizare aferente
unui bloc locativ, chiar dacd acesta este in proprietatea mai
multor persoane fizice sau juridice, retelele aferente unei incinte
proprietate privati sau unei institufii publice pe teritoriul cireia
se afla mai multe imobile, indiferent de destinatie, retelele
aferente unei platforme industriale, chiar dacd aceasta este
administrata de mai multe persoane juridice”

Motivarea: Necesitatea modificdrii s$i completarii
notiunilor a fost identificatd in procesul de pregétire a
inventarului bunurilor aferente serviciului public, ca etapd a
procesului de delimitare a proprietatii publice.

* Pe tot parcursul legii, expresia ,,ape menajere uzate” se va
substitui cu expresia ,,ape uzate menajere”, iar expresia ,ape
industriale uzate” se va substitui cu expresia ,ape uzate
industriale”.

Motivarea: Cuvintele ,menajer” si industrial” sunt
atribute ale notiunii de ,ape uzate”. Inversarea produce un
echivoc si interpretari incorecte. In special, se produce impresia
ca existd o notiune de ,,ape menajere” sau ,,ape industriale”, fapt
care nu este adevirat

196. Nu se accepti. Nu se incadreazi in obiectivul
prezentului proiect de lege, care are ca scop operarea unor modificéri
fundamentale pentru imbunétitirea sistemului de guvernanti si de
reglementare sectorului de alimentare cu apa si de canalizare, iar
modificdrile de naturd redactionala sau mai putin critice urménd sa
faca obiectul unui alt proiect de lege separat.

Art. 5 alin. (2), se va completa cu urmitoarele:

,»d) infiinfeaza, organizeazd, coordoneazd, monitorizeaza si
controleaza functionarea infrastructurii de interes national
aferente serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare,
care apartine domeniului public al statului;

) desemneaza autoritatea sau institutia publica responsabila
de administrarea infrastructurii aferente serviciului public de

197. Se accepti partial. Litera d) a fost exclusd in
contextul propunerilor parvenite de la participantii la procesul de
avizare si consultare publica.

198.  Seaccepti partial. Litera ¢) a fost exclusa in contextul
propunerilor parvenite de a participantii la procesul de avizare si
consultare publica.
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alimentare cu api si de canalizare care apartine domeniului
public al statului, de interes national;

f) aproba prin hotirire strategia/strategiile regionale ale
serviciului de alimentare cu api si de canalizare, planurile de
afaceri si/sau strategiile tarifare daci se aplica, pentru fiecare
caz de delegare a gestiunii in parte;

g) aproba prin hotarare metodologia cu privire la elaborarea
si aprobarea strategiilor locale, regionale si ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara privind serviciul de alimentare cu
api si de canalizare, metodologia de elaborare si aprobare a
planurilor de afaceri, precum metodologia de analizd cost-
beneficiu pentru investitiile in infrastructura de apa si de
canalizare finantate prin fonduri publice acordate de la bugetul
de stat si/sau din fonduri nerambursabile;

h) aproba prin hotirire concesionarea si redeventa pentru
concesionarea infrastructurii de interes national aferente
serviciului public de alimentare cu apé si de canalizare, care
apartine domeniului public al statului, care urmeazd a fi
executatd prin incheierea de citre autoritatea sau institutia
publici desemnatd si operatorul selectat a contractului de
delegare a gestiunii, cu san fard concurs, in conditiile legii.”

Motivarea: Prin Legea 322/2018 au fost operate modificari
la Legea 303/2013 pentru a face posibild investirea in
infrastructura de interes national, cum ar fi cea de transport a
apei in vederea redistribuirii. Insi, nu au fost previzute expres

199. Nu se accepti. Conceptul a fost revizuit ca urmare a
acceptirii propunerilor conform cirora bunurile aferente serviciului
public de AAC proprietate publica a statului se transmite in gestiunea
operatorului in baza contractului de concesiune.

200. Nu se accepti. Autorititile publice locale dispun de
autonomie locala. Consideram ci in contextu) actual (legea fiind
aplicabili la nivelul intregii tari, nu doar in municipiul Chisindu i a
altor cateva UAT in care APL si operatorii au un anumit nivel de
capacitate) APL si operatorii nu vor putea sigura elaborarea si
aprobarea acestor documente. Consideram ca este oportun de revenit
la aceastd propunere la o etapa ulterioara dupa realizarea reformei de
reglementare propusa la aceasti etapa si dupa realizarea unor progrese
mai remarcabile in domeniul regionalizarii serviciilor si a operatorilor
de AAC.

201. Nu se accepta. Conceptul a fost revizuit ca urmare a
acceptirii propunerilor conform carora bunurile aferente serviciului
public de AAC proprietate publica a statului se transmite in gestiunea
operatorului in baza contractului de concesiune.
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competentele Guvernului privind administrarea acesteia, fapt
care impune completarea corespunzitoare a art. 5 din Legea
303/2013.

Totodata, este necesard o normi de drept care si permita
aplicarea unor reguli distincte aplicate in cazul implementarit
investitiilor finantate de la bugetul de stat si/sau din fonduri
nerambursabile, astfel incdt sa fie posibilda atragerea
investitiilor, dar si continuitatea serviciului public.

202. Se accepta. Articolul 5 a fost completat cu alin. (4).

Art. 6 se completeazd cu o noud literd, dupa cum urmeaza:

»i) elaboreaza si inainteaza spre aprobare guvernului
metodologia cu privire la elaborarea si aprobarea strategiilor
locale, regionale si ale asociatilor de dezvoltare
intercomunitard privind serviciul de alimentare cu apd si de
canalizare, metodologia de elaborare si aprobare a planurilor de
afaceri, precum si metodologia de analizi cost-beneficiu pentru
investitiile in infrastructura de apa si de canalizare finantate prin
fonduri publice acordate de la bugetul de stat si/sau din fonduri
nerambursabile.”

Motivare: Completarea competentelor este necesard in
contextul introducerii notiunii noi de document de ,strategie”
pe care sa le elaboreze autoritdtile publice si asociatiile de
dezvoltare intercomunitare, pentru a ugura sarcina pusi
acestora, dar si pentru a nu admite includerea in aceste
documente a unor prevederi inacceptabile.

203. Nu se acceptd. A se vedea comentariul la art. 5 la
propunerea similari la competentele Guvernului.

Art. 7:
» La alin. (1) ultima propozitie din alineat se va expune in
urmétoarea redactie:

»Agentia 1si exercitd atributiile in conformitate cu legislatia
in vigoare, conducindu-se si aplicind in activitatea sa

204. Nu se acceptd. Conform indicatiilor metodice de
tehnica legislativi a ministerului justitiei, este inoportund indicarea ca
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principiile de organizare si functionare a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare prevazute la art. 10 din
prezenta lege.”

+ La alin. (2) lit. e) se va exclude sintagma ,,Metodologia de
determinare, aprobare gi aplicare a tarifelor la serviciilor
auxiliare furnizate de cétre operatori”.

Motivare: Modificarea propusa are drept scop, pe de o
parte, micsorarea presiunii biurocratice asupra operatorilor, iar
pe de alta parte, asigurarea competitivitatii serviciilor pe care
operatorii ar putea si le presteze consumatorilor, in raport cu
cele prestate de citre persoanele juridice de drept privat.

Necesitd mentionat faptul ci serviciile auxiliare constituie
in mare parte lucriri de constructie. In lipsa unor recomandari
ale autoritatilor publice centrale cu privire la componenta
lucrarilor, operatorii sunt obligati sa elaboreze fiecare in parte
norme locale, iar agentia de reglementare intervine in fiecare
deviz local propus de catre operatori, micsorind tarifele sub
nivelul costurilor efective ale acestora.

Ori este necesara obligarea autoritatilor centrale de a emite
recomandirile unificate cu privire la componenta lucréirilor
asociate serviciilor auxiliare, pentru ca tarifele respective sa fie
in totalitate bazate pe indicatoare de norme de deviz aprobate la
nivel de stat si structura unici de cheltuieli.

anumite reguli sunt obligatorii or ca o entitate trebui sa respecte or sa
puni in aplicare anumite norme, principii, per a contrario rezultind
ca alte norme sau principii nu trebuie respectate sau implementate.

205. Nu se accepti. In lista serviciilor auxiliare prestate de
operatori sunt incluse $i anumit servicii care constituic monopol al
operatorului si in acest caz reglementarea din partea unei autoritati
independente este necesari, conditiile pietei nefiind aplicabile pentru
determinarea prefului ca raport a cererii gi ofertei.

» Alin. (2) lit. ), dupa cuvintele ,,de epurare a apelor uzate”
se va completa cu expresia: ,(in continuare — metodologia

206. Nu se accepta. A se vedea explicatiile relevante la art.
5 privind competentele guvernului.

141




Participantul la
avizare
(expertizare) /
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

tarifard), care va include obligatia coreldrii tarifelor cu
strategiile locale, strategiile regionale, strategia asociatiei de
dezvoltare intercomunitard privind serviciul de alimentare cu
apd si de canalizare, planurile de afaceri si strategiile de tarifare
aplicabile.”

+ Alin. (2) lit. h*) se va completa cu urmétoarea expresie:
»care vor incfude obligatia coreldrii investitiilor cu strategiile
locale, strategiile regionale, strategia asociatiei de dezvoltare
intercomunitard privind serviciul de alimentare cu apa si de
canalizare, planurile de afaceri si strategiile de tarifare
aplicabile.”

¢ Alin. (2) lit. i) se va completa dupa cuvintele ,,justificate
de starea tehnicd a acestora” cu urmétorul continut: in
conformitate cu prevederile proiectelor obiectivelor, actelor
normative in vigoare, normativelor in constructii de proiectare
si de exploatare, standardelor nationale si internationale din
domeniul alimentirii cu apd §i canalizdrii, regulamenteior
privind exploatarea tehnica a sistemelor si instalatiilor publice
de alimentare cu apd si de canalizare, pasapoartelor tip ale
utifajului si echipamentelor etc., astfel incit sa se asigure
activitatea in domeniul serviciului public de alimentare cu apd
si de canalizare, in conditii de fiabilitate, continuitate, pe
principul recuperdrii in tarif a tuturor costurilor efectiv
inregistrate/suportate de operator vizdnd consumurile
tehnologice si pierderile de ap3, in scopul evitirii falimentérii
operatorilor.”

207. Nu se acceptii. A se vedea explicatiile relevante la art.
5 privind competentele guvernului (pet. 200 si altele din comentariile
la art. respectiv).

208. Nu se accepta. Propunerea nu este oportuna penfru
nivelul de regiementare a unei legi organice. Este necesard redarea
unor norme mai generale, care urmeazi si fie detaliate in acte de
asigurare a implementarii legii.
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+ Motivare: Completarea dati este necesard deoarece
Regulamentul cu privire ia stabilirea $i aprobarea, in scop de
determinare a tarifelor, a consumului tehnologic si a pierderilor
de api in sistemele publice de alimentare cu api, aprobat prin
Hotararea ANRE RM nr. 180/2016 din 10.06.2016, cu
modificarile si completirile ulterioare aprobate prin Hotdrdrea
ANRE RM nr. 10 din 18.01.2022, precum si proiectul de
modificare a regulamentului, care la moment este supus
consultdrii publice, va tine cont de situatia existentd si de
valoarea efectivd a CTP doar pentru primul an, respectiv in anii
urmétori operatorii nu vor recupera resursele financiare
suportate, si respectiv nu vor avea capacitatea de achitare fata
de furnizorii de energie electricd, prestatorii de servicii.
Totodatd, la determinarea tarifelor nu se vor accepta integral
sumele achitate in bugetele publice pentru taxa pentru apid
extrasa.

*+ Atingerea tintelor pentru diminuarea pierderilor de apa
conform trendului de diminuare prognozat de ANRE si expus in
AIR la proiectul nou de Regulament cu privire la stabilirea i
aprobarea, in scop de determinare a tarifelor, a consumujiui
tehnologic si a pierderilor de api in sistemele publice de
alimentare cu apd, in special pentru mésurile de reducere a
consumului tehnologic si a pierderilor de apd nu va putea fi
realizat, fard acumularea de mijloace pentru dezvoltarea si
innoirea sistemului de alimentare cu ap de cétre operatori.
Inexistenta mijloacelor financiare in scopul innoirii
infrastructurii de apd, va conduce la faptul c¢3 operatorii in
continuare vor suporta pierderi esentiale care vor conduce la
incapacitatea de plati pentru activitatea operationala desfisuratd

Art. 8:
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+ Alin. (1) se va completa cu o noi litere b') ,n }dupd cum
urmeaza:

b') aprobda prin decizie strategia/strategiile locale ale
serviciului de alimentare cu apd si de canalizare, proiectele
strategiilor regionale in cazul asocierii cu alte autoritati publice
in scopurile prevazute de prezenta lege, planurile de afaceri
sifsau strategiile tarifare dacd se aplicd, pentru fiecare caz de
delegare a gestiunii in parte;

Motivarea: in lipsa unei strategii sau plan de afaceri aprobat
de catre aceiasi autoritate publicd care deleagi gestiunea, un
operator nu poate garanta si nici realiza dezvoltarea
infrastructurii $i imbunatitirea serviciilor. Totodatd, asemenea
documente aprobate In prealabil permit identificarea
indicatorilor de performant, a riscurilor si masurilor necesare
pentru prevenirea lor, astfel 1incdt sid fie asiguratd
sustenabilitatea gi continuitatea activitatii.

N} emit in conformitate cu legislaf_cia specifica domeniului
autorizatii sau permise de executare a lucrdrilor pe teren public
in vederea construirii de catre persoanele de domeniul privat a
retelelor si altor elemente necesare de infrastructurd necesara
pentru conectarea noilor obiecte la serviciul public de
alimentare cu apd si de canalizare, care vor stabili conditionat
punctul de delimitare. In cazul transmiterii benevole si gratuite
a infrastructurii ce urmeaz3 a fi construite va corespunde exact
definitiei, iar in caz contrar, acesta se va stabili ]a hotarul dintre
sistemul public §i reteaua privatd.”

209, Nu se accepti. A se vedea explicatiile relevante la art.
5 privind competentele guvernului (pet. 200 i altele din comentariile
la art. respectiv).

210. Nu se accepti. Nu este oportuna perpetuarea situatiei
istorice cind persoanele au copstruit pe teren punct retele de
alimentare cu apa si de canalizare. Trebuie si fie agreat un mecanism
anterior initierii acestor lucrari, de exemplu un parteneriat public
privat, contract de donatie, de sponsorizare, iar lucrérile s fie
realizate sub initiativa si coordonarea APL/operatorului, si nu de
persoanele respective. In plus nu este clar care este rolul/intentia
cuvintelor ,,va corespunde exact definitiei”. Nu e clar la care definitie
se refera.

* Alin. (1) lit. g) se va expune in urmatoarea redactie:
»2) aproba prin decizie delegarea gestiunii serviciului public
de alimentare cu apd si de canalizare si redeventa, inclusiv

211. Nu se acceptid. Modul de luare a deciziilor in cadrul
autoritatilor administratiei publice locale este reglementatd de
legislatia specifica (legea nr. 436/2006, legea 435/2006, statutul cadru
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pentru concesiunea bunurilor publice corespunzitoare, care
urmeazi a fi executatd prin incheierea cu operatorul selectat a
contractului de delegare a gestiunii, in conditiile legii”

Motivarea: Un element cheie al contractelor de delegare a
gestiunii este redeventa, iar decizia de aprobare a delegirii
gestiunii unui operator selectat trebuie si reflecte expres aceste
element cheie.

de organizare si functionare a consiliilor locale, etc). Propunerea dati
este lipsiti de densitate juridicd propunidnd reglementarea unor
aspecte evidente si notorii reglementate deja in legislatie. Redeventa
este conform art. 13, alin. (8), litera j) o clauzi obligatorie a
contractului de delegare a gestiunii. In mod evident, consiliul local
aproband proiectul coniractului aproba si nivelul redeventei are este
parte intrinseca obligatori a contractului. Conform acestei abordari, si
alte elemente importante ale contractului trebuie dublate si repetate in
decizia (actul administrativ) de aprobare a contractului, ceea ce nu
este rational.

« Alin. (2), dupd sintagma ,autorititile administratiei
publice locale de nivelul intdi” se va completa cu sintagma ,,sau,
dupi caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de
activitate serviciul de alimentare cu apa si de canalizare,”

Motivarea: Regionalizarea este una din caile prin care
poate fi atins scopul diminudrii tarifelor si, respectiv, costul
serviciului pentru populatie. Asocierea autorititilor contractante
este mijlocul prin care regionalizarea poate fi atinsa.

212, Se accepta.

Art. 9 se va completa cu o noui literd, dupa cum urmeaza:

»€) Agentie.”

Motivarea: Agentia este investitd prin Legea cu privire la
energetica 174/2017 si Legea privind serviciul public de
alimentare cu apa 303/2013 si efectueze controlul de stat pe un
spectru larg de subiecte. Legea 174/2017 prin care ANRE este
constituitd si 1i sunt stabilite atributiile si drepturile, la art. 13
alin. (1) lit. e), prevede acest drept in domeniui energetic si face
referintd la Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzitor. Toate legile sectoriale prin care
ANRE este stabiliti drept autoritate de reglementare prevad
dreptul de a efectua controlul. Respectiv, lista autoritatilor care

213. Se accepta.
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au dreptul de a efectua controale de stat din Legea sectoriala
303/2013 nu poate omite Agentia.

Art. 10 lit. b) se va expune in urmatoarea redactie:

b} tarifarea echitabils, care asigurad acoperirea costurilor
operationale si investitionale necesare pentru executarea
obligatiunilor prevazute in contractele de delegare a gestiunii si
executarea documentelor de politici publice, astfel incat s nu
fie incalcate principiile prevazute la acest articol, insd in conditii
de maximad eficients si evitand risipa resurselor;”

Motivarea: Includerea la acest articol a unui principiu vag
nu gi-a avut efectul. Tarifarea echitabild este factorul care
asigurd premisa obligatorie si de nelipsit, fard care nu este
posibild respectarea celorlalte principii de organizare si
functionare a serviciului public de alimentare cu api §i de
canalizare. Modificarea si precizirile sunt necesare pentru spori
probabilitatea respectérii de facto a acestui principiu esential.

214. Se acceptd partial. Litera b) va avea urmitorul
cuprins: ,b) tarifarea echitabild”. Nu este oportund includerea
detalierii principiului la acest articol, fiind necesard detalierea la
articolele privind finantarea serviciului de alimentare cu api si de
canalizare (art. 35 si altele).”

Art. 13 alin. (7) lit. ¢} se va completa si se va expune in
urmétoarea redactie:

,»,b) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate
publici sau privati a unitatilor administrativ-teritoriale aferente
serviciului furnizat/prestat, care trebuie sa cuprinda informatii,
pentru fiecare pozitie in parte, cel putin cu privire la data punerii
in functiune, durata totala revizuitd de functionare utila, durata
de functionare utili rimasa, valoarea contabild sau justd si
redeventa. Bunurile urmeaz3 a fi grupate in functie de procesul
tehnologic in care sunt antrenate si caracteristicile tehnice.”

Motivarea: Continutul anexelor la contractele de delegare
a gestiunii trebuie fie conciliate cu datele de evidentd contabild

215. Nu se accepti. Cuprinsul propus pentru litera b) nu
este propriu pentru o lege organicd (legislatia primard). Astfel de
instructiuni detaliate urmeaza sa fie introduse in anumite reglementéri
adoptate de ANRE (cu ar fi regulamentul-cadru al serviciului,
metodologia de calcul a tarifelor, etc.) sau instructiuni metodologice.
In plus, redeventa urmeazi si fie indicati in corpul contractului
propriu-zis si in acordurile aditionale la acesta, si nu in anexa -
inventarul bunurilor mobile si imobile, care poate doar constitui baza
pentru calcularea acesteia. '

7 Cu titlu de exemplu poate fi examinati si experienta Roméniei, care la art. 7 i 37° din LEGE 241 22/06/2006 - Porta] Legislativ (just.ro} utilizeazi aceeasi formulare si abordare
(principiul tarifarea echitabila).
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ale proprietarilor — autoritati publice. Iar o situatie in care
patrimoniul concesionat are valoare contabild nula este absurda.
Ori un activ cu valoare contabild nula nu este functional si nu ar
putea fi concesionat pentru prestarea unui serviciu de calitate.
Propunerile de modificare includ prevederi clare privind
competenta proprietarilor autoritdfi publice sa efectueze
reevaluarea periodicd a proprietitii, astfel incit redeventa si
poati fi calculati. Actualmente, in cazul majoritatii covérsitoare
a localitatilor in care existd infrastructurd tehnico-edilitara
destinata serviciului de alimentare cu apa si de canalizare este
veche si uzatd, neavind valoare amortizabild. Iar in lipsa unor
asemenea prevederi, autoritatea de reglementare nu acceptd
includerea in tarife a amortizarilor calculate din surplusul de
reevaluare si nici a redeventelor calculate similar amortizarilor
din surplusul de reevaluare. Neincluderea in tarife a unei parti
din amortiziri si redeventele aprobate face imposibila
acumularea in fondul de dezvoltare a acestora si, respectiv, face
imposibila finantarea investitiilor.

Art. 13! se va modifica §i completa dupa cum urmeazi:

+ Se va completa cu un alineat nou (7%), avand urmatorul
continut:

»(7") Valoarea bunurilor concesionate se va determina in
baza datelor istorice in cazul vnui grad de amortizare contabild
de pana la 50% sau, in caz contrar, conform raportuiui de
evaluare efectuat in conditiile legii. Pentru activele cu un grad
de amortizare contabili mai mare de 50%, reevaludrile trebuie
facute cu suficientd regularitate, astfel inc4t valoarea contabild
a bunurilor concesionate si nu difere substantial de cea care ar
fi determinatd folosind valoarea justi de la data reflectirii
acestora in anexele la contractele de delegare a gestiunii.

216. Nu se accepta. Cuprinsul propus pentru alin. (7') nu
este propriu pentru o lege organicd (legislatia primara). Astfel de
instructiuni detaliate urmeaza sa fie introduse 1n anumite reglementari
adoptate de ANRE (cu ar fi regulamentui-cadru al serviciului,
metodologia de calcul a tarifelor, etc.). In plus, pentru a evita
costurile aditionale legate de re-evaluarea bunurilor, a fost exclusa
limita de 30% pentru cota de dezvoltare din structura tarifului, astfel,
pentru acumularea resurselor suplimentare la fondul de dezvoltare
autoritatea publica locafa va putea stabili un nivel mai mare a cotei
dezvoltare fara limitarea de 30% se poate atinge acelasi obiectiv, firi
ca si fie necesari re-evaluarea bunurilor.
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Frecventa reevaludrilor urmeazi a fi decisa de cétre proprietarul
bunurilor, dar nu poate fi mai micé decat o dati in 3 ani si mai
mare decét o datd in 5 ani. Reevaludrile se efectueazi din contul
proprietarului bunurilor.”

Motivarea: Pe de o parte, o asemenea prevedere este
necesard pentru a nu admite incilcarea regulilor de tinere a
evidentei contabile prevdzute de standardele nationale de
contabilitate.

Pe de altd parte, optiunea de tinere a evidentei bunurilor
aplicdnd costul istoric doar pand la atingerea unui grad de
amortizare contabild de 50% este dictata de situatia economica
reald, cénd valoarea bunurilor noi care urmeazi a fi
achizitionate §i/sau construite creste substantial cu timpul din
cauza inflatiei. Realmente, amortizarile sau redeventele
calculate pentru un bun existent in baza costului istoric ar
permite acumularea mijloacelor financiare necesare pentru
inlocuirea acestui bun doar dacd nu ar exista inflatie.
Devalorizarea insa face acest lucru imposibil. Activele noi au un
pret mai mare decét pretul celor vechi similare. Respectiv,
inlocuirea  activelor  vechi cu acumuldri  prin
amortiziri/redevente determinate in baza prefului vechi nu
acoperi nevoile investitionale.

+ Alin. (8) se va expune in urmitoarea redactie:

(8) Bunurile de retur achizifionate si/sau create In scopul
executdrii de ciitre operator a obligatiunilor in conformitate cu
un contract de delegare a gestiunii, precum si cheltuielile
capitale aferente bunurilor de retur urmeazi a fi transmise de
citre operator autorititii contractante cu o frecventd anuali sau
mai mare, pentru inregistrarea de cétre autoritatea contractantd
a drepturilor de proprietate sl concesionarca acestora cu

217. Nu se accepta. Existi 3 categorii de bunuri — de retur,
de preluare si proprii. La acest alineat este vorba de fapt de bunurile
de preluare (create de operator), si nu de bunurile de retur (transmise
de APL). Dupi prefuarea de citre APL i transmiterea lor inapoi ciitre
operator in gestiune acestea devin parte a bunurilor de retur. in afars
de aceasta, formularea este una lipsitd de substanta juridici referindu-
se la lucruri notorii sau evidente care nu necesitd reglementare sau
contine reglementdri incomplete sisau confuze. De exemply,
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modificarea corespunzitoare a contractului de delegare a
gestiunii.

Motivarea: Este necesard precizarea faptului cd anumite
bunuri se incadreaza la categoria bunurilor de retur, pentru a
putea face referinti la acestea in contractele de delegare a
gestiunii si in alineatele noi ce urmeaza.

~frecventi anuald sau mai mare” va crea loc pentru interpretare si
abugz, fiind posibile cazuri cdnd bunurile create nu vor fi transmise in
termene rezonabile pentru a fi incluse in calculul redeventei, etc.
Alineatul (8) curent se refera doar la bunurile domeniului public care
sunt realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii
impuse prin contractul de delegare a gestiunii.

* Dupi alin. (8), se va completa cu urmétoarele alineate noi:

»(8") Se admite aminarea transmiterii bunurilor de retur ale
domeniului public sau privat achizifionate sau create de catre
operator pe durata unui contract de delegare a gestiunii, daci
acestea presupun inlocuiri frecvente sau care au o duratd de
functionare utild redusa. Categoriile acestor bunuri de retur,
conditiile de returnare sau de casare in cazul uzérii urmeaza a fi
stabilite in contractul de delegare a gestiunii. Pentru categoriile
respective ale bunurilor de retur, pdnd la transmiterea sau
casarea acestora, operatorul va asigura evidenta contabild
deplind, inclusiv calculul cheltuielilor de amortizare.

(8%) Autoritatea contractatd este obligatd s3 compenseze
operatorului cheltuielile suportate pentru achizitia si/sau crearea
pe durata unui coniract de delegare a gestiunii a bunurilor de
retur ale domeniului public, doar daca acestea vor fi finantate
din fondurile proprii ale operatorului.”

(8) Bunurilor de retur ale domeniului privat achizitionate
sau create de citre operator pe durata unui contract de delegare
a gestiunii din fondurile proprii sunt transmise autoritatii

218. Nu se accepti. Conform art. 10 din Legea nr
121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietatii publice,
bunurile domeniului public sant inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile. De asemenea legea prevede cd bunurile domeniului
public pot fi gestionate de autoritdtile administratiei publice centrale
si locale, de institutiile publice, de intreprinderile de stat/municipale
si._in cazurile previzute expres de lege, de societdtile comerciale. In
plus, daci anumite bunuri presupun inlocuiri frecvente, acestea vor fi
mai degrabi reflectate 1a cheltuieli.

219. Nu se accepta. Fondurile proprii ale operatorulut sunt
create din contul tarifelor colectate de la consumatori. Ar putea fi
vorba de fonduri proprii doar in cazu! unor operatori cu capital privat
care ar investi capitaluri proprii.

220. Nu se accepti. A se vedea comentariul de la pet. 200.
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contractante doar cu conditia compensarii costului achizitiei sau
credrii. Dacd compensatia nu va fi oferitd, operatorul este scutit
de obligatia returnarii bunurilor.”

Motivarea: In redactia existentd, legea nu include solutii
realizabile in practici pentru asemenea bunuri cum sunt
contoarele sau sistemele informationale, sau orice bunuri cu
duratd de functionare utili relativ mica, cum ar fi cazul
armaturilor de inchidere si hidrantilor, care sunt foarte
numeroase $i ingreuncazi enorm de mult procedura de
transmitere si calcul a redeventelor. in anumite situatii, acestea
se deterioreazd complet si isi Inceteaza existenta sau se uzeazi
intr-0 proportie substantialdi pind a putea fi realizatd
transmiterea cétre autoritatea contractanta.

Totodata, transmiterea bunurilor de retur este obligatorie in
cazul bunurilor domeniului public, cel putin la incetarea
contractului de delegare a gestiunii. Jar in cazul bunurilor
domeniufui privat autoritdfile pot decide transmiterea lor in
proprietatea operatorului. Un caz particular ar fi si
achizitionarea sau crearea de citre operator a unor bunuri de
retur din fondurile proprii.

in alineatele noi sunt acoperite toate aceste acune.

» Alin. (11) se va expune in urmatoarea redactie:

{11) Redeventa pentru concesionarea infrastructurii
aferente serviciului public de alimentare cu apé si de canalizare
se aprobd expres atit in actul administrativ de aprobare a
delegarii gestiunii sau modificarilor la contractele de delegare a
gestiunii, cét si in contractul de delegare a gestiunii serviciultui
public.”

221. Se acceptd partial. Alin. (11) va avea urmatorul
cuprins: ,,(11) Redeventa pentru transmiterea dreptului de folosinta a
bunurilor aferente serviciului de alimentare cu apa si de canalizare se
stabileste in contractul de delegare a gestiunii/de concesionare a
bunurilor, la nivelul calculat similar amortizirii acestor bunuri sau la
alt nivel, daci se justifici economic. fn cazul in care echivalentul
amortizirii bunurilor transmise nu acoperi serviciul datoriei aferent
imprumuturilor pentru finantarea investitiilor puse in functiune,
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Motivarea: La fel ca si dreptul de infiintare, organizare,
coordonare, monitorizare si control al functionirii serviciului
public de alimentare cu apd si de canalizare, in esentd, si
aprobarea unui anumit nivel de redeventi constituie un drept
exclusiv al autoritatilor publice care detin in proprietate bunurile
concesionate pentru a asigura functionarea serviciului public.
Decizia de investire a unui primar sau a unei alte persoane cu
functie publici cu dreptul de a semna un contract de delegare a
gestiunii urmeaza a fi insotita si de o aprobare a elementelor
cheie ale contractului ce urmeaza a fi semnat. Pe de alta parte,
nivelul redeventei are impact indirect si pe nivelul cheltuielilor
aprobate din bugetele publice, un nivel mai inalt al redeventelor
micsoreaza necesarul de mijloace bugetare pentru investitii in
infrastructura publicd si invers. Respectiv, actu] adoptat de
organele deliberative ale administratiei publice locale sau de
citre Guvern trebuie sa includa expres méarimea redeventelor ce
urmeaza trecute in contractele de delegare a gestiunii serviciutui
public de alimentare cu apd si de canalizare.

nivelul anual al redeventei trebuie sa fie egal cu serviciul datoriei
aferent Imprumuturilor date, cu conditia ci valoarea recuperati nu
poate fi mai mare decat valoarea lui initiala.” Subliniem faptul ci
legea i actualmente permite stabilirea redeventei si la alt nive} decat
cel calculat similar amortizdrii, daca este justificat economic
(conform explicatiilor oferite de ANRSC, in Roménia de obicei alt
nivel dacd este justificat economic este mai mic decdt nivelul
amortizirii, atunci cdnd se depéseste nivelul de suportabilitate).

* Dupa alin. (11), se va completa cu urmétoarele alineate
noi:

(11" Nivelul anual al redeventei se determind similar
amortizarii bunurilor concesionate, ca raport dintre valoarea
contabild a bunurilor §i de durata de functionare rimasi a
activelor respective exprimati in ani sau la alt nivel justificat
economic si nu poate fi mai mic decét obligatia de a efectua
varsdminte in fondu! de dezvoltare, astfel incit acumularile in
fondul de dezvoltare si acopere cuvantumul aprobat al
angajamentelor  operatorului  sau  autoritdtii/autoritatilor
contractante in cadrul proiectelor investitionale aprobate
corespunzator, inclusiv de onorare a serviciului datoriei aferent

222. Nu se accepti. Propunerea nu tine cont de acceptarea
introducerii cotei de dezvoltare ca sursa de formare a fondului de
dezvoltare, care este aprobatd de autoritatea deliberativa a APL in
baza unui studiu, iar limita de 30% din valoarea tarifului cu care se
opera in prima versiune a fost exclusa.
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imprumuturilor pentru finantarea/cofinantarea proiectelor de
investitii.

(11%) Redeventele sunt incluse in tarifele pentru serviciul
public de alimentare cu api si de canalizare la valoarea totald
egald cu suma celor aprobate conform fiecdrui contract de
delegare a gestiunii in parte, cu conditia c&, la inceputul anului
pentru care sunt aprobate redeventele, in fondul/fondurile de
dezvoltare nu existd sold de mijloace banesti nerezervate
anumitor proiecte investitionale sau pentru rambursarea
imprumuturilor investitionale. In cazul existentei unui sold de
mijloace banesti nerezervate pentru proiecte investitionale sau
pentru rambursarea Imprumuturilor investitionale, redeventele
urmeaza a fi incluse in tarife in marimea diminuata cu valoarea
unui asemenea sold.

Motivarea: Existd doud surse de investitii in sectorul de apa
si canalizare. Prima ar fi bugetele publice, la valoarea
cheltuielilor aprobate pentru acest domeniu, dar fard a include
mijloacele din fondurile de dezvoltare create de cétre autoritatile
confractante, Iar cea de-a doua ar fi componenta redeventelor
din tarifele aprobate si realmente aplicate.

Finantarea din bugetele publice este limitatd si nu acopera
pevoile reale, in special din cauza deficitul enorm cu care sunt
de regula aprobate bugetele, marimea relativ mica a cheltuielilor
aprobate pentru investitii in sistemele de alimentare cu apd si de
canalizate, dar si din cauza ci preferintele tin de extinderea ariei
de acoperire cu servicii §i mai putin de renovare, modernizare si
inlocuiri in ariile existente de operare.

Finantarea din tarife, deci in esentd din contul
consumatorilor, este un mecanism putin sau deloc functional,

223. Nu se acceptd. Propunerea nu se inscrie in situatia
actuald care demonstreaza o lipsd acutd de resusse financiare pentru
investitii in sector. in majoritatea cazurilor a operatorilor/APL nu sunt
stabilite incd fonduri de dezvoltare. Considerdm ca includerea unei
astfel de prevederi poate crea premise pentru interpretarea extensiva
si poate poate limita acumulirile de fonduri pentru viitoare investitii
care sunt atat de necesare pentru sector.
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din mai multe motive. Primul ar fi neexecutarea de citre APL-
uri a Legii cu privire la delimitarea proprietitii publice 29/2018
si neaprobarea pe scard largd a contractelor de delegare a
gestiunii si redeventelor. Altul ar fi interventia autoritifii de
reglementare la valoarea redeventelor acceptati a fi inclusi in
tarife.

Pentru moment nu exista nici fonduri de dezvoltare create si
active, nici redevente (cu mici exceptii) aprobate in componenta
tarifelor. Respectiv, nu exista nici acumulirile din redevente in
conformitate cu legea in vigoare. Reiterdm, ci in cazul
redeventelor, posibilitatea reald a acumularilor o oferd doar
redeventele incluse In componenta tarifelor aprobate si puse in
aplicare si nici intr-un caz nu redeventele la valoarea aprobatd
prin contractele de delegare a gestiunii, care pot fi mai mari
decét cele aprobate.

Finantare investitiilor din contul tarifelor va fi minima §i
neconformi cu legea atdt timp cét nu este asiguratd includerea
in tarife a redeventelor in cuantumul exact in care au fost
aprobate de catre autoritatile contractante, exceptie ficand doar
cazul in care acumuldrile existente la fondul/fondurile de
dezvoltare nu au fost sau nu se preconizeaza a fi valorificate.

Lucrurile se agraveazid atunci cidnd sunt contractate
imprumuturi investitionale cu maturitate mai mica decat durata
de functionare utild a viitoarelor imobiliziri, care sunt imposibil
de rambursat, desi sunt necesare si agreate $i garantate de citre
autoritatile publice.

Toate acestea impun adaptarea legii astfel, incét sa existe
flexibilitate si posibilitatea ajustérii redeventelor, atat in sensul
cresterii, cat si reducerii, insa doar intr-un mod controlat, bazat
pe o prevedere legala.
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Art.15 alin. (2) se va completa cu literele 1) si m), avind
urmatorul continut:

,lit. 1} sa solicite de la intreprinderile de producere si de
prestari servicii, declaratia pe proprie raspundere privind
utilizarea apei, gestionarea apelor uzate si a deseurilor de
producere.

Llit. m) si solicite de la consumatori Ancheta privind
sistemui de alimentare cu apa si de canalizare.

Motivare: Prezentarea de citre administratorii agentilor
economici a Anchetei privind sistemul de alimentare cu apa si
de canalizare si a Declaratiei pe propria raspundere privind
utilizarea apei, gestionarea apelor uzate si a deseurilor de
producere, la etapa de incheiere si/sau reincheiere a contractelor
de prestare/furnizare a serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare cu consumatorii altii decét cei casnici, in special
de fa agentii economici (consumatori) care desfisoari activitate
de producere si intreprinderile industriale, cum ar fi: fabricile de
prelucrare a pielii, fabricile de producere a hartiei, lemnului,
produselor petroliere, producerea sticlei s§i oglinzilor,
covoarelor, lactatelor, panificatiei, prelucrarea pestelui si
procesarea cdrnii, producerea vinului, divinului, berii,
alcoolului, etc., va contribui la congstientizarea acestora, ca si nu
prezinte informatii false si/sau date eronate, vizavi de domeniul
de activitate prestat, respectiv, despre volumele de apa
utilizate/evacuate si cantitatea de degeuri de producere formate,
metoda de utilizare/prelucrare etc., precum si la achitarea in
bugetul statului a taxelor si impozitelor in volum deplin in

224.

Se accepta. Litera I} va avea urmitorul continut:

,.]) s solicite de la consumatorii care activeazi in sectoarele de
producere si de prestiri a serviciilor declaratia pe proprie raspundere
privind utilizarea apei si gestionarea apelor uzate;”

225.

Se accepta.
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functie de volumele de apd utilizate efectiv din sistemul
centralizat si din fanténile arteziene proprii.

Obligativitatea completirii Declaratiei si Anchetei de
ciatre administratorii agentilor economici va conduce la
ridicarea responsabilitdii acestora In vederea prezentarii
informatiilor si documentelor veridice aferente domeniului de
activitate prestat cu privire la domeniul utilizarii apei subterane,
apei potabile, epuririi apelor uzate la statiile proprii de epurare,
gestiondrii deseurilor de producere, excluderii procesului de
deversare a acestora in sistemul de canalizare cu incilcarea
prevederilor actelor normative, excluderii furturilor, excluderii
procesului de captare a apelor subterane.

Detinerea informatiilor veridice ar facilita activitatea
operatorului in cazuri de interventie operativi a specialistilor si
luarea misurilor necesare in scopul protectiei mediului, precum
si la dezvoltarea sistemelor de canalizare. '

Art. 16 alin. (1) de completat cu lit. g) in urméatoarea
redactie:

~g) s&
contorului”

Motivarea: acest drept ii conferd operatorului posibilitatea
de eficientizare a activititii, prin stabilirea periodicitatii citirii
indicatiilor contoarelor, astfel incét si acopere toate categoriile
de consumatori.

stabileasci periodicitatea citirii  indicatiilor

226. Se acceptd partial. Litera g) va avea urmitorul
cuprins:
»Z) sa stabileasci, de comun acord cu consumatorul,

periodicitatea citirii contorului”. Periodicitatea citirii contorului are
un impact direct asupra periodicitdtii achitirii facturilor pentru
serviciul de alimentare cu api si de canalizare fiind astfel un element
fundamental al contractulfui de prestari servicii semnat intre operator
si consumator. Periodicitatea poate insemna nu doar in care perioadd
a lunii are loc citirea contorului si §i citirea acestuia la perioade mai
mari, cam ar fi odati la doud luni, trimestrial, semestrial, o data in an.
Prin urmare este necesar ca in privinta periodicitatii si fie un acord
cu consumatorul.

Art17

227. Se accepti.
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e lit. ¢) dupd sintagma ,,pentru citirea indicatiilor contorului
de apa” de completat cu sintagma ,, inspectarea retelelor interne
ale consumatorului”.

Motivarea: modificarea propusd permite operatorului si
constate ci retelele ingineresti interne ale consumatorului sunt
construite in corespundere cu proiectul, aditional ar permite
constatarea consumului fraudulos a serviciului public de cétre
consumatori.

s se va completa cu lit. 0), p) ,q) dupa cum urmeaza:

»lit. 0), sa proiecteze, construiasca si si exploateze statii de
epurare locale/proprii, sd acumuleze si sid prelucreze
deseurile/namolurile de producere, dacd domeniul de activitate
este de producere si de prestare servicii, cu respectarea
prevederilor regulamentelor privind receptionarea apelor uzate
in sistemul public de canalizare.

»lit. p) sa prezinte ]a contractarea serviciilor de alimentare
cu apa si de canalizare sifsau la solicitarea operatorului
declaratia pe proprie raspundere privind utilizarea apei,
gestionarea apelor uzate si a deseurilor de producere.

Llit. @) sa prezinte la contractarea serviciilor de alimentare
cu api si de canalizare gi/sau la solicitarea operatorului Ancheta
privind sistemul de alimentare cu api si de canalizare.

Motivare: Responsabilizarea agentilor economici care
au domeniul de activitate de producere (precum: fabrici de
prelucrare a pieilor, fabrici de producere a hdrtiei, lemnului,
tutunului, produselor petroliere, producerea sticlei si oglinzilor,
producerea covoarelor, producerea lactatelor si uleiurilor,

228. Se accepta. Litera 0) va avea urmitorul cuprins:

»0) S§d asigure proiectarea, constructia §i operarea
statiilor/instalatiilor de epurare/pre epurare locale/proprii  $i
prelucrarea deseurile/ndmolurile de producere cu respectarea
prevederilor regulamentelor privind receptionarea apelor uzate in
sistemul public de canalizare, daca activeaza in sectoarele industriale
si cele din domeniul deservirii pentru care este obligatorie asigurarea
pre epurdrii/epuririi apelor uzate;”

229. Se accepta.

230. Se accepti.
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panificatiei, prelucrarea pestelui, procesarea carnii, producerea
vinului, divinului, berii si alcoolului, cresterea pasarilor si
animalelor, prelucrarea metalelor etc.) sid proiecteze,
construiasca si sa exploateze statii de epurare locale/proprii, s
acumuleze si s prelucreze deseurile/ndmolurile de producere.

Respectiv, acestea sd nu fie deversate pe soluri, in apele
de suprafatd si/sau cu apele uzate in sistemul public de
canalizare, care conduc la perturbarea proceselor tehnologice la
SE urbane si rurale. '

Aceastd obligativitate va contribui la prevenirea
efectelor negative si periculoase sau nedorite al apelor uzate cu
concentratii majorate de poluanti asupra intregului sistem de
canalizare si la prevenirea dificultitilor in functionarea
complexului de instalatii ale statiilor de epurare i a proceselor
tehnologice de epurare a apelor uzate la statiile de epurare
urbane/rurale; imbunatitirea eficientei de epurare/procentul de
reducere a poluantilor din apele uzate si asigurarea conformarii
parametrilor de calitate la valoarea concentratiei stabilite in HG
nr. 950/2013; de functionare a retelei de canalizare; reducerea
sarcinii, cauzate de deseurile industriale care nu sunt gestionate
corespunzitor; reducerea poluarii mediului prin prevenirea
impactului negativ al apelor uzate industriale asupra mediului
acvatic si a functiondrii normale a corpurilor de api; si
protejarea sdnititii angajatilor care exploateazi sistemul de
canalizare si statiile de epurare a apelor uzate.

Intreprinderile care desfisoari activitati de producere
(industriile) si de prestare servicii (ex: spalatorii auto, curatatorii
etc.) trebuie si construiasca si s3 puna in exploatare statii de
epurare propri/locale doar pentru epurarea apelor uzate
rezultate urmare a proceselor tehnologice de productie/prestare
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servicii in scopul asigurarii normative a CMA la deversarea
acestora in sistemul public de canalizare conform prevederilor
anexei nr. 1, aprobati prin HG nr. 956/2013 si a normativelor
CMA elaborate in conformitate cu anexa nr. 6 din hotrirea
mentionatd si/sau direct in emisar/riu, in conformitate cu
prevederile anexei nr. 2 aprobati prin HG nr. 950/2013 si/sau
anexelor nr. 1-8 din HG nr. 802/2013 si a Ghidului pentru
aplicarea celor mai bune tehnici disponibile pentru emisiile de
apa vuzati din industria alimentara, aprobat prin Ordinului nr. 61
din 10.09.2014 al Ministerului Mediului al R. Meldova.

e Art, 17 alin. (7) sintagma ,racordarea” de substituit cu
»brangarea”.

Motivare: utilizarea uniforma a notiunilor pe tot parcursul
Legii nr.303/2013

Art. 17 nu are alin. (7). Probabil se refera la art. 19.

231. Nu se accepti. Nu se incadreazi in obiectivul
prezentului proiect de lege, care are ca scop operarea unor modificiri
fundamentale pentru Imbunétitirea sistemului de guvernanta si de
reglementare sectorului de alimentare cu apa si de canalizare, iar
modificarile de naturi redactionald sau mai putin critice urméand sa
faca obiectul unui alt project de lege separat.

Art. 23

e alin. (3) dupd sintagma ,prevenit in prealabil” se
completeazi cu ,, prin intermediul facturilor de platd/fiscale”

Motivare: Consumatorul, odatd cu primirea facturii, va fi
avizat despre actiunile operatorului privind deconectarea
acestuia urmare a neachitdrii in termen a facturii expuse spre
platd. Modificarea propusa va conduce la reducerea cheltuielilor
financiare si de timp.

e alin. (3) lit. a) dupa sintagma ,exploatare tchnica” de
completat cu sintagma ,,precum si neindeplinirea prescriptiilor
operatoruiui”.

232. Nu se accepti. Ar putea duce la o limitare a drepturilor
previzute de legislatie, iar expedierea facturii de platd/fiscale nu
poate confirma receptionarea acesteia. in plus continutul acesteia este
unul standardizat. De asemenea factura fiscald poate fi electronica.

233. Se accepta partial. Lichidarea nerespectarii regulilor
de exploatare tehnica si prescriptiile operatorului se suprapun, or
rescriptiile operatorului tot la lichidarea nerespectirii regulilor de
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Motivarea: completarea propusd va responsabiliza
consumatorul, in vederea indeplinirii solicitirilor operatorului.

exploatare tehnicd se vor referi. Se propune urmitoarea redactie
pentru litera a):

»a) starea tehnicd nesatisficitoare a retelelor si instalatiilor de
alimentare cu apd si/san de canalizare, aflate in administrarea
consumatorului §i neindeplinirea de cétre acesta a prescriptiilor
operatorului privind lichidarea nerespectarii regulilor de exploatare
tehnica;”

Alternativ:

»2) starea tehnicd nesatisficatoare a retelelor si instalatiilor de
alimentare cu apd si/sau de canalizare, aflate in administrarea
consumatorului, si refuzul acestuia de a lichida nerespectirii regulilor
de exploatare tehnica in conformitate cu prescriptiile operatorului;”

Art. 26

e alin. (7) sintagma ,de expertizd” se substituie cu
Lperiodicd” si sintagma ,desemnate” de substituit cu
,,acreditate”.

e alin. (8) sintagma ,,verificare” se substituie cu ,expertiza”.

Motivare: Utilizarea uniforma a notiunilor pe tot parcursul
Legii 303/2013.

234, Nu se accepti. Nu se incadreazi in obiectivul
prezentului proiect de lege, care are ca scop operarea unor modificari
fundamentale pentru imbunitatirea sistemului de guvernanti si de
reglementare sectorului de alimentare cu api si de canalizare, iar
modificarile de natura redactionald sau mai putin critice urménd si
faca obiectul unui alt proiect de lege separat.

Art. 35 se va expune in urmitoarea redactie:

(1) In activitatea de furnizare/prestare a serviciului public de
alimentare cu api si de canalizare se supun reglementirii
urmatoarele tarife:

a) Tariful pentrn serviciul public de alimentare cu apa
potabili;

b) Tariful pentru serviciul public de alimentare cu apd
tehnologici;

¢) Tariful pentru serviciul public de canalizare si de epurare
a apelor uzate;

235. Nu se accepta expunerea articolului Intr-o redactie
noud. In procesul de avizare si de consultare publica, a fost inaintati
si fost acceptatd propunerea privind aprobarea tarifelor pentru
operatorii titularii de licenta, care va avea loc direct de catre Agentie.
De asemenea nu sunt acceptabile elementele care sugereazd sau se
bazeazi pe trecerea la tarifarea pe baza planurilor de afacen.
Subliniem faptul ci in Romania existid doud metodologii alternative
care pot fi aplicate, Metodologia aprobatd prin Ordinul 65/2007 si
metodologia pe baza strategiei tarifare aferentd planurilor de afaceri
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d) Tarif de producere si/sau transportare a apei aplicat in
punctele de injectie in conductele de transport spre sistemele de
apa care asigurd redistribuirea sau in punctele de intrare in
retelele de distributie in limita ariei de operare;

e) Tarif de transport dupé punctul de injectie in conducta de
transport spre sistemele de apa in care apa urmeazi a fi
redistribuita.

f) Tariful pentru producerea si/sau transportarea apei in
vederea redistribuirii .

(2) Tarifele se determini in baza cheltuielilor si cantitatii
serviciilor prognozate pentru o perioada de 12 luni ce urmeaza
dupi luna de calcul.

(3) Tarifele se aplica per ,,m3” de servicii prestate.

(4) Tarifele se determina cu aplicarea particularitatilor
stabilite de metodologia tarifara aprobati de Agentie, in temeiul
planurilor de afaceri aprobate corespunzitor sau, in cazul
operatorilor responsabili de valorificarea fondurilor destinate
finantirii investitiilor conform unor strategii nationale, tarifele
se vor determina conform modalitatii de calcul previzutd in
strategiile de tarifare aferente planurilor de afaceri aprobate
corespunzator.

(5) Tarifele previzute Ja alin. (1) lit. a)-¢) se aproba de citre
autoritatile investite cu acest drept fard taxa pe valoarea
adaugata. Taxa pe valoarea addugatd se aplica de cdtre operatorii
serviciului public de alimenfare cu apa si de canalizare in
conformitate cu legislatia fiscala.

(6) Tariful previzut Ja alin. (1) lit. f) se determind conform
metodologiei tarifare pe baza tarifelor aprobate corespunzitor
previzute la alin. (1) lit. d) si e) si se aproba prin contractele
incheiate intre operatorii care asigurd transportul producerea

aprobatd prin Ordinul 230/2022. Astfel operatorii cu capacititi mai
mici nu sunt fortati s& aplice metodologia anterioard, care exista in
paralel cu noua metodologie. Considerdm ca propunerile inaintate de
a trece la tarifarea pe baza strategiei tarifare aferente planului de
afaceri pentru toti operatorii nu tine cont de capacitatile reduse a
multor operatori datorate fragmentarii excesive a sectorului si a
administratiei publice locale. Legea trebuie si fie aplicabila tuturor
operatorilor, nu doar celor licentiati sau care au capacitati mai sporite.

Desi articolul nu se accepti a fi redat in redactie noua, insd au fost
acceptate unele elemente din propunerea de la acest punct, cum ar fi
stabilirea in lege a includerii In tarif a cheltuielilor de personal care sd
ia in considerare conventiile colective etc. De asemenea a fost
acceptd sugestia de a prevedea ca nivelul redeventei se include in
marimea aprobati de consiliul local si propunerea de a prevedea ci
tarifele inaintate §i cele aprobate trebuie sd asigure viabilitatea
economicd a operatorilor, etc.
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si/sau transportarea apei in vederea redistribuirii cu operatorii
care asigura redistribuirea apei.

(7) Tarifele determinate in baza metodologiei tarifare vor
avea urmatoarele componente obligatorii i repere de calcul:

a) Cheltuielile de procurare a apei, excluzind cheltuielile
care se refera la volumul apei care nu aduce venit care depaseste
nivelul regfementat, corelate cu planurile de afaceri aprobate
corespunzator;

b) Cheltuielile curente pentru materiale, la valoarea estimata
previzuta in planul de afaceri aprobat corespunzitor, excluzind
cheltuielile capitalizate la valoarea imobilizarilor corporale sau
incluse in componenta cheltuielilor aménate;

¢) Cheltuielile curente de personal, la valoarea estimati
prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzitor, care vor
include atit remunerarea muncii, cat si obligatiunile privind
asigurdrile sociale ale angajatorului, la valoarea estimatad
pornind de la numérul, structura i calificarea personalului
necesar conform planului de afaceri, in limita cheltuielilor
determinate cu aplicarea salariului minim la nivel de entitate
stabilit in conformitate cu legislatia muncii, a coeficientilor de
complexitate si de multiplicare care nu vor depisi nivelul
obligatoriu stabilit prin conventii colective sau, in lipsa
conventiilor colective, a coeficientilor recomandati de guvern,
cu includerea salariului suplimentar prevazut de legislatie,
excluzand cheltuielile capitalizate la valoarea imobilizarilor
corporale sau incluse in componenta cheltuielilor aménate;

d) Cheltuielile curente pentru energia electricd la valoarea
estimatii prevazuti in planul de afaceri aprobat corespunzitor,
excluzidnd cheltuielile capitalizate la valoarea imobilizérilor
corporale sau incluse in componenta cheltuielilor aménate,
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precum si excluzind cheltuielile care se referd la volumul apei
care nu aduce venit care depaseste nivelui reglementat, corelat
cu planurile de afaceri aprobate corespunzitor;

e} Cheltuielile privind serviciile tertilor destinate intretinerii
si exploatirii sistemelor publice de alimentare cu apa si de
canalizare, la valoarea estimatd prevazutd in planul de afaceri
aprobat corespunzitor, excluzind cheltuielile capitalizate la
valoarea imobilizirilor corporale sau incluse in componenta
cheltuielilor aménate;

f) Cheltuielile specifice proceselor de distributie si
administrative, fard a include orice cheltuieli incluse la alte
tipuri, la valoarea estimatid previzuti in planul de afaceri
aprobat corespunzitor;

g) Amortizarea imobilizdrilor corporale si necorporale
detinute cu drept de proprietate de catre operatorul cu care a fost
incheiat un contract de delegare a gestiunii si care nu fac parte
din sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare,
determinati in baza datelor contabile, cu respectarea politicilor
contabile valabile aprobate la nivelul entititii, la valoarea
estimati prevazuti in planul de afaceri aprobat corespunzitor;

h) Amortizarea imobilizirilor corporale i necorporale care
fac parte din sistemele publice de alimentare cu apd si de
canalizare ale entitatii sau subdiviziunii specializate a autoritétii
publice locale care asigurd gestiunea directd a serviciului public
de alimentare cu apid si de canalizare, determinatd in baza
datelor contabile, cu respectarea politicilor contabile valabile
aprobate la nivelul entititii sau subdiviziunii, la valoarea
estimati previzuta in planul de afaceri aprobat corespunzator;

i) Amortizarea bunurilor de retur transmise operatorului
conform contractului de delegare de citre autorifatea
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contractant, achizitionate sau create i puse in functiune pentru
a fi utilizate doar in scopurile previzute de contractul de
delegare a gestiunii, la valoarea estimati prevazuta in planul de
afaceri aprobat corespunzitor;

1) Cheltuiclile amanate determinate in conformitate cu
standardele de contabilitate si politicile contabile valabile
aprobate la nivelul entitdtii, la valoarea estimati prevazuti in
planul de afaceri aprobat corespunzitor;

k) Redeventa, la valoarea aprobati prin actele de dispozitie
ale autoritatii contractante, trecutd In contractele de delegare a
gestiunii, prevazuti in planul de afaceri aprobat corespunzator;

1} Cheltuielile privind impozitele si taxele, la valoarea
estimata prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzitor;

m) Alte cheltuieli operationale, la valoarea estimati
prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzitor;

n) Cheltuielile necesare totale determinate de ciire operatosr
sau cheltuielile reglementate totale determinate de cétre
Agentie, care se vor determina ca sumd a componentelor de
cheltuieli de mai sus;

0) Profitul rezonabil, care se va determina prin aplicarea
ratei profitului rezonabil la cheltuielile necesare totale sau
cheltuielile reglementate totale. Nivelul exact al ratei profitului
rezonabil se va stabili in planurile de afaceri aprobate
corespunzitor, dar nu poate depisi nivelul de 5% din cheltuielile
reglementate totale;

p) Corectii, determinate de catre autoritatea de reglementare
sau de cea abilitata cu dreptul de aprobare a tarifelor. Corectiile
luate in calculul unui tarif nu pot depdsi valoarea profitului
rezonabil. Dacd acestea depasesc valoarea profitului rezonabil,
Agentia poate aplica masura egalondrii, retragerii licentei si/sau
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se poate adresa instantelor de judecatd In privinta recuperérii
prejudiciului cauzat de operator;

q) Profitul ajustat, care se va determina ca suma a profitulut |

reglementat si a corectiilor;

r} Cota de dezvoltare, la valoarea aprobata prin actele de
dispozitie ale autorititii contractante, trecuta in contractele de
delegare a gestiunii, previzutd in planul de afaceri aprobat
corespunzitor;

s} Venit necesar determinat de operator sau venitul ajustat
determinat de Agentie, care se¢ va determina ca sumi a
cheltuielilor reglementate totale si profitului ajustat.

(8) Tarifele inaintate spre aprobare si tarifele aprobate
frebuie sd asigure viabilitatea economicd a operatorilor
prestatori ai serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, interesele consumatorilor, inclusiv un nivel
rezonabil de suportabilitate, precum si protectia mediului,
inclusiv conservarea resurselor de apa.

(9) Fundamentarea tarifelor se face pe baza consumurilor
normate de materii prime, materiale si energie, a statelor de
personal si altor repere, cu aplicarea preturilor, valorilor unitare,
ratelor sau nivelelor de transformare in costuri corespunzatoare
perioadei in care se vor aplica tarifele.

(10) Tarifele medii anuale nu pot fi mai mici decat costul
unitar necesar prognozat.

(11) In cazul unor tarife mai mici decét costul unitar efectiv,
operatorii sunt in drept sd suspende plata cotei de dezvoltare si,
dupa caz, a redeventelor.

(12) Tarifele se aproba la nivelul celor medii pentru toate
categoriile de consumatori. Se admite aprobarea tarifelor
diferentiate cu compensare fincrucisati intre consumatorii
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casnici i cei non casnici in limita unui tip de serviciu, in cazul
in care anterior acestea au fost aprobate diferentiat, iar o egalare
a tarifelor pentru ambele categorii de consumatori poate
produce o depisire a nivelului maximal admis al suportabilititii,
precum si in cazul in care diferentierea este justificatd prin
strategia de mediu locala, astfe] incét prin tarifele diferentiate sa
fie facilitata conservarea resurselor de apa si poluarea mediului.

(13) Tarifele aprobate pentru consumatorii casnici nu pot fi
mai mari decét marimea care corespunde nivelului maximal al
suportabilitatii stabilit prin prezenta lege iar dacd existd o
aprobare in acest sens, cel stabilit de catre autoritatea
contractantd sau autoritatea care asigurd gestiunea directa.

(14) Daci nivelul maximal al suportabilitdtii nu este atins,
autorititile publice investite cu dreptul de aprobare a tarifelor
urmeaza si reducd treptat diferenta dintre tariful diferentiat
aprobat pentru consumatorii casnici §i tariful mediu pentru
fiecare tip de serviciu in parte, pina la egalarea acestora sau
pand la un nivel care ar corespunde strategiei de mediu locale,
astfel incét prin tarifele diferentiate sa fie facilitati conservarea
resurselor de apé si poluarea mediului.

(15) Tarifele furnizate la nivel de raion, municipiu si oras,
se determind anual de citre operator si Se prezintd Agentiei
pentru avizare, iar consiliului local, asociatiei de dezvoltare
intercomunitard sau agentiei desemnatid de guvern — pentru
aprobare.

(16) Tarifele pentru serviciile prestate de citre un operator
regional in raza mai multor unitati administrativ-teritoriale
printe-un singur sistem neintrerupt de alimentare cu apd sau de
canalizare, urmeaza a fi determinate si propuse spre aprobare de
citre un asemenea operator la un nivel identic pentru toate
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unitdti administrativ-teritoriale asigurate cu servicii printr-un
singur sistem.

(17) Agentia, in termen de pana la 60 de zile calendaristice
de la primirea de la operator a cererii de avizare a tarifelor,
insotitd de materialele care justifici nivelul acestora, va examina
materialele prezentate si va emite catre consiliul local, asociatia
de dezvoltare intercomunitara sau agentiei desemnati de guvein
un aviz privind tarifele medii determinate cu aplicarea cerintelor
stabilite de prezenta lege si orice acte normative aplicabile.

(18) Operatorul este obligat si prezinte Agentiei si
consiliului local, asociatiei de dezvoltare intercomunitarad sau
agentiei desemnatid de guvern, in termen de pénd la 3 zile
lucratoare, informatiile solicifate suplimentar necesare pentru
stabilirea consumurilor reale si cheltuielilor pentru desfasurarea
activitatii si a corectitudinii calculrii tarifelor reglementate.

(19) Consiliul local, asociatia de dezvoltare intercomunitard
sau agentia desemnata de guvern, in termen de pénd la 60 de zile
calendaristice de la data primirii de la Agentie a avizului privind
cuantumul tarifelor, va aproba tarifele avizate de Agentie si le
va publica in sursele mass-media locale.

(20) in cazul gestiunii delegate, dacd consiliui local,
asociatia de dezvoltare intercomunitara sau agentia desemnati
de guvern aproba tarife sub nivelul celor previzute in avizul
Agentiei, auforitatea contractantd este obligati si stabileasca in
decizia de aprobare a tarifelor sursa $t suma concret ce urmeaza
a fi alocatd operatorului din bugetul autoritatii contractante
pentru acoperirea veniturilor ratate de catre operator din cauza
aprobirii tarife{or sub nivelul avizat.

(21) in cazul in care tarifele prezentate in avizul Agentiei nu
vor fi aprobate de citre consiliul local, asociatia de dezvoltare
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intercomunitard sau agentia desemnati de guvern in termenul
stabilit, operatorul se va adresa Agentiei, care, in termen de 15
zile calendaristice de la data adresédrii motivate de céatre operator,
va aproba si va publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova tarifele avizate anterior.

(22) In cazul in care consiliul local, asociatia de dezvoltare
intercomunitard sau agentia desemnatdi de guvern, in
conformitate cu legea, va delega Agentiei dreptul de aprobare a
tarifelor, operatorii vor prezenta, iar Agentia va examina si va
aproba tarifele in termenul stabilit pentru emiterea avizului,
tindnd cont de termenul suplimentar motivat necesar pentru
examinarea tarifelor, dar nu mai mult de 90 de zile
calendaristice, publicind hotardrea de aprobare in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(23) La expirarea a 90 de zile calendaristice de la data
inregistrarii unei cereri de aprobare a tarifelor depusi de catre
un operator, Agentia este obligatd s3 emitd o hotarare motivata
de aprobare a tarifelor sau de respingere a cererii operatorului.

(24) Modificarea pe parcursul unei luni a nivelului
cheltuielilor cu personalul, pentru energia electricd, materiale
sau servicii tertilor destinate intretinerii si exploatérii sistemelor
publice de alimentare cu apa si de canalizare, pe fiecare tip in
parte cu peste 10% sau cu peste 5% pe toate in ansamblu,
constituie temei pentru ajustarea extraordinari a tarifelor.

(25) Ajustarea extraordinard a tarifelor se face in temeiul
cererii operatorului i se examineazi in regim simplificat, doar
pe componenta de cheltuieli invocata in cerere, fird aviz din
partea Agentiei. Autoritatea investitd cu dreptul de aprobare a
tarifelor este obligata s3 adopte o decizie de aprobare a tarifelor
conform unei proceduri de ajustare extraordinari sau de
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respingere a cererii de ajustare extraordinard a tarifelor in
termen de cel mult 30 de zile calendaristice.

(26) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa
tehnologica furnizatd la nivel de raion, municipiu si oras se
determind de citre operatori in conformitate cu metodologia
tarifard, se aproba de citre Agentie in modul stabilit i se publicd
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(27) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare prestat de operatori la nivel de sat si comuna sunt
examinate si aprobate de consilille locale respective, sunt
publicate in mass-media locald si sunt afisate la sediile
operatorilor.

Motivarea: Propunerea a fost formulatd astfel, incat si
minimizeze riscul insolventei operatorilor din cauza
reglementarilor tarifare, precum si pentru a asigura continuitatea
si dezvoltarea durabild a serviciului public de alimentare cu apa
si de canalizare.

La art. 36

e alin. (5) lit. d) se va completa la final cu urmatoarea
sintagma:

»in mirimea determinati ca produsul dintre valoarea per
metru cub acceptatd in calculul tarifelor si cantitatea efectiva a
serviciilor, pentru fiecare luna in parte”

e alin. (5) se va completa cu urmatoarea litera:

,.d") cota de dezvoltare, aprobati corespunzétor si luati in
calculul tarifelor, in marimea determinati ca produsul dintre
valoarea per metru cub acceptatdi in calculul tarifelor si
cantitatea efectivi a serviciilor, pentru fiecare luna in parte;”

236. Nu se acceptd. Propunerile nu sunt corespunzatoare
pentru nivelul de reglementare a unei legi organice. Aceste
specificatii trebuie s fie incluse in metodologie sau alte reglementari
subordonate legii.

237. Nu se accepti. Propunerile nu sunt corespunzatoare
pentru nivelul de reglementare a unei legi organice. Aceste
specificatii trebuie s fie include in metodologie sau alte reglementéri
subordonate legi.
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¢ alin. (6) se va expune in urméitoarea redactie:

,»(6) Redeventa si cota de dezvoltare de citre operator in
Fondul de dezvoltare doar daci vor fi luate in calculul tarifelor
si doar dacd cheltuielile operationale sunt acoperite integral.
Obligatia de plati in Fondul de dezvoltare a redeventelor este
prioritard in comparatie cu cota de dezvoltare.”

& s¢ va completa urmétoarele alineate:

H(6Y) In cazul in care veniturile acopera cheltuielile necesare
efective i doar o parte din obligatia de platdi a cotei de
dezvoltare, atunci obligatia de plati a cotei de dezvoltare se va
reduce proportional cu deficitul inregistrat.

(62 In cazul in care veniturile acoperi cheltuielile necesare
efective fird redevente, doar o parte din obligatia de platd a
redeventei, obligatia de plati a cotei de dezvoltare se va anula,
iar cea de platd a redeventelor se va reduce proportional cu
deficitul inregistrat.”

Motivare: Modificdrile propuse la acest articol
completeazad modificarile propuse la art. 4 si 35.

238. Nu se accepti. Redeventa si cota de dezvoltare au o
destinatie speciald si nu pot fi folosite pentru acoperirea cheltuielilor
operationale de citre operator. Este necesari modificarea legii (si s-
au propus si acceptat unele solutii) pentru asigurarea cheltuielilor
operationale, dar consideram inacceptabild conditionarea sau
limitarea varsirilor in fondul de dezvoltare, astfel fiind compromisa
ins3si ideea si principiile de stabilire a acestui mecanism.

S.A. ”Api Canal
Chisiniu” (nr. 01-
17240 din
26.12.2023), avizare
repetata

S.A. ,, Apa-Canal Chisindu” exprimd dezacordul cu
proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(perfectionarea guvernantei si reglementdrii sectorului de
alimentare cu apa si de canalizare, cu privire la modificarea
Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apd

si de canalizare) odatd cu respingerea obiectiilor si propunerilor |

la proiectul Legii (numir unic 783/MIRD/2023), inaintate de
citre operatorul serviciului public prin scrisoarea nr. 01/13735
din 27.09.2023, si anume: de modificare a art. 2 alin. (2), alin.
(3), art. 3, art. 4, art. 6, art. 7, art. 8, art. 13, art. 13}, art. 16, art.
17, art. 23, art. 26, art. 36"
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in acest context, S.A ., Apd -Canal Chisindu” sustine
obiectiile la proiectul de lege, prezentate anterior, deoarece:

1. Este pastrati posibilitatea autorititii de reglementare
de mentinere sau aprobare a noilor reglementéri proprii, cu
mecanisme de plafonare artificiald a cheltuielilor acceptate in
scopuri tarifare. In special, nu va fi exclus la nivel de lege
mecanismul de aprobare a setului de cheltuieli numit de catre
ANRE .. de baza”, prin formuld care nu tine cont de realitatile
din fiecare an i mai mult ca atét, astdzi, include componenta de
eficientizare” prin limitarea an de an a categoriilor respective
de cheltuieli;

2. Este inclusi prevederea noud la art. 35 alin. 3!, prin
care tarifele urmeaza s asigure viabilitatea operatorilor. Insa,
legea nu defineste viabilitatea si pastreaza dreptul ANRE de a
defini orice notiune, aplicand ,,principiul eficientei maxime la
cheltuieli minime la calcularea si la aprobarea tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apé si de canalizare”, care s-a
dovedit a fi unul arbitrar.

in redactia existents a legii, art. 35 alin. (4) lit. b), este
definit principiul conform céruia tarifele trebuie si asigure
»desfisurarea unei activititi eficiente si profitabile ce ar oferi
operatorului posibilitatea de a acoperi consumurile §i
cheltuielile sale justificate necesare pentru desfasurarea
activititii reglementate §i recuperarea mijloacele financiare
investite in dezvoltarea, renovarea §i reconstructia sistemului
public de alimentare cu apa si de canalizare”. Totusi, existenta
unei asemenea prevederi nu a impiedicat ANRE s3 aprobe
norme subordonate legii care ignora acest principiu;

3. Este tolerat arbitrariul autorititii de reglementare, odati
cu oferirea si mai multor parghii ANRE in domeniile de
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competentd si atributiile exclusive ale autoritdtilor publice
locale. In speti, este acceptati fard obiectii si ajustari
propunerca ANRE de a introduce art. 362 cu alin. (2), conform
céaruia ,,operatorul serviciuiui public de alimentare cu apa si de
canalizare este obligat, tindnd cont de strategia unitatii
administrativ-teritoriale, de oferta si de cererea actuald si
prognozatd, si elaboreze si, dupd consultarea prealabild cu toate
partile interesate, sd prezinte Agentiei spre aprobare un plan
de dezvoltare a sistemului public de alimentare cu api si de
canalizare pentru 3 ani”.

Conform prevederilor actuale ale art. 8 din Legea
303/2013:

»(1) Autorititile administratiei publice locale de nivelul
intii:

a) elaboreazi si implementeazi planuri proprii de
dezvoltare si de functionare, pe termen scurt, mediu si lung, a
serviciului public de alimentare cu apa §i de canalizare in
conformitate cu planurile urbanistice generale, cu programele
de dezvoltare social-economicd a unitd{ii administrativ-
teritoriale, precum s$i potrivit angajamentelor internationale in
domeniul de protectic a mediului;

b) infiinteaza, organizeazi, coordoneazd, monitorizeaza
si controleazi functionarea serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare, in conditiile legii;

f) decid asocierea unititilor administrativ-teritoriale in
vederea Infiintarii si organizirii serviciului public de alimentare
cu apa i de canalizare i a incurajarii investitiilor in sistemele
publice de alimentare cu apa si de canalizare;”

Astfel, aprobarea dubla a acelorasi documente de
strategii este contradictorie, deoarece sarcina de prezentare
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ANRE a planurilor ,,coordonate” este dispusa operatorilor, inséd
prin acelasi proiect de modificare a Legii este previzutid
implementarea unui sistem informational in care aceste procese
de depunere a rapoartelor urmeaza a fi digitalizate.

La fel, sunt introduse competente noi pentru ANRE si pe
aspecte investitionale.

Consideram ci aceste propuneri urmeaza a fi revizuite
intr-un cerc larg pentru a identifica divergentele esentiale.

Totodatd, prin lege este necesard implicarea in proces a

autoritatilor publice locale, cu aprobarea planurilor de
dezvoltare si investitionale la nivel local, coparticiparea la
aprobarea planurilor la nivel regional, identificarea surselor
financiare necesare pentru realizarea acestora, daci tarifele si
mecanismele Jegale de baza, care ar permite acumularea prin
tarifele reglementate a acestor surse nu sunt suficiente.

In consecinfa celor mentionate, S.A. ,,Apa-Canal Chisinau”
reitereaza urmétoarele propuneri:

La Art. 2:

e alin. (2), sintagma ,.centrale si locale” se va substitui
cu sintagma ,,centrale, locale sau, dup caz, al asociatiilor de
dezvoltare intercomunitari cu obiect de activitate serviciul de
alimentare cu apa si de canalizare™;

e alin. (3), se va completa dupd cuvintul comuna cu
sintagma ,sau, dupd caz, al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciuf de alimentare
cu apa si de canalizare™;

239.

240.

Nu se accepta. A se vedea argumentarea de la pct. 182.

A fost acceptat din primul aviz. Comentariu valabil

si pentru ale propuneri care fie au fost acceptat din prima. Era cazul
ca participantul ia procesul de avizare/consultare publica s considere
propunerile acceptate si acele propuneri pentru care au fost oferite
argumente plauzibile privind erori concrete sau motive solide de ce
propunerea nu poate fi acceptata.
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 se va completa cu urmatorul alineat:

»(3) Serviciul public de alimentare cu api si de canalizare
face parte din sfera serviciilor publice de gospodarie comunala,
astfel cum acestea sunt definite de Legea serviciilor publice de
gospodarie comunald nr. 1402/2002.”

Motivarea: Modificirile propuse la Legea 303/2013
presupun optiunea exercitarii de catre autorititile publice a
drepturilor si competentelor prin intermediul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de
alimentare cu apa si de canalizare, fapt care impune o precizare
la obiectul si domeniui de aplicare al legii.

Pe de altd parte, Legea 303/2013 este legea speciald in
domeniul ingust al serviciuiui public de alimentare cu apa si de
canalizare, dar nu este singura care reglementeaza serviciile
publice. Reglementarile generale aplicate serviciilor publice de
gospodirie comunald urmeazi a fi aplicate in cazul in care legea
speciald nu va include prevederile necesare, iar cea generala va
reglementa aceste aspecte lipsa.

241,

A fost acceptat din prima. Este de neargumentati si

greu de inteles de ce a fost inclus in avizul repetat.

Art. 3:

® La alin. (3), sintagma ,,sistem public de alimentare cu
api si de canalizare” se va substitui cu sintagma ,sisteme
publice de alimentare cu apd si/sau de canalizare, care
constituie ansambluri tehnologice si functionale integrate care
acoperd intregul circuit tehnologic, de la captarea din sursa a
apei sau de punctul de intrare in sistem a apei achizitionate
pani la evacuarea in emisari a apelor uzate epurate sau punctul

de trecere a apelor uzate intr-un alt sistem de canalizare.”

e Se vor introduce urméitoarele alineate:

,(5) Un sistem public de alimentare cu apa si, daca exista,
de canalizare, care acopera intregul circuit tehnologic poate fi

242.
185.

243.
186.

Nu se accepti. A se vedea argumentele oferite ia pct.

Nu se accepti. A se vedea argumentele oferite la pct.
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amplasat in raza mai multor localitati. In acest caz, sistemele
publice de alimentare cu apé si de canalizare se delimiteazi pe
unititi administrativ teritoriale si dupé proprietar al unei pérti
dintr-un asemenea sistem in conformitate cu legea in vigoare cu
privire Ja delimitarea proprietatii publice.

(6) In cadrul unui sistem public de alimentare cu api si/sau
de canalizare, infrastructura urmeazi a fi delimitatd pe etapele
tehnologice de captare, tratare, transport, Inmagazinare,
distributic si furnizare a apei pind la punctul de delimitare,
precum si pe tipurile de apd bruta, potabili si/sau tehnologicd,
iar in cadrul unui sistem public de canalizare, pe etapele
tehnologice de colectare, transport, epurare si evacuare a apelor
uzate.”

Motivarea: Precizarea in lege a aspectelor legate de
componenta i regulile de delimitare a componentelor
sistemelor de apa si de canalizare este utila si necesard atit
pentru includerea si reflectarea corecti a acestora in registrul
obiectelor tehnico-edilitare, in evidenta contabild, in deciziile
sau hotirarile autoritdtilor publice, in contractele de delegare a
gestiunii, in calculele si analizele tehnice, in studii, etc.
Totodata, asemenea prevederi au o aplicabilitate separata pentru
procesul de delimitare a costurilor pe etape tehnologice pentru
a fi folosite la calcu] a tarifefor.

244,
187.

Nu se accepti. A se vedea argumentele oferite la pct.

La art. 4 Notiuni principale:

« Notiunea de ,delegarea gestiunii serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare” se completeazd dupa
sintagma ,,unitate administrativ-teritoriald” cu sintagma ,,sau
statul, direct sau prin intermediul unei asociatii de dezvoltare
intercomunitari cu obiect de activitate serviciul de alimentare

cu apa si de canalizare™;

245.
pct. 188.

Se acceptd partial. A se vedea argumentele oferite la
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Motivarea: Completarile de mai sus se impun in vederea
aplicarii uniforme a reglementarilor cuprinse la art. 13' din
Legea 303/2013, conform céruia bunurile pot apartine atat
domeniului public al unititilor administrativ-teritoriale, ct si a
statului.

¢ Se introduce notiunea de ,,autoritate contractantd”,
in urmatoarea redactie:

Lautoritate contractanta — parte a contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare
care concesioneazd unui operator mijloace fixe aflate in
proprietate publicd, componente ale sistemului public de
alimentare cu apa si de canalizare. Autorititi contractante pot fi
atat unititile administrativ-teritoriale, asociatie de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de alimentare
cu apd si de canalizare sau o autoritate publicid subordonata
guvernului, desemnatd prin hotirdre de guvern, 1n cazul
proprietatii statului”.

Motivarea: Notiunea de ,auforitate contractantd” este
necesard pentru a ugura referirea simplificatd la autorititile
publice care pot detine in proprietate sistemele si delega
gestiunea serviciului public, pentru a fi folositd in documentatia
concursurilor pentru delegarea gestiunii si in contractele de
delegare atribuite. A fost preluati din Legea cu privire la
concesiunile de Jucrdri §i concesiunile de servicii nr. 121/2018.
Insa, definitia acestei notiuni a fost adaptati specificului legii
sectoriale

¢ Se introduc urmatoarele notiuni:

asociatie de dezvoltare intercomunitard cu obiect de
activitate serviciul de alimentare cu apd si de canalizare —
asociatie a autoritdtilor publice locale constituitd in scopul

246.
189.

247.
190.

Nu se acceptd. A se vedea argumentele oferite la pet.

Nu se accepti. A s¢ vedea argumentele oferite la pct.
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Inflingdrii, organizarii, finantdrii, exploatdrii, monitorizarii §i
controlului in comun a furnizdrii/prestdrii serviciului de
alimentare cu apd §i de canalizare, inclusiv pentru crearea,
modernizarea §ifsau dezvoltarea sistemelor publice de
alimentare cu apd §i de canalizare;

plan de afaceri — document elaborat de cdtre
operator/operatorul regional, in colaborare cu autoritdtile
administratiei publice locale, agentia desemnatd de guvern sau
nemijlocit de guvern, sau de asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, prin care se stabilesc obiectivele si scopurile
prezente si viitoare ale operatorului legate de furnizarea/
prestarea serviciului cdtre utilizatori, strategiile si directiile de
actiune necesare indeplinirii acestora, inclusiv planul de
investitii priovitare pentru atingerea tintelor de conformare
asumate in contractele de delegare a gestiunii, precum $i in
strategiile locale si/sau regionale. Planurile de afaceri se
elaboreazd in conformitate cu metodologia de elaborare si
aprobare a planurilor de afaceri si se aprobd de cdtre
autoritdtile administratiei publice locale, agentia desemnatd de
guvern sau nemijlocit de guvern, sau de asociafiile de
dezvoltare intercomunitard, dupd caz;

strategie locald a serviciului de alimentare cu apd §i de
canalizare - document de politici publice adoptat la nivelul unei
unitdti - administrativ-teritoriale prin care se stabilesc
obiectivele $i modul de furnizare/prestare §i dezvoltare a
serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare, detaliat prin
programe de investifii multianuale de reabilitare, extindere §i
maodernizare a sistemelor de apd §i de canalizare existente,
precum si obiectivele infiintdrii de noi sisteme la nivelul unitdtii
administrativ-teritoriale, corelat cu alte documente de politici

248.

consum).

Nu se accepti. A se vedea argumentele oferite la pct.
191 (se referd la toate notiunile propuse pind la notiunea de loc de
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publice la nivel regional pentru serviciul de alimentare cu apd
si de canalizare elaborat cu respectarea prevederilor planului
urbanistic general. Strategiile locale se elaboreazd in
conformitate cu metodologia cu privire la elaborarea si
aprobarea strategiilor locale, regionale si ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard privind serviciul de alimentare cu
apd si de canalizare;

strategie regionald a serviciului de alimentare cu apd §i
de canalizare - document de politici publice adoptat de guvern,
prin care se stabilesc obiectivele si modul de furnizare/prestare
§i dezvoltare a serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare,
detaliat prin programe de investitii multianuale de reabilitare,
extindere §i modernizare a sistemelor de apd si de canalizare
existente, precum §i obiectivele crearea de infrastructurd noud
de importantd regionald sau nationald, corelatd cu alte
documente de politici la nivel national, regional si local.
Strategiile regionale se elaboreazd de cdtre agentiile
subordonate autoritdtii publice centrale responsabild de
domenin, in conformitate cu metodologia cu privire la
elaborarea §i aprobarea strategiilor locale, regionale §i ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard privind serviciul de
alimentare cu apad §i de canalizare;

strategia asociatiei de dezvoltare intercomunitard
privind serviciul de alimentare cu apd si de canalizare -
document de politici publice elaborat §i aprobat de asociatia de
dezvoltare intercomunitard in numele unitdtilor administrativ-
teritoriale pe care le reprezintd, pentru dezvoltarea serviciului
de alimentare cu apd §i de canalizare din aria de operare
curentd sau posibild a operatorului regional cdruia asociatia de
dezvoltare intercomunitard i-a delegat gestiunea serviciului in
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baza contractului de delegare a gestiunii. Strategia asociatiei
de dezvoltare intercomunitard urmeazd a fi corelatd cu
documentele de politici publice la nivel regional §i local i
contine planul de investitii i lista investitiilor prioritare.
Strategiile asociatiei de dezvoltare intercomunitard se
elaboreazd in conformitate cu metodologia cu privire la
elaborarea §i aprobarea strategiilor locale, regionale §i ale
asociatiilor de dezvoitare intercomunitard privind serviciul de
alimentare cu apd si de canalizare;

strategia de tarifare — strategia aplicatd pentru finantarea
serviciului de alimentare cu apd si de canalizare prestat de
operatorii care implementeaza investitii finantate prin fonduri
publice acordate de la bugetul de stat si/sau din fonduri
nerambursabile, astfel incdt tarifele sa permitd acoperirea
costurilor de operare pe durata si ulterior finalizarii investitiei si
o parte din costurile de amortizare a cheltuielilor de capital,
tindnd cont de nivelul acceptat al ratei de suportabilitate,
calculatd in conditiile legii. Strategiile de tarifare se elaboreaza
in conformitate cu metodologia de analiz3 cost-beneficiu pentru
investitiile in infrastructura de apa si de canalizare finantate prin
fonduri publice acordate de la bugetul de stat si/sau din fonduri
nerambursabile si se aproba Impreuna cu planurile de afaceri;

tarif — contravaloarea tuturor activitafilor si operatiunilor
necesare, raportati la cantitatea unui tip separat al serviciilor
prestate consumatorilor in temeiul si in conformitate cu prezenta
lege, care fiind aplicat la volumul facturat, trebuie s3 genereze
venituri suficiente pentru acoperirea cheltuiclilor necesare
pentru prestarea serviciului;

productie pentru servicii publice de alimentare cu apd —
activitatea de extragere/prelucrare a apei din surse de suprafatd
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si/sau subterane, respectiv deznisiparea, decantarea, filtrarea si
dezinfectarea acesteia;

transport pentru servicii publice de alimentare cu api si de
canalizare — transmiterea apei de la captare pina la rezervoarele
de Inmagazinare prin intermediul unor aductiuni/apeducte,
respectiv intre 2 operatori, sau prin intermediul unor
brangamente direct citre utilizatori, precum si transportul apelor
uzate de la consumatori la canalele de serviciu si de la acestea
la colectoare prin sisteme de canalizare;

distributie pentru servicii publice de alimentare cu api si de
canalizare — livrarea apei la consumatori, utilizindu-se retelele
de distributie a apei si de preluare a apelor uzate de la
consumatori in retelele de canalizare;

bunuri de retur — bunurile primite in concesiune in temeiul
unui contract de delegare a gestiunii, bunurile domeniului
public achizitionate sau create in scopul executdrii de citre
operator a obligatiunilor in conformitate cu un contract de
delegare a gestiunii, indiferent de sursa de finantare, precum i
bunurile domeniului privat achizitionate sau create de catre
operator in scopul executarii de cétre operator a obligatiunilor
in conformitate cu un contract de delegare a gestiunii, finantate
din fondul de dezvolitare creat in conformitate cu prezenta lege,
imprumuturile garantate de autorititile publice, de stat sau
finantate din fonduri nerambursabile;

cheltuieli amanate — cheltuielile asociate unor lucrari sau
servicii, suportate de catre operator in cadrul activititii
operationale, care nu pot fi asociate unui activ in scopul
capitalizarii, efectul scontat al cdrora dureaza in timp mai mult
de 12 luni si care se supun evidentei in baza unor procedee
speciale prevazute de standardele de contabilitate;
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cheltuieli necesare — o parte din cheltuielile activitatii
curente a operatorului, la nivelul minim necesar pentru prestarea
serviciului public de alimentare cu apé si de canalizare, care
asigura acoperirea costuriior de operare, la nivelul confirmat
prin documente justificative pentru partea care nu depinde de
vointa si nu se afld in controlui direct al operatorului sau ia
nivelul de performanta rezonabil pentru partea care depinde de
vointa si se afld in controlul direct sau indirect al operatorului;

cheltuieli necesare efective — cheltuielile necesare pe care
operatorul le suportd efectiv, care nu includ cheltuielile
neproductive;

cheltuieli necesare prognozate — cheltuielile necesare pe
care operatorul estimeaza cd le va suporta si care sunt folosite la
intocmirea planului de afaceri;

cheltuieli neproductive — cheltuielile optionale, care nu sunt
parte din cheltuielile necesare, care sunt consecintd a unor
incilciri ale prevederilor legale san reprezinti corectii, rezesve
sau provizioane calculate in baza standardelor de contabilitate;

cost unitar — costul unitar pentru un anumit serviciu, calculat
prin impartirea cheltuielilor, fard a tine cont de cota de
dezvoltare si de profitul corectat, la cantitatea serviciilor pentru
o perioadé corespunzétoare;

cost unitar necesar efectiv — costu! unitar care ia in calcul
cheliuieli necesare efective si cantitatea efectiva a serviciilor;

cost unitar necesar prognozat — costul unitar care ia in calcul
cheltuieli necesare prognozate si cantitatea prognozati a
serviciilor;

costul unitar reglementat — costul unitar care ia in calcul
cheltuielile ajustate si cantitatea efectivd sau prognozatdi a
serviciilor, dupi caz;
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suportabilitate — suportabilitatea serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare pentru consumatorii casnici
sau ponderea cheltuielilor pentru serviciul public de alimentare
cu apd si de canalizare in veniturile consumatorului casnici,
nivel procentual care se determind ca raport al cheltuielilor
lunare ale unui consumator casnic pentru serviciul public de
alimentare cu api si de canalizare, la venitul lunar. In lipsa unui
nivel aprobat de vreo autoritate publicd locali, se vor aplica
nivelele aprobate de autorititile publice centrale, iar In lipsa
unui nivel aprobat de autoritatile publice centrale, nivelul
maximal acceptabil pentru serviciul public de alimentare cu apa
si de canalizare va constitui 4% in total sau 2% pentru fiecare
tip de serviciu in parte, daca intr-o anumita arie consumatorii
beneficiazi doar de un singur serviciu. Modalitatea generald de
calcul a suportabilititii generate de un tarif se stabileste de
Agentie in metodologia tarifari;

tarif mediu anual — tarif calculat prin impartirea venitului
reglementat determinat pentru o perioadd de 12 luni, la
cantitatea prognozati a serviciilor;

tarife diferentiate — perechea de tarife, unul redus si altul
majorat in comparatie cu tariful mediu anual, pentru unul si
acelasi serviciu, care In combinatie cu cantititile de servicii
aplicabile fiecaruia asigura obtinerea tarifului mediu anual, fiind
parte a mecanismului de compensare incrucisats, deci diferenta
dintre tariful majorat si tariful mediu anual fiind suficientd
pentru acoperirea sciderii de venituri generata de diferenta
dintre tariful mediu anual si tariful redus;

tarif de producere si/sau transportare a apei aplicat in
punctele de injectie in conductele de transport spre sistemele de
apa care asigurd redistribuirea sau in punctele de intrare in
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retelele de distributie in limita ariei serviciilor — o parte din
tariful pentru producerea si/sau transportarea apei in vederea
redistribuirii, care se determina si se aproba la un nivel unic
pentru un operator si un sistem in care are loc producerea apei,
fa un nivel egal pentru toate contractele de furnizare a apei in
vederea redistribuirii, respectiv in marime egali in componenta
formulelor de calcul pentru toate tarifele pentru producerea
si/sau transportarea apei in vederea redistribuirii;

tarif de transport dupi punctul de injectie in conducta de
transport spre sistemele de apa in care apa urmeazd a fi
redistribuiti — o parte din tfariful pentru producerea si/sau
transportarea apei in vederea redistribuirii, care se determina si
se aprobi individual pentru fiecare contract de furnizare a apei
in vederea redistribuirii; .

venituri necesare — veniturile egale cu suma cheltuielilor
necesare prognozate, a profitului rezonabil, corectiilor aplicate
si a cotei de dezvoltare, aferente unei perioade de calcul a
tarifelor;

venit ajustat — venitul aferente unei perioade de calcul a
tarifelor, determinat cu aplicarea prevederilor metodologiei
tarifare.

Motivarea: Regionalizarea nu poate fi realizatd firad
asocierea autoritifilor contractante si simplificarea relatiei
dintre acestea cu operatorul regional. Iar dezvoltarea sistemelor
publice de alimentare cu apa si de canalizare, fard documente de
strategii publice, care urmeazi a fi adoptate periodic de citre
autorititile publice responsabile de infiintarea si organizarea
serviciului public. Totodata, in lipsa unei definitii a strategiei de
tarifare, reglementirile speciale de astdzi privind calculul si
nivelul tarifelor ignora principiu acoperirii costurilor, fapt care
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Participantul la
avizare
(expertizare) /
consultare publici

Continutul ebiectiei/propunerii (recomandirii)

Argumentarea autorului proiectulni

genereaza pentru operatori pierderi irecuperabile si presiune pe
bugetele publice pentru acoperirea acestora.

Suplimentar, este absoluf necesard reglementarea
anumitor concepte §i notiuni legate de tarife si modalitatea de
stabilire a acestora, folosite si in textul propunerii de modificare
aart. 35.

Se introduce notiunea loc de consum cu urmatorul
continut:

Loc de consum - amplasamentul instalatiilor interne de
api si de canalizare ale consumatorului, unde se consuma apa si
se asigura preluarea si transportarea apelor uzate de la
instalatiile interne de apa pna la cdminul de racord. din sistemul
public de canalizare.

Motivare: Includerea acestei notiuni este conditionati de
faptul, ci Operatorul este in proces de implementare a
sistemului informational (SAP), in care se opereazi cu notiunea
data.

Totodatd, includerea acestei notiuni ar contribui
la atribuirea unui pumér de cont individual — NLC fiecdrui loc
de consum, care va facilita operarea datelor despre consumator
in sistemul informational de date.

S.A. ,,Apa-Canal Chiginau™ insista asupra rectificarii
notiunii bransament de apa, dupé cum urmeazi:

Lbransament de apd - conductd de apd care asigurd
legdtura dintre reteaua publicd de distributie a apei i instalatia
internd de apd. Bransamentul constituie parte componentd a
sistemului public doar pdnd la punctul de delimitare.
Bransamentul de apd deserveste un singur consumator. In
cazuri temeinic justificate §i atunci cdnd conditiile tehnice nu
permit altd solutie, se poate admite alimentarea cu apd a mai

249.
192.

250.
pet. 193.

Nu se accepti. A se vedea argumentele oferite la pct.

Se accepta partial. A se vedea argumentele oferite la
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Participantul la
avizare
(expertizare) /
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

multor consumatori de la acelasi bransament de apd.
Cheltuielile pentru executia bransamentului de apd de la
punctul de delimitare si pind la instalatiile interne se suportd
de cdtre consumator. Executia brangamentului se asigurd fie de
cdtre operator, fie de cdtre consumator;”

Motivare: notiunea bransament de apd, expusid in
proiectul de lege va genera cheltuieli suplimentare pentru
operator. ,Cheltuielile pentru executia bransamentului pdnd la
contor, inclusiv a caminului de bransament se suportd de
operator, din contul mijloacelor financiare prevdzute in tariful
pentru serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare,
calculat conform Metodologiei de determinarve, aprobare si
aplicare a tarifelor pentru serviciul de alimentare cu apd, de
canalizare §i de epurare a apelor uzate, aprobatd de Agentie”

Reiteram ¢ S.A ,Apd-Canal Chisindu” doar
exploateazi refelele construite de persoanele fizice si juridice si
executd lucrari de bransare a acestor retele la sistemul public de
alimentare cu apa. Or, constructia unui camin, pe un teritoriu
privat, ar presupune implicarea nemijlocitd a tehnicii si
mecanismelor, iar in unele cazuri aceste lucrari va fi dificil de
realizat din cauza accesului limitat, si ca urmare vor fi necesare
cheltuieli suplimentare pentru restabilirea infrastructuriii
private deteriorate in procesul de constructie.

De asemenea, S.A. ,,Ap3-Canal Chisindu” sustine, ca
modificarea notiunii ,punct de delimitare” din proiectul de
lege a sintagmei .instalatiei interne de apd si apartine
consumatorului” prin substituirea cu textul ,,sistemului public
de alimentare cu apd, va avea un impact negativ asupra
operatorului, deoarece in cazul caselor individuale, unde

251.
pct. 194,

Se accepta partial. A se vedea argumentele oferite la
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Participantul la
avizare
(expertizare) /
consultare publici

Continutul obiectiei/propunerii (recomandirii)

Argumentarea autorului proiectului

caminul de bransare este situat in limita proprietatii
consumatorului, operatorul va avea sarcina sa intretind in stare
tehnicA corespunzitoare caminul de bransare si contorul,
aflate pe un teritoriu privat.

Iar in cazul deteriordrilor sau scurgerilor de api,
operatorul va fi nevoit s suporte cheltuieli suplimentare pentru
restabilirea bunurilor deteriorate.

Totodata, S.A. ,,Ap&-Canal Chisindu” accentueazi
despre necesitatea includerii la notiunea ,purnct de delimitare”
a sintagmel ,,la iegirea din contorul instalat in subsolul blocului
locativ, conform avizului de brangare eliberat de cdtre
operator” se substituie cu sintagma ,, la partea exterioard a
peretelui blocului locativ.

Meotivare: structura internd a retelelor ingineresti nu de
fiecare dati permite operatorului instalarea contoarelor in
subsolul blocurilor locative. Mai mult in blocurile locative vechi
contoarele de la bransament sunt instalate la ultimul etaj al
blocului, etajul tehnic. In aceste imprejuriri nu poate fi instituit
punctul de delimitare conform prevederilor actuale ale Legii
nr.303/2013, si operatorului fi sunt inaintate cereri privind
inlocuirea retelelor ingineresti de la ultimul etaj al blocului
locativ.

e La potiunea de ,racord de canalizare”, expresia
»colectorul de canalizare public” se substituie cu expresia
»reteaua publica de canalizare, inclusiv ciminul de racord”

« Notiunea de ,,sistem public de alimentare cu apd”, se
va completa la final cu expresia ,,bransamente, pana la punctul
de delimitare™

252,

195.

Nu se accepti. A se vedea argumentele oferite la pct.
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Participantul Ia
avizare
(expertizare} /
consultare publici

Continutul obiectiei/propunerii (recomandirii)

Argumentarea autorului proiectului

e Notiunea de ,sistem public de canalizare”, dupid
sintagma ,urmdtoarele componente:” se va completa cu
expresia ,racorduri de canalizare de la punctul de delimitare
si preluare”, iar la final se va completa cu expresia ,,guri de
varsare in emisar, platforme de n3mol si depozite de namol
deshidratat™.

e Din definitia notiunii de ,refea publicd de
canalizare”, se exclude fraza care urmeaza dupd sintagma ,,de
la 2 sau de la mai multi consumatori.”

e Dupa ultima definitie din art. 4, se introduce un
alineat nenumerotat cu urmatorul continut:

»Notd: Nu constituie refele publice bransamentele de
apd dupd punctul de delimitare, racordurile de canalizare de la
instalatiile interioare §i pdnd la punctul de delimitare si
preluare, retelele interne de alimentare cu apd si de canalizare
aferente unui bloc locativ, chiar dacd acesta este in proprietatea
mai multor persoane fizice sau juridice, refelele aferente unei
incinte proprietate privatd sau unei institufii publice pe
teritoriul cdreia se afld mai multe imobile, indiferent de
destinatie, refelele aferente unei platforme industriale, chiar
dacd aceasta este administratd de mai multe persoane juridice”

Motivarea: Necesitatea modificarii si completrii
notiunilor a fost identificatd in procesul de pregatire a
inventarului bunurilor aferente serviciului public, ca etapi a
procesului de delimitare a proprietatii publice.

e Pe tot parcursul legii, expresia ,.ape menajere uzate™
se va substitui cu expresia ,,ape uzate mengjere”, iar expresia
»ape industriale uzate” se va substitui cu expresia ,.ape uzate
industriale”.

253.

Nu se accepti. A se vedea argumentele de la pet. 196.
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Participantul Ia
avizare
(expertizare) /
consultare publici

Continutul obiectiei/propunerii (recomandirii)

Argumentarea auforului proiectului

Motivarea: Cuvintele ,menajer” si ,industrial” sunt
atribute ale notiunii de ,ape uzate”. Inversarea produce un
echivoc si interpretari incorecte. In special, se produce impresia
ci existd o notiune de ,,ape menajere” sau ,,ape industriale”, fapt
care nu este adevarat.

Art. 5 alin. (2), se va completa cu urmétoarele:

wd) infiinteazd, organizeazd, coordoneazd,
monitorizeazd §i controleazd functionarea infrastructurii de
interes national aferente serviciului public de alimentare cu apd
si de canalizare, care apartine domeniului public al statului;

e) desemneazd autoritatea sau institufia publicd
responsabild de administrarea  infrastructurii  aferente
serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare care
apartine domeniului public al statului, de interes national;

f) aprob3 prin hotdrdre strategia/strategiile regionale ale
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, planurile de
afaceri si/sau strategiile tarifare dacéd se aplicd, pentru fiecare
caz de delegare a gestiunii in parte;

g) aproba prin hotdrdre metodologia cu privire la
elaborarea §i aprobarea strategiilor locale, regionale si ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard privind serviciul de
alimentare cu apd §i de canalizare, metodologia de elaborare §i
aprobare a planurilor de afaceri, precum metodologia de
analizd cost-beneficiu pentru investitiile in infrastructura de
apd §i de canalizare finantate prin fonduri publice acordate de
la bugetul de stat si/sau din fonduri nerambursabile;

h) aproba prin hotdardre cowcesionarea §i redeventa
penitru concesionarea infrastructurii de interes national
aferente serviciului public de alimentare cu apd $i de

254.

pet. 197.

255.

pet. 198,

256.
199.

257.
200.

258.
201.

Se accepta partial. A se vedea explicatiile oferite la

Se accepti partial. A se vedea explicatiile oferite la

Nu se acceptil. A se vedea explicatiile oferite fa pct.

Nu se accepti. A se vedea argumentele oferite la pct.

Nu se accepta. A se vedea explicatiile oferite la pct.
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Participantul la
avizare
(expertizare) /
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

canalizare, care apartine domeniului public al statului, care
urmeazd a fi executatd prin incheierea de cdire autoritatea sau
institutia publicd desemnatd i operatorul selectat a
contractului de delegare a gestiunii, cu sau fard concurs, in
conditiile legii. ”

Motivarea: Prin Legea 322/2018 au fost operate
modificari la Legea 303/2013 pentru a face posibild investirea
in infrastructura de interes national, cum ar fi cea de transport a
apei in vederea redistribuirii. insa, nu au fost previzute expres
competentele Guvernului privind administrarea acesteia, fapt
care impune completarca corespunzitoare a art. 5 din Legea
303/2013.

Totodata, este necesard o norma de drept care sd permita
aplicarea unor reguli distincte aplicate in cazul implementrii
investitiilor finantate de la bugetul de stat si/sau din fonduri
nerambursabile, astfel incat si fie posibild atragerea
investitiilor, dar si continuitatea serviciului public.

Art. 6 se completeazd cu o noua literd, dupa cum
urmeaza:

»i) elaboreaza si inainteazd spre aprobare guvernului
metodologia cu privire la elaborarea si aprobarea strategiilor
locale, regionale si ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard privind serviciul de alimentare cu apa si de
canalizare, metodologia de elaborare si aprobare a planurilor de
afaceri, precum si metodologia de analizi cost-beneficiu pentru
investitiile in infrastructura de apd §i de canalizare finantate prin
fonduri publice acordate de la bugetul de stat si/sau din fonduri
nerambursabile.”

259.
200 si 203.

Nu se accepti. A se vedea explicatiile oferite la pct.
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Participantul la
avizare
(expertizare) /
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Motivare: Completarea competentelor este necesard in
contextul introducerii notiunii noi de document de ,strategie”
pe care s& le elaboreze autorititile publice si asociatiile de
dezvoltare intercomunitare, pentru a usura sarcina pusa
acestora, dar si pentru a nu admite includerea in aceste
documente a unor prevederi inacceptabile.

Art. 7:
o La alin. (1) ultima propozitie din alineat se va expune
in urmétoarea redactie:

HAgentia isi exercitd atributiile in conformitate cu legislatia
in vigoare, conducidndu-se si aplicdind fin activitatea sa
principiile de organizare si functionare a serviciului public de
alimentare cu apd si de canalizare prevazute la art. 10 din
prezenta lege.”

eLa alin. (2) lit. e} se va exclude sintagma
»Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor
la serviciilor auxiliare furnizate de catre operatori”.

Motivare: Modificarea propusi are drept scop, pe de o parte,
micgorarea presiunii biurocratice asupra operatorilor, iar pe de
altd parte, asigurarea competitivititii serviciilor pe care
operatorii ar putea si le presteze consumatorilor, in raport cu
cele prestate de citre persoanele juridice de drept privat.

Necesita mentionat faptul ci serviciile auxiliare constituie
in mare parte lucrari de constructie. In lipsa unor recomandari
ale autoritatilor publice centrale cu privire la componenta
lucrdrilor, operatorii sunt obligati sa elaboreze fiecare in parte
norme locale, iar agentia de reglementare intervine in fiecare
deviz local propus de cétre operatori, micsorand tarifele sub
nivelul costurilor efective ale acestora.

260.

204.

261.

205.

Nu se accepta. A se vedea explicatiile oferite la pct.

Nu se acceptii. A se vedea explicatiile oferite la pct.
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Participantul la
avizare
(expertizare) /
consultare publicd

Continutul obiectiei/propunerii (recomand:rii)

Argumentarea aunforului proiectului

Ori este necesaré obligarea autoritatilor centrale de a emite
recomanddrilc unificate cu privire la componenta lucrarilor
asociate serviciilor auxiliare, pentru ca tarifele respective s fie
in totalitate bazate pe indicatoare de norme de deviz aprobate la
nivel de stat si structurd unica de cheltuieli.

s Alin. (2) lit. e), dupa cuvintele ,,de epurare a apelor
uzate” se va completa cu expresia: ,(in continuare —
metodologia tarifard), care va include obligatia coreldrii
tarifelor cu strategiile locale, strategiile regionale, strategia
asociatiei de dezvoltare intercomunitard privind serviciul de
alimentare cu apd si de canalizare, planurile de afaceri si
strategiile de tarifare aplicabile.”

¢ Alin. (2) lit. h') se va completa cu urmaétoarea
expresie: ,,care vor include obligatia corelérii investitiilor cu
strategiile locale, strategiile regionale, strategia asociatiei de
dezvoltare intercomunitara privind serviciul de alimentare cu
apa si de canalizare, planurile de afaceri si strategiile de
tarifare aplicabile.”

e Alin. (2) lit. i) se va completa dupd cuvintele
justificate de starea tehnici a acestora” cu urmatorul continut:
~in conformitate cu prevederile proiectelor obiectivelor,
actelor normative in vigoare, normativelor in constructii de
proiectare si de exploatare, standardelor nationale gi
internationale din domeniul alimentarii cu apd si canalizdrii,
regulamentelor privind exploatarea tehnicd a sistemelor §i
instalatitlor publice de alimentare cu apd §i de canalizare,
pasapoartelor tip ale utilajului i echipamentelor eic., astfel
incdt sa se asigure activitatea in domeniul serviciului public
de alimentare cu apd si de canalizare, in condifii de fiabilitate,
continuitate, pe principul recuperdrii in tarif a tuturor

262.
200, 206, 207.

Nu se acceptd. A se vedea explicatiile oferite la pct.

263. Nu se accepti. A se vedea argumentele oferite la pct.
200 si alte pct. de Ja comentariile autorului cu privire la art. 5 din
avizul initial al participantului la procesul de avizare/consultare
publici.

204. Nu se accepti. A se vedea comentariul de la pct. 208.
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Participantul la
avizare
(expertizare} /
consultare publici

Continutul obiectiei/propunerii (recomandirii)

Argumentarea autorului proiectului

costurilor efectiv inregistrate/suportate de operator vizand |

consumurile tehnologice §i pierderile de apd, in scopul evitdrii
falimentdrii operatorilor.”

e Motivare: Completarea dati este necesard deoarece
Regulamentul cu privire la stabilirea §i aprobarea, in scop
de determinare a tarifelor, a consumului tehnologic si a
pierderilor de apd in sistemele publice de alimentare cu apa,
aprobat prin Hotirdrea ANRE RM nr. 180/2016 din
10.06.2016, cu modificarile si completarile ulterioare aprobate
prin Hotirdrea ANRE RM nr. 10 din 18.01.2022, precum s§i
proiectul de modificare a regulamentului, care la moment este
supus consultarii publice, va tine cont de situatia existent si
de valoarea efectivd a CTP doar pentru primul an, respectiv in
anii urmatori operatorii nu vor recupera resursele financiare
suportate, si respectiv nu vor avea capacitatea de achitare fati
de furnizorii de energie electrici, prestatorii de servicii.
Totodatd, la determinarea tarifelor nu se vor accepta integral
sumele achitate in bugetele publice pentru taxa pentru apd
extrasa.

e Atingerea tintelor pentru diminuarea pierderilor de
apa conform trendului de diminuare prognozat de ANRE si
expus in AIR la proiectul nou de Regulament cu privire la
stabilirea si aprobarea, in scop de determinare a tarifelor, a
consumului tehnologic si a pierderilor de api in sistemele
publice de alimentare cu apd, in special pentru masurile de
reducere a consumului tehnologic i a pierderilor de apa nu va
putea fi realizat, fira acumularea de mijloace pentru
dezvoltarea si innoirea sistemului de alimentare cu apé de cétre
operatori. Inexistenta mijloacelor financiare in scopul innoirii
infrastructurii de apd, va conduce la faptul cd operatorii in
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Participantul [a
avizare
(expertizare) /
consultare publici

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului preiectului

continuare vor suporta pierderi esentiale care vor conduce la
incapacitatea de platd pentru activitaica operationald
desfisurata.

Art. 8:
¢ Alin. (1) se va completa cu o noi litere %) ,n Jdupa
cum urmeaza:

b') aprobd prin decizie strategia/strategiile locale ale
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, proiectele
strategiilor regionale in cazul asocierii cu alte autoritéti publice
in scopurile previzute de prezenta lege, planurile de afaceri
si/sau strategiile tarifare dac# se aplicd, pentru ficcare caz de
delegare a gestiunii in parte;

Motivarea: in lipsa unei strategii sau plan de afaceri
aprobat de citre aceiagi autoritate publicd care deleagi
gestiunea, un operator nu poate garanta si nici realiza
dezvoltarea infrastructurii si imbunatatirea serviciilor. Totodata,
asemenea documente aprobate in prealabil permit identificarea
indicatorilor de performanta, a riscurilor si mésurilor necesare
pentru prevenirea lor, astfel fincat sa fie asiguratd
sustenabilitatea si continuitatea activititii.

i) emit in conformitate cu legislatia specifica
domeniului autorizatii sau permise de executare a lucrarilor pe
teren public in vederea construirii de céatre persoanele de
domeniul privat a retelelor si altor elemente necesare de
infrastructurd necesard pentru conectarea noilor obiecte la
serviciul public de alimentare cu apé si de canalizare, care vor
stabili conditionat punctul de delimitare. in cazul transmiterii
benevole si gratuite a infrastructurii ce urmeaza a fi construite
va corespunde exact definitiei, iar in caz conirar, acesta se va
stabili la hotarul dintre sistemul public si reteaua privati.”

265.

Nu se accepti. A se vedea argumentele oferite la pct.

200 si alte pct. de la comentariile autorului cu privire la art. 5 din
avizul initial al participantului la procesul de avizare/consultare

publica.

266.

Nu se accepti. A se vedea explicatiile de la pet. 210.
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Participantul la
avizare
{expertizare) /
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

o Alin. (1) lit. g) se va expune in urmitoarea redactie:
»g2) aprobd prin decizie delegarea gestiunii serviciului public
de alimentare cu api si de canalizare si redeventa, inclusiv
pentru concesiunea bunurilor publice corespunzitoare, care
urmeazi a fi executatd prin incheierea cu operatorul selectat a
contractului de delegare a gestiunii, in conditiile legii”

Motivarea: Un element cheie al contractelor de delegare
a gestiunii este redeventa, iar decizia de aprobare a delegarii
gestiunii unui operator selectat trebuie si reflecte expres aceste
element cheie.

e Alin. (2), dupa sintagma ,autoritatile administratiei
publice locale de nivelul Intdi” se va completa cu sintagma
»~Sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu
obiect de activitate serviciul de alimentare cu apd si de
canalizare,”

Motivarea: Regionalizarea este una din ciile prin care
poate fi atins scopul diminudrii tarifelor gi, respectiv, costul
serviciului pentru populatie. Asocierea autorititilor contractante
este mijlocul prin care regionalizarea poate fi atinsi.

267.

268.

Nu se accepti. A se vedea argumentele de la pct. 21].

A fost acceptat din prima runda.

Art. 9 se va completa cu o noui literd, dupd cum
urmeazi:
»C)} Agentie.”

Motivarea: Agentia este Investitd prin Legea cu privire
la energeticd 174/2017 si Legea privind serviciul public de
alimentare cu apd 303/2013 sa efectueze controlul de stat pe un
spectru larg de subiecte. Legea 174/2017 prin care ANRE este
constituitd si 1i sunt stabilite atributiile si drepturile, la art. 13
alin. (1) lit. €}, prevede acest drept in domeniul energetic si face
referinti la Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activititii de intreprinzator. Toate legile sectoriale prin care

269.

A fost acceptat din prima runda.
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Participantul la
avizare
(expertizare) /
consultare publici

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

ANRE este stabilitd drept autoritate de reglementare previd
dreptul de a efectua controlul. Respectiv, lista autoritatilor care
au dreptul de a efectua controale de stat din Legea sectorialad
303/2013 nu poate omite Agentia.

Art, 10 lit. b) se va expune in urméitoarea redactie:

,0) tarifarea echitabild, care asigurd acoperirea costurilor
operationale si investitionale necesare pentru execufarea
obligatiunilor previzute in contractele de delegare a gestiunii si
executarea documentelor de politici publice, astfel incét s nu
fie incilcate principiile previzute la acest articol, insd in conditii
de maxim3 eficientd si evitand risipa resurselor;”

Motivarea: Includerea la acest articol a unui principiu
vag nu si-a avut efectul. Tarifarea echitabild este factorui care
asigurd premisa obligatorie si de nelipsit, fird care nu este
posibila respectarea celorlalte principit de organizare si
functionare a serviciului public de alimentare cu apid si de
canalizare. Modificarea si precizarile sunt necesare pentru spori
probabilitatea respectirii de facto a acestui principiu esential.

270.

Se acceptii partial. A se vedea varianta revizuita a

prevederii, precum si explicatiile de la pct. 214.

Art. 13 alin. (7) lit. ¢) se va completa si se va expune in
urmétoarea redactie:

»b) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprictate
publica sau privati a unitatilor administrativ-teritoriale aferente
serviciului furnizat/prestat, care trebuie si cuprindi informatii,
pentru fiecare pozitie in parte, cel putin cu privire la data punerii
in functiune, durata totala revizuitid de functionare utila, durata
de functionare utild rimasi, valoarea contabila sau justd si
redeventa. Bunurile urmeazi a fi grupate in functie de procesul
tehnologic in care sunt antrenate §i caracteristicile tehnice.”

Motivarea: Continutul anexelor Ia contractele de
delegare a gestiunii trebuie fie conciliate cu datele de evidentd

271.

215.

Nu se accepti. A se vedea explicatiile oferite la pct.
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Continutul obiectiei/propunerii (recomandirii)

Argumentarea autorului proiectului

contabild ale proprietarilor — autorititi publice. lar o situatie in
care patrimoniul concesionat are valoare contabild nuld este
absurdd. Ori un activ cu valoare contabild nuld nu este
functional si nu ar putea fi concesionat pentru prestarea unui
serviciu de calitate. Propunerile de modificare includ prevederi
clare privind competenta proprietarilor autoritdti publice si
efectueze reevaluarea periodici a proprietatii, astfel incét
redeventa sa poata fi calculati. Actualmente, in cazul majoritatii
covirsitoare a localitatilor in care existd infrastructura tehnico-
edilitard destinata serviciului de alimentare cu apd si de
canalizare este veche §i uzata, neavand valoare amortizabila. Iar
in lipsa unor asemenea prevederi, autoritatea de reglementare nu
acceptd includerea in tarife a amortizirilor calculate din
surplusul de reevaluare si nici a redeventelor calculate similar
amortizarilor din surplusul de reevaluare. Neincluderea in tarife
a unei parti din amortiziri si redeventele aprobate face
imposibila acumularea in fondul de dezvoltare a acestora si,
respectiv, face imposibila finantarea investitiilor.

Art. 13' se va modifica si completa dupid cum
urmeaza:
e Se va completa cu un alineat nou (7'), avind
urmatorul continut:

»(7') Valoarea bunurilor concesionate se va determina in
baza datelor istorice in cazul unui grad de amostizare contabila
de pini la 50% sau, in caz contrar, conform raportului de
evalnare efectuat in conditiile legii. Pentru activele cu un grad
de amortizare contabild mai mare de 50%, reevaluirile trebuie
ficute cu suficienta regularitate, astfel incat valoarea contabild
a bunurilor concesionate s3 nu difere substantial de cea care ar
fi determinatd folosind valoarea justi de la data reflectirii

272.

216.

Nu se accepti. A se vedea explicatiile oferite la pct.
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Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

acestora in anexele la contractele de delegare a gestiunii.
Frecventa reevaludrilor urmeaza a fi decisd de cétre proprietarul
bunurilor, dar nu poate fi mai mica decét o dati in 3 ani §i mai
mare decit o dati in 5 ani. Reevaluarile se efectueazé din contul
proprietarului bunurilor.”

Motivarea: Pe de o parte, o asemenea prevedere este
necesarad pentru a nu admite incalcarea regulilor de tinere a
evidentei contabile prevazute de standardele nationale de
contabilitate.

Pe de altd parte, optiunea de tinere a evidentei bunurilor
aplicdnd costul istoric doar pind la atingerea unui grad de
amortizare contabild de 50% este dictata de situatia economica
reala, cénd valoarea bunurilor noi care urmeazi a fi
achizitionate si/sau construite cregte substantial cu timpul din
cauza inflatiei. Realmente, amortizirile sau redeventele
calculate pentru un bun existent in baza costului istoric ar
permite acumularea mijloacelor financiare necesare pentru
inlocuirea acestui bun doar dacd nu ar exista inflatie.
Devalorizarea insd face acest lucru imposibil. Activele noi au un
pret mai mare decat pretul celor vechi similare. Respectiv,
inlocuirea  activelor  vechi cu  acumuldri  prin
amortiziri/redevente determinate in baza pretului vechi nu
acoperd nevoile investitionale.

¢ Alin. (8) se va expune 1n urmatoarea redactie:

(8) Bunurile de retur achizitionate si/sau create in scopul
executirii de catre operator a obligatiunilor in conformitate cu
un contract de delegare a gestiunii, precum si cheltuielile
capitale aferente bunurilor de retur urmeazi a fi transmise de
ctre operator autoritdtii contractante cu o frecventa anuald sau
mai mare, pentru inregistrarea de citre autoritatea contractantd

273.

217.

Nu se accepti. A se vedea explicatille oferite la pct.
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Continutul obiectiei/propunerii (recomandérii)

Argumentarea autorului proiectului

a drepturilor de proprietate si concesionarca acestora cu
modificarea corespunzitoare a contractului de delegare a
gestiunii.
Motivarea: Este necesard precizarea faptului cd apumite
bunuri se incadreaza la categoria bunurilor de retur, pentru a
putea face referinti la acestea in contractele de delegare a
gestiunii 51 in alineatele noi ce urmeaza.
e Dupi alin. (8), se va completa cu urmdtoarele
alineate noi:

»(8") Se admite amdnarea transmiterii bunurilor de retur ale
domeniului public sau privat achizitionate sau create de cétre
operator pe durata unui contract de delegare a gestiunii, daca
acestea presupun inlocuiri frecvente sau care au o duratd de
functionare utild redusid. Categoriile acestor bunuri de retur,
conditiile de returnare sau de casare in cazul uzirii urmeaza a fi
stabilite in contractul de delegare a gestiunii. Pentru categoriile
respective ale bunurilor de retur, pind la transmiterea sau
casarca acestora, operatorul va asigura evidenta contabild
depling, inclusiv calculul cheituielilor de amortizare.

(8%) Autoritatea contractatd este obligatd si compenseze
operatorului cheltuielile suportate pentru achizitia si/sau crearea
pe durata unui contract de delegare a gestiunii a bunurilor de
retur ale domeniului public, doar dacd acestea vor fi finanfate
din fondurile proprii ale operatorujui.”

(8%) Bunurilor de retur ale domeniului privat achizitionate
sau create de citre operator pe durata unui contract de delegare
a gestiunii din fondurile proprii sunt transmise autoritatii
contractante doar cu conditia compensérii costului achizitiei sau
crearii. Daca compensatia nu va fi oferita, operatorul este scutit
de obligatia returnarii bunurilor.”

274.

218.

275.

219.

276.

219.

Nu se accepti. A se vedea explicatiile oferite la pct.

Nu se acceptii. A se vedea explicatiile oferite la pct.

Nu se acceptii. A se vedea explicatiile oferite la pct.
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Argumentarea autorului proiectului

Motivarea: In redactia existenta, legea nu include solutii
realizabile in practici pentru asemenea bunuri cum sunt
contoarele sau sistemele informationale, sau orice bunuri cu
duratd de functionare utild relativ micd, cum ar fi cazul
armiaturilor de finchidere si hidrantilor, care sunt foarte
numeroase si ingreuneazi eporm de mult procedura de
transmitere si calcul a redeventelor. in anumite situatii, acestea
se deterioreazi complet si isi inceteazi existenta sau se uzeazi
intr-o proportie substantiald pand a putea fi realizatd
transmiterea catre autoritatea contractanta.

Totodata, transmiterea bunurilor de retur este obligatorie
in cazul bunurilor domeniului public, cel putin la incetarea
contractului de delegare a gestiunii. Iar in cazul bunurilor
domeniului privat autoritatile pot decide transmiterea lor in
proprietatea operatorulut. Un caz particular ar fi si
achizitionarea sau crearea de cétre operator a unor bunuri de
retur din fondurile proprii.

In alineatele noi sunt acoperite toate aceste lacune.

e Alin. (11) se va expune In urmétoarea redactie:

»(11) Redeventa pentru concesionarea infrastructurii
aferente serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare
se aprobd expres atit in actul administrativ de aprobare a
delegirii gestiunii sau modificirilor la contractele de delegare a
gestiunii, cét si in contractul de delegare a gestiunii serviciului
public.”

Motivarea: La fel ca si dreptul de infiintare, organizare,
coordonare, monitorizare §i control al functiondrii serviciufui
public de alimentare cu apd si de canalizare, in esentd, si
aprobarea unui anumit nivel de redeventd constituie un drept
exclusiv al autoritatilor publice care detin in proprietate bunurile

277.
pet. 221.

Se accepta partial. A se vedea comentariile oferite la
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Argumentarea autorului preiectului

concesionate pentru a asigura functionarea serviciului public.
Decizia de investire a unui primar sau a unei alte persoane cu
functie publica cu dreptul de a semna un contract de delegare a
gestiunii urmeaz4 a fi insotitd si de o aprobare a elementelor
cheie ale contractului ce urmeazi a fi semnat. Pe de aita parte,
nivelul redeventei are impact indirect si pe nivelul cheltuielilor
aprobate din bugetele publice, un nivel mai Inalt al redeventelor
micsoreazd necesarul de mijloace bugetare pentru investitii in
infrastructura publicd si invers. Respectiv, actul adoptat de
organele deliberative ale administratiei publice locale sau de
citre Guvern trebuie s3 includa expres marimea redeventelor ce
urmeaz3 trecute in contractele de delegare a gestiunii serviciului
public de alimentare cu api si de canalizare.

e Dupa alin. (11), se va completa cu urmatoarele

alineate noi:

(11Y) Nivelul anual al redeventei se determind similar
amortizarii bunurilor concesionate, ca raport dintre valoarea
contabila a bunurilor si de durata de funcfionare rimasi a
activelor respective exprimata in ani sau la alt nivel justificat
economic §i nu poate fi mai mic decét obligatia de a efectua
varsdminte in fondul de dezvoltare, astfel incat acumularile in
fondul de dezvoltare sa acopere cuantumul aprobat al
angajamentelor  operatorului sau  autorititii/autorititilor
contractante in cadrul proiectelor investitionale aprobate
corespunzitor, inclusiv de onorare a serviciului datoriei aferent
imprumuturilor pentru finantarea/cofinantarea proiectelor de
investitii.

(11?) Redeventele sunt incluse in tarifele pentru serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare la valoarea totald
egald cu suma celor aprobate conform fiecirui contract de

278.

279.

Nu se accepti. A se vedea comentariile de la pet. 222.

Nu se accepti. A se vedea argumentele de la pet. 223.
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Argumentarea autorului preiectului

delegare a gestiunii in parte, cu conditia cd, la inceputul anului
pentru care sunt aprobate redeventele, in fondul/fondurile de
dezvoltare nu existi sold de mijloace béanesti nerezervate
anumitor proiecte investifionale sau pentru rambursarea
imprumuturilor investitionale. In cazul existentei unui sold de
mijloace banesti nerezervate pentru proiecte investitionale sau
pentru rambursarea imprumuturilor investitionale, redeventele
urmeaza a fi incluse in tarife in mérimea diminuati cu valoarea
unui asemenea sold.

Motivarea: Exista doud surse de investitii in sectorul de
api si canalizare. Prima ar fi bugetele publice, la valoarea
cheltujelilor aprobate pentru acest domeniu, dar fard a include
mijloacele din fondurile de dezvoltare create de catre autorititile
contractante. lar cea de-a doua ar fi componenta redeventelor
din tarifele aprobate si realmente aplicate.

Finantarea din bugetele publice este limitatid si nu
acoperi nevoile reale, in special din cauza deficitul enorm cu
care sunt de reguld aprobate bugetele, mirimea relativ mica a
cheltuielilor aprobate pentru investitii in sistemele de alimentare
cu apd si de canalizate, dar si din cauza ci preferintele tin de
extinderea ariei de acoperire cu servicii §i mai putin de renovare,
modernizare i inlocuiri in ariile existente de operare.

Finantarea din tarife, deci iIn esenti din contul
consurmatorilor, este un mecanism putin sau deloc functional,
din mai multe motive. Primul ar fi neexecutarea de catre APL-
uri a Legii cu privire la delimitarea proprietatii publice 29/2018
si neaprobarca pe scard largd a contractelor de delegare a
gestiunii si redeventelor. Altul ar fi interventia autorititii de
reglementare la valoarea redeventelor acceptatd a fi inclusi in
tarife.
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Pentru moment nu existd nici fonduri de dezvoltare
create si active, mici redevente (cu micl exceptii} aprobate in
componenta tarifelor. Respectiv, nu exista nici acumularile din
redevente in conformitate cu legea in vigoare. Reiteram, ci in
cazu} redeventelor, posibilitatea reald a acumularilor o oferd
doar redeventele incluse in componenta tarifelor aprobate si
puse in aplicare si nici intr-un caz nu redeventele la valoarea
aprobata prin contractele de delegare a gestiunii, care pot fi mai
mari decdt cele aprobate.

Finantare investitiilor din contul tarifelor va fi minima si
neconforma cu legea atat timp cit nu este asiguratd includerea
in tarife a redeventelor in cuantumul exact in care au fost
aprobate de catre autorititile contractante, exceptie ficand doar
cazul in care acumularile existente la fondul/fondurile de
dezvoltare nu au fost sau nu se preconizeaza a fi valorificate.

Lucrurile se agraveazi atunci cind sunt contractate
imprumuturi investitionale cu maturitate mai mica decét durata
de functionare uti{a a viitoarelor imobilizéri, care sunt imposibil
de rambursat, desi sunt necesare si agreate si garantate de cétre
autoritatile publice.

Toate acestea impun adaptarea legii astfel, incit si existe
flexibilitate si posibilitatea ajustérii redeventelor, atit in sensul
cresterii, cét si reducerit, insa doar intr-un mod controlat, bazat
pe o prevedere legala.

Art.15 alin. (2) se va completa cu literele 1) si m), avand
urmdtorul continut:

Llit. 1) sa solicite de la intreprinderile de producere si de
prestdri servicii, declaratia pe proprie rispundere privind

280.

A fost acceptat din prima rundi. A se vedea pct. 224.
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Argumentarea autorului proiectului

utilizarea apei, gestionarea apelor uzate si a deseurilor de
producere.

»lit. m) sd solicite de la consumatori Ancheta privind
sisternul de alimentare cu apa si de canalizare.

Motivare: Prezentarea de cétre administratorii agentilor
economici a Anchetei privind sistemul de alimentare cu apa si
de canalizare si a Declaratiei pe propria raspundere privind
utilizarea apei, gestionarea apelor uzate si a deseurilor de
producere, fa etapa de incheiere si/sau reincheiere a contractelor
de prestare/furnizare a serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare cu consumatorii altii decét cei casnici, in special
de Ja agentii economici (consumatori) care desfasoara activitate
de producere si intreprinderile industriale, cum ar fi: fabricile de
prelucrare a pielii, fabricile de producere a hirtiei, lemnuiui,
produselor petroliere, producerea sticlei si  oglinzilor,
covoarelor, lactatelor, panificatiei, prelucrarea pestelui si
procesarea cdrnii, producerea vinului, divinului, berii,
alcoolului, etc., va contribui la congtientizarea acestora, ca 53 nu
prezinte informatii false si/sau date eronate, vizavi de domeniul
de activitate prestat, respectiv, despre volumele de apa
utilizate/evacuate si cantitatea de degeuri de producere formate,
metoda de utilizare/prelucrare etc., precum si la achitarea in
bugetul statului a taxelor $i impozitelor in volum deplin in
functie de volumele de apd utilizate efectiv din sistemul
centralizat i din finténile arteziene proprii.

Obligativitatea completirii Declaratiei si Anchetei de citre
administratorii agentilor economici va conduce la ridicarea
responsabilitatii acestora in vederea prezentarii informatiilor si
documentelor veridice aferente domeniului de activitate prestat
cu privire la domeniul utilizérii apei subterane, apei potabile,

281.

A fost acceptat din prima runda.
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epurdrii apelor uzate la statiile proprii de epurare, gestiondrii
descurilor de producere, excluderii procesului de deversare a
acestora in sistemul de canalizare cu incilcarea prevederilor
actelor normative, excluderii furturilor, excluderii procesului de
captare a apelor subterane.

Detinerea informatiilor veridice ar facilita activitatea
operatorului in cazuri de interventic operativa a specialistilor si
luarea masurilor necesare in scopul protectiei mediului, precum
si la dezvoltarea sistemelor de canalizare.

Art. 16 alin. (1) de completat cu lit. g) in urmitoarea
redactie:

»Z) sd stabileascd periodicitatea citirii indicatiifor
contorufui”

Motivarea: acest drept 11 conferd operatorului
posibilitatea de eficientizare a activitatii, prin stabilirea
periodicitdtii citirii indicatiilor contoarelor, astfel incit si
acopere toate categoriile de consumatori.

282. Se acceptd partial. A se vedea pct. 226 precum si
varianta revizuite ca urmare a propunerilor parvenite de la alti
participanti la procesul de avizare.

Art.17

e lit. ¢} dupd sintagma ,,pentru citirea indicatiilor contorului
de api” de completat cu sintagma ,, inspectarea retelelor interne
ale consumatorului”.

Motivarea: modificarea propusi permite operatorului si
constate ca retelele ingineresti interne ale consumatorului sunt
construite in corespundere cu proiectul, aditional ar permite
constatarea consumului fraudulos a serviciului public de catre
consumatori.

e se¢ va completa cu lit. 0), p) ,q} dupid cum urmeaza:

283. A fost acceptat din prima runda.

284. A fost acceptat din prima runda pentru toate 3 litere. A
se vedea pct. 228-230.
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,»lit. 0}, si proiecteze, construiasci si sa exploateze statii de
epurare locale/proprii, sd acumuleze si si prelucreze
deseurile/ndmolurile de producere, daci domeniul de activitate
este de producere si de prestare servicii, cu respectarea
prevederilor regulamentelor privind receptionarea apelor uzate
in sistemul public de canalizare.

»lit. p) sd prezinte la contractarea serviciilor de alimentare
cu apd §i de canalizare si/sau la solicitarea operatorului
declaratia pe proprie rdspundere privind utilizarea apei,
gestionarea apelor uzate i a deseurilor de producere.

.lit. g} sd prezinte la contractarea serviciilor de alimentare
cu apd §i de canalizare sifsau la solicitarea operatorului
Ancheta privind sistemul de alimentare cu apd 5i de canalizare.

Motivare: Responsabilizarea agentilor economici care au
domeniul de activitate de producere (precum: fabrici de
prelucrare a pieilor, fabrici de producere a hértiei, lemnului,
tutunului, produselor petroliere, producerea sticlei si oglinzilor,
producerea covoarelor, producerea lactatelor si uleiurilor,
panificatiei, prelucrarea pestelui, procesarea carnii, producerea
vinului, divinului, berii si alcoolului, cresterea pésarilor si
animalelor, prelucrarea metalelor etc) si proiecteze,
construiascé si si exploateze statii de epurare locale/proprii, sa
acumuleze si sa prelucreze deseurile/ndmolurile de producere.

Respectiv, acestea sd nu fie deversate pe soluri, in apele de
suprafati si/sau cu apele uzate in sistemul public de canalizare,
care conduc la perturbarea proceselor tehnologice la SE urbane
si rurale.

Aceasta obligativitate va contribui la prevenirea efectelor
negative si periculoase sau nedorite al apelor uzate cu
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concentratii majorate de poluanti asupra intregului sistem de
canalizare §i la prevenirea dificultdtilor n functionarea
complexului de instalatii ale statiilor de epurare §i a proceselor
tehnologice de epurare a apelor uzate la statiile de epurare
urbane/rurale; imbunititirea eficientei de epurare/procentul de
reducere a poluantilor din apele uzate si asigurarea conformarii
parametrilor de calitate la valoarea concentratiei stabilite in HG
ar. 950/2013; de functionare a retelei de canalizare; reducerea
sarcinii, cauzate de deseurile industriale care nu sunt gestionate
corespunzator; reducerea poludrii mediului prin prevenirea
impactului negativ al apelor uzate industriale asupra mediului
acvatic si a functiondrii normale a corpurilor de apé; si
protejarea sanatitii angajatilor care exploateaza sistemul de
canalizare si statiile de epurare a apelor uzate.

Intreprindesile care desfagoard activitati de producere
(industriile) si de prestare servicii (ex: spalatorii auto, curitatorii
etc.) trebuie si construiascd i sd pund in exploatare statii de
epurare proprii/locale doar pentru epurarea apelor uzate
rezultate urmare a proceselor tehnologice de productie/prestare
servicii in scopul asigurarii normative a CMA la deversarea
acestora in sistemul public de canalizare conform prevederilor
anexei nr. I, aprobata prin HG nr. 950/2013 si a normativelor
CMA elaborate in conformitate cu anexa nr. 6 din hotirdrea
mentionatd si/sau direct in emisar/riu, in conformitate cu
prevederile anexei nr. 2 aprobatid prin HG nr. 950/2013 si/sau
anexelor nr. 1-8 din HG nr. 802/2013 si a Ghidului pentru
aplicarea celor mai bune tehnici disponibile pentru emisiile de
apd uzatid din industria alimentara, aprobat prin Ordinului nr. 61
din 10.09.2014 al Ministerului Mediului al R. Moldova.
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e Art. 17 alin. (7) sintagma ,racordarea™ de substituit
cu bransarea”.

Motivare: utilizarea uniformd a npotiunilor pe tot
parcursul Legii nr.303/2013.

285.

Nu se accepti. A se vedea comentariile de la pct. 231.

Art. 23

o alin. (3) dupd sintagma .,prevenit in prealabil” se
completeaza cu ,, prin intermediul facturilor de platd/fiscale”

Motivare: Consumatorul, odatd cu primirea facturii, va
fi avizat despre actiunile operatorului privind deconectarea
acestuia urmare a neachitdrii in termen a facturii expuse spre
plati. Modificarea propusi va conduce la reducerea cheltuielilor
financiare si de timp.

e alin. (3) lit. a) dupd sintagma ,,exploatare tehnicd” de
completat cu sintagma ,precum si neindeplinirea prescriptiilor
operatorului”.

Motivarea: completarea propusd va responsabiliza
consumatorul, in vederea indeplinirii solicitarilor operatorului.

286.

232.

287.

Nu se acceptii. A se vedea argumentele oferite la pct.

Se accepti partial. A se vedea comentariile si

propunerile de la pct. 233.

Art. 26
e alin. (7) sintagma ,de expertizd” se substituie cu
periodicd” §i sintagma ,desemnate” de substituit cu
wacreditate”.
e alin. (8) sintagma ,verificare” se substituie cu
expertizd”.
Motivare: Utilizarea uniforma a notiunilor pe tot parcursul
Legii 303/2013.

288.

Nu se accepti. A se vedea comentariile de la pct. 234,

Art. 35 se va expune in urmétoarea redactie:
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In activitatea de furnizare/prestare a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare se supun reglementirii
urmétoarele tarife:

a) Tariful pentru serviciul public de alimentare cu apa
potabild;

b) Tariful pentru serviciul public de alimentare cu apa
tehnologica;

¢) Tariful pentru serviciul public de canalizare si de epurare
a apelor uzate;

d) Tarif de producere si/sau transportare a apei aplicat in
punctele de injectie in conductele de transport spre sistemele de
apa care asigurd redistribuirea sau in punctele de intrare in
retelele de distributie in limita ariei de operare;

e) Tarif de transport dupa punctul de injectie in conducta de
transport spre sistemele de apd in care apa urmeazd a fi
redistribuiti.

f) Tariful pentru producerea si/sau transportarea apei in
vederea redistribuirii

Tarifele se determind in baza cheltuielilor $i cantitatii
serviciilor prognozate pentru o perioada de 12 luni ce urmeazi
dupa luna de calcul.

Tarifele se aplica per ,,m3” de servicii prestate.

Tarifele se determina cu aplicarea particularitatilor stabilite
de metodologia tarifard aprobatd de Agentie, in temeiul
planurilor de afaceri aprobate corespunzitor sau, in cazul
operatorilor responsabili de valorificarea fondurilor destinate
finantarii investitiilor conform unor strategii nationale, tarifele
se vor determina conform modalititii de calcul previdzutd in
strategiile de tarifare aferente planurilor de afaceri aprobate
corespunzator.

289. Nu se accepti expunerea articolului in redactie
noui. Unele elemente din propunere au fost integrate la art. 35. A se

vedea comentariile oferite la pct. 235.
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Tarifele prevézute la alin. (1) lit. a)-e) se aprobd de cétre
autorititile investite cu acest drept firi faxa pe valoarea
adaugata. Taxa pe valoarea addugata se aplica de catre operatorii
serviciului public de alimentare cu api si de canalizare in
conformitate cu legislatia fiscala.

Tariful prevazut la alin. (1) lit. ) se determind conform
metodologiei tarifare pe baza tarifelor aprobate corespunzitor
previzute la alin. (1) lit. d) si €) si se aproba prin contractele
incheiate intre operatorii care asigurd transportul producerea
sifsau transportarea apei in vederea redistribuirii cu operatorii
care asigura redistribuirea apei.

Tarifele determinate in baza metodologiei tarifare vor avea
urmatoarele componente obligatorii si repere de calcul:

Cheltuielile de procurare a apei, excluzind cheltuielile care
se referd la volumul apei care nu aduce venit care depaseste
nivelul reglementat, corelate cu planurile de afaceri aprobate
corespunzétor;

Cheltuicelile curente pentru materiale, la valoarea estimatd
prevazuta in planul de afaceri aprobat corespunzitor, excluzind
cheltuielile capitalizate la valoarea imobilizarilor corporale san
incluse in componenta cheltuielilor aménate;

Cheltuielile curente de personal, la valoarea estimati
previzutd in planul de afaceri aprobat corespunzitor, care vor
include atdt remunerarea muncii, cat si obligatiunile privind
asigurdrile sociale ale angajatorului, la valoarea estimati
pornind de la numarul, structura §i calificarea personalului
necesar conform planului de afaceri, in limita cheltuielilor
determinate cu aplicarea salariului minim Ia nivel de entitate
stabilit in conformitate cu legislatia muncii, a coeficientilor de
complexitate si de multiplicare care nu vor depidsi nivelul
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obligatoriu stabilit prin conventii colective sau, in lipsa
conventiilor colective, a coeficientilor recomandati de guvern,
cu includerea salarfului suplimentar previzut de legislatie,
excluzand cheltuielile capitalizate la valoarea imobilizarilor
corporale sau incluse in componenta cheltuielilor aminate;

Cheltuielile curente pentru energia electricd la valoarea
estimatd prevdzutd in planul de afaceri aprobat corespunzitor,
excluzind cheltuiclile capitalizate la valoarea imobilizirilor
corporale sau incluse in componenta cheltuielilor aménate,
precum si excluzénd cheltuiclile care se referd la volumul apei
care nu aduce venit care depiseste nivelul reglementat, corelat
cu planurile de afaceri aprobate corespunzitor;

Cheltuielile privind serviciile tertilor destinate intretinerii si
exploatirii sistemelor publice de alimentare cu api si de
canalizare, Ja valoarea estimatd prevazuta in planul de afaceri
aprobat corespunzitor, excluzind cheltuielile capitalizate la
valoarea imobilizarilor corporale sau incluse in componenta
cheltuielilor aménate;

Cheltuielile specifice proceselor de distributie i
administrative, fard a include orice cheltuieli incluse la alte
tipuri, la valoarea estimati prevdzutd in planul de afaceri
aprobat corespunzitor;

Amortizarea imobilizirilor corporale si necorporale
detinute cu drept de proprietate de cétre operatorul cu care a fost
incheiat un contract de delegare a gestiunii si care nu fac parte
din sistemele publice de alimentare cu api si de canalizare,
determinati in baza datelor contabile, cu respectarea politicilor
contabile valabile aprobate la nivelul entititii, la valoarea
estimata previzuti in planul de afaceri aprobat corespunzitor;
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Amortizarea imobilizérilor corporale si necorporale care fac
parte din sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare
ale entitatii sau subdiviziunii specializate a autoritdtii publice
locale care asigurd gestiunea directd a serviciului public de
alimentare cu api gi de canalizare, determinat in baza datelor
contabile, cu respectarea politicilor contabile valabile aprobate
fa nivelul entititii sau subdiviziunii, la valoarea estimati
prevazuti in planul de afaceri aprobat corespunzitor;

Amortizarea bunurilor de retur transmise operatorului
conform contractului de delegare de céatre autoritatea
contractant, achizitionate sau create si puse in functiune pentru
a fi utilizate doar in scopurile previzute de contractul de
delegare a gestiunii, la valoarea estimata prevazuti in planul de
afaceri aprobat corespunzator;

Cheltuielile aménate determinate in conformitate cu
standardele de contabilitate si politicile contabile valabile
aprobate la nivelul entitdtii, la valoarea estimati previzuta in
planul de afaceri aprobat corespunzitor;

Redeventa, la valoarea aprobata prin actele de dispozitie ale
autoritatii contractante, trecutd in contractele de delegare a
gestiunii, previzuti in planul de afaceri aprobat corespunzitor;

Cheltuielile privind impozitele si taxele, la valoarea
estimata prevazutd in planul de afaceri aprobat corespunzator;

Alte cheltuieli operationale, la valoarea estimatd prevazuta
in planul de afaceri aprobat corespunzitor;

Cheltuielile necesare totale determinate de citre operator
sau cheltuielile reglementate totale determinate de citre
Agentie, care se vor determina ca sumid a componentelor de
cheltuieli de mai sus;
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Profitul rezonabil, care se va determina prin aplicarea ratei
profitului rezonabil la cheltuielile necesare totale sau
cheltuielile reglementate totale. Nivelul exact al ratei profitului
rezonabil se va stabili in planurile de afaceri aprobate
corespunzitor, dar nu poate depasi nivelul de 5% din cheltuielile
reglementate totale;

Corectii, determinate de cafre autoritatea de reglementare
sau de cea abilitatd cu dreptul de aprobare a tarifelor. Corectiile
luate in calculul unui tarif nu pot depasi valoarea profitului
rezonabil. Dacd acestea depisesc valoarea profitului rezonabil,
Agentia poate aplica méasura esalondrii, retragerii licentei si/sau
se poate adresa instantefor de judecata in privinta recuperarii
prejudiciului cauzat de operator;

Profitul ajustat, care se va determina ca sumi a profitului
reglementat si a corectiilor;

Cota de dezvoltare, la valoarea aprobatd prin actele de
dispozitic ale autorititii contractante, trecutd in contractele de
delegare a gestiunii, prevazutd in planul de afaceri aprobat
corespunzator;

Venit necesar determinat de operator sau venitul ajustat
determinat de Agentie, care se va determina ca sumi a
cheltuielilor reglementate totale si profitului ajustat.

Tarifele Inaintate spre aprobare si tarifele aprobate trebuie
sa asigure viabilitatea economica a operatorilor prestatori ai
serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare,
interesele consumatorilor, inclusiv un nivel rezonabil de
suportabilitate, precum §i protectia mediului, inclusiv
conservarea resurselor de apa.

Fundamentarea tarifelor se face pe baza consumurilor
normate de materii prime, materiale si energie, a statelor de
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personal i altor repere, cu aplicarea preturilor, valorilor unitare,
ratelor sau nivelelor de transformare in costuri corespunzatoare
perioadei in care se vor aplica tarifele.

Tarifele medii anuale nu pot fi mai mici decét costul unitar
necesar prognozat. :

in cazul unor tarife mai mici dect costul unitar efectiv,
operatorii sunt in drept s3 suspende plata cotei de dezvoltare si,
dupi caz, a redeventelor.

Tarifele se aprobd la nivelul celor medii pentru toate
categoriile de consumatori. Se admite aprobarea tarifelor
diferentiate cu compensare incrucisatid intre consumatorit
casnici si cei noncasnici in limita unui tip de serviciu, in cazul
in care anterior acestea au fost aprobate diferentiat, iar o egalare
a tarifelor pentru ambele categorii de consumatori poate
produce o depisire a nivelului maximal admis al suportabilitatii,
precum $i in cazul in care diferentierea este justificatd prin
strategia de mediu locala, astfel incét prin tarifele diferentiate si
fie facilitatd conservarea resurselor de ap4 si poluarea mediului.

Tarifele aprobate pentru consumatorii casnici nu pot fi mai
mari decit mérimea care corespunde nivelului maximal al
suportabilitatii stabilit prin prezenta lege iar daci existi o
aprobare in acest sens, cel stabilit de cétre autoritatea
contractanti sau autoritatea care asiguri gestiunea directa.

Dacd nivelul maximal al suportabilititii nu este atins,
autoritatile publice investite cu dreptul de aprobare a tarifelor
urmeazi si reducd treptat diferenta dintre tariful diferentiat
aprobat pentru consumatorii casnici si tariful mediu pentru
fiecare tip de serviciu in parte, pini la egalarea acestora sau
péna la un nivel care ar corespunde strategiei de mediu locale,
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astfel incét prin tarifele diferentiate sa fie facilitata conservarea
resurselor de api si poluarea mediului.

Tarifele furnizate la nivel de raion, municipiu si oras, se
determind anual de cétre operator si se prezinti Agentiei pentru
avizare, iar consilinfui Iocal, asociatieci de dezvoitare
intercomunitard sau agentiei desemnati de guvern — pentru
aprobare.

Tarifele pentru serviciife prestate de catre un operator
regional in raza mai multor unititi administrativ-teritoriale
printr-un singur sistem neintrerupt de alimentare cu api sau de
canalizare, urmeaza a fi determinate §i propuse spre aprobare de
citre un asemenea operator la un nivel identic pentru toate
unititi administrativ-teritoriale asigurate cu servicil printr-un
singur sistem.

Agentia, in termen de pana la 60 de zile calendaristice de la
primirea de Ia operator a cererii de avizare a tarifelor, insotitd de
materialele care justificd nivelul acestora, va examina
materialele prezentate si va emite citre consiliul Jocal, asociatia
de dezvoltare intercomunitara sau agentiei desemnati de guvern
un aviz privind tarifele medii determinate cu aplicarea cerintelor
stabilite de prezenta lege si orice acte normative aplicabile.

Operatorul este obligat si prezinte Agentiei si consilivlut
local, asociatiei de dezvoltare intercomunitard sau agentiei
desemnati de guvern, in termen de pana la 3 zile lucritoare,
informatiile solicitate suplimentar necesare pentru stabilirea
consumurilor reale si cheltuielilor pentru desfisurarea activitatii
si a corectitudinii calcularii tarifelor reglementate.

Consiliul local, asociatia de dezvoltare intercomunitara sau
agentia desemnati de guvern, in termen de pani la 60 de zile
calendaristice de Ja data primirii de la Agentie a avizului privind
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cuantumul tarifelor, va aproba tarifele avizate de Agentie si le
va publica in sursele mass-media locale.

in cazul gestiunii delegate, daci consiliul local, asociatia de
dezvoltare intercomunitard sau agentia desemnatd de guvern
aprobd tarife sub nivelul celor prevazute in avizul Agentiei,
autoritatea contractanti este obligati sa stabileasci in decizia de
aprobare a tarifelor sursa si suma concretd ce urmeazi a fi
alocati operatorului din bugetul autoritafii contractante pentru
acoperirea veniturilor ratate de citre operator din cauza
aprobdrii tarifelor sub nivelul avizat.

In cazul in care tarifele prezentate in avizul Agentiei nu vor
fi aprobate de citre consiliul local, asociatia de dezvoltare
intercomunitard sau agentia desemnati de guvern in termenul
stabilit, operatorul se va adresa Agentiei, care, in termen de 15
zile calendaristice de la data adresarii motivate de cétre operator,
va aproba si va publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova tarifele avizate anterior.

In cazul in care consiliul local, asociatia de dezvoltare
intercomunitari sau agentia desemnatd de guvern, in
conformitate cu legea, va delega Agentiei dreptul de aprobare a
tarifelor, operatorii vor prezenta, iar Agenfia va examina §i va
aproba tarifele In termenul stabilit pentru emiterea avizului,
tindnd cont de termenul suplimentar motivat necesar pentru
examinarea tarifelor, dar nu mai mult de 90 de zile
calendaristice, publicdnd hotdrarea de aprobare in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

La expirarea a 90 de zile calendaristice de la data
inregistrarii unei cereri de aprobare a tarifelor depusa de cétre
un operator, Agentia este obligati si emiti o hotirdre motivata
de aprobare a tarifelor sau de respingere a cererii operatorului.
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Modificarea pe parcursui unei luni a nivelului cheltuielilor
cu personalul, pentru energia electrica, materiale sau servicii
tertilor destinate intretinerii si exploatarii sistemelor publice de
alimentare cu apé si de canalizare, pe fiecare tip in parte cu peste
10% sau cu peste 5% pe toate in ansamblu, constifuie temei
pentru ajustarea extraordinari a tarifelor.

Ajustarea extraordinari a tarifelor se face in temeiul cererii
operatorului si se examineazi in regim simplificat, doar pe
componenta de cheltuieli invocata in cerere, fara aviz din partea
Agentiei. Autoritatea investitd cu dreptul de aprobare a tarifelor
este obligata si adopte o decizie de aprobare a tarifelor conform
unei proceduri de ajustare extraordinard sau de respingere a
cererii de ajustare extraordinari a tarifelor in termen de cel mult
30 de zile calendaristice.

Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa
tehnologica furnizatd la nivel de raion, municipiu §i oras se
determind de catre operatori in conformitate cu metodologia
tarifard, se aproba de citre Agentie in modul stabilit i se publicd
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu api si de
canalizare prestat de operatori [a nivel de sat si comund sunt
examinate si aprobate de consiliile locale respective, sunt
publicate in mass-media locald si sunt afisate la sediile
operatorilor.

Motivarea: Propunerea a fost formulatd astfel, incat sa
minimizeze riscul insolventei operatorilor din cauza
reglementarilor tarifare, precum §i pentru a asigura continuitatea
si dezvoltarea durabila a serviciului public de alimentare cu apa
si de canalizare.
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La art. 36

¢ alin. (5) lit. d) se va completa la final cu urmitoarea
sintagma:

., it mdrimea determinatd ca produsul dintre valoarea
per metru cub acceptatd in calculul tarifelor si cantitatea
efectiva a serviciilor, pentru fiecare lund in parte”

e alin. (5) se va completa cu urmatoarea litera:

. d') cota de dezvoltare, aprobatd corespunzdtor §i luatd
in calculul tarifelor, in marimea determinatda ca produsul dintre
valoarea per metru cub acceptatd in calculul tarifelor si
cantitatea efectivd a serviciilor, pentru fiecare lund in parte; "

¢ alin. (6) se va expune in urmaitoarea redactie:

. (6) Redeventa §i cota de dezvoltare de cdtre operator
in Fondul de dezvoltare doar dacd vor fi luate in calculul
tarifelor si doar dacd cheltuielile operationale sunt acoperite
integral. Obligatia de platd in Fondul de dezvoltare a
redeventelor este prioritard in comparatie cu cota de
dezvoltare.”

® s¢ va completa urmatoarele alineate:

(64 In cazul in care veniturile acoperd cheltuielile
necesare efective si doar o parte din obligatia de platd a cotei
de dezvoltare, atunci obligatia de platd a cotei de dezvoltare se
va reduce proportional cu deficitul inregistrat.

(69 In cazul in care veniturile acoperd cheltuielile
necesare efective fard redevente, doar o parte din obligatia de
platd a redeventei, obligatia de platd a cotei de dezvoltare se va
anula, iar cea de platd a redeventelor se va reduce proportional
cu deficitul inrvegistrat.”

Motivare: Modificarile propuse la acest articol completeaza
modificarile propuse la art. 4 si 35.

290.

291.

292.

Nu se accepti. A se vedea comentariile de la pct. 236

Nu se accepta. A se vedea argumentele de la pct. 237.

Nu se accepti. A se vedea comentariile de la pct. 238
(valabil pentru propunerile cu privire la alin. (6) si la propunerea de a
completa art. cu alin. (6") si (62)).
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Asociatia
fntreprinderilor de
Alimentare cu Apa
si Canalizari
"MOLDOVA APA-
CANAL”

(nr. Jesire 11-01-
04 din 02.10.2023)

Din proiect Articolul I, p. 13. La articolul 35: alineatul (1), 293. Se accepti.
litera ¢) dupa cuvintul “uzate” se introduce urmdtorul text ,, .
Dupa caz, la solicitarea operatorului, tariful pentru serviciul
public de epurare a apelor uzate poate fi stabilit separat;”
La articolul 35, alineatul (3) de introdus Ilitera k') 294, Nu se accepti. Litera k) deja include in structura

cheltuielilor TVA, provenite din aplicarea proratei calculate ca
urmare dupi transmiterea in proprictate unitatii administrativ-
teritoriale respective a instalatifor si retelelor publice de
alimentare cu apd si de canalizare conform articolului 19,
alineatul (4).

metodologiei modalitatea de stabilire cheltuielilor privind impozitele
si taxele.

La articolul 35, de introdus alineatul (3!) Se stabileste an de
bazi ~ primul an dintr-un ciclu alternat de 3 ani consecutive.

295. Nu se accepti. Reglementarea propusi nu se
fncadreazi organic in lege, care nu opereazi cu astfel de notiune si nu
o definegte. Aceasti notiune este parte a Metodologiei de determinare,
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare
cu api, de canalizare si epurare a apelor uzate, iar discutarea si
reducerea eventuald a numdrului de ani consecutivi de la 5 la 3
urmeazi si fie abordat in contextul modificirii Metodologiei, nu a
legii.

Din proiect Articolul II, de introdus alineatut (2!) Guvernu{
RM va asigura elaborarea (sau modificarea existentului) GHID
PENTRU AUTORITATILE PUBLICE LOCALE si operatori
AC, privind Regionalizarea serviciului de alimentare cu apa si
de canalizare, in vederea realizarii politicii nationale de
dezvoltare a sectorului, avind in vedere legislatia reinnoita.

296. Nu se accepti. Autoritatile publice locale dispun de
autonomiei locala. Legislatia prevede cooperarea dintre diferite
niveluri de administratiei publici locald. Conform exigentelor de
tehnicd legislativa si sistemul actelor normative, elaborarea ghidurilor
nu poate fi parte a legii, dar poate fi previzutd in cadrul
strategiilor/planurilor de actiuni sectoriale.

In articolul 7, punctul (2) de inclus alineatul e'} elaboreaza
si aprobd, tinind cont de legislatia fiscald, a instructiunilor
privind modalitatea de stabilire a redeventei — platii pentru
transmiterea dreptului de folosintd a bunurilor domeniului
public sau privat al unititii administrativ-teritoriale, aferente

297. Nu se accepti. Legea prevede cd redeventa se
stabileste similar amortizarii, iar legislatia si reglementarile contabile,
inclusiv instructiunile metodice din acest domeniu reglementeaza
aceste aspecte.
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serviciului public de alimentare cu api i de canalizare, stabilitd
in contractul de delegare a gestiunii.

Regia Apa Canal
Orhei S.A.

(nr. 551-10 din
02.10.2023)

Regia Apa Canal- Orhei S.A, doreste sa-si exprime parerea
referitor la Proiectul de lege privind modificarile si completarile
Legii 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si
canalizare, ficut public pentru dezbateri. Intreprinderea noastra
considera cad modificarile din proiectul sus mentionat sunt
actuale si de demult necesare. In acelasi timp, este evident ca
modificarile efectuate nu rezolva toate problemele care apar in
urma aplicarii si utilizdrii acestei legi, chiar si ludnd in
considerare modificarile, de exemplu, problema foarte
importanta cum ar fi ,,redeventa” raiméne incerta. Deci in legea
303/2013 articolul 13*. Regimul juridic al sistemelor publice de
alimentare cu api §i canalizare punctul 11) “Redeventa pentru
concesionarea bunurilor aferente serviciului de alimentare cu
api si de canalizare se stabileste in contractul de delegare a
gestiunii, la nivelul calculat similar amortizarii acestor bunuri
sau la alt nivel, daci se justifica economic, expresia ,,la nivelul
calculat similar cu amortizarea acestor bunuri, sau la alt nivel,
daca este justificati din punct de vedere economic” - sund
ambiguu si poate avea interpretari diferite, in acelasi timp in
metodologia de stabilire, aprobare si aplicare a tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apd, canalizare si epurare
Nr.489/2019 la paragraful 41. “In redeventi (RDV,) se include
plata pentru transmiterea dreptului de folosintd a bunurilor
domeniului public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale
conform Contractului de delegare a gestiunii serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizatie incheiat Intre autoritatea
administratiei publice locale/centrale si operator. Nivelul
redeventei pentru concesionarea bunurilor aferente serviciului

298. Se accepta partial. Se ja act de problemele
mentionate. in acelasi timp constatim ca majoritatea din provocirile
mentionate sunt legate transpunerea in practica a legii, atét de cétre
ANRE 1n cadrul actelor sale normative, cat si de catre operatori sau
APL. In cadrul proiectului de lege au fost propuse unele modificari si
completiri menite sa catalizeze schimbarea de abordare din partea
ANRE la avizarea tarifelor si a cheltuielilor de baza acceptate pentru
calculul acestora.
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public de alimentare cu api si de canalizare se determini la
nivelul calculat similar amortizarii acestor bunuri prin metoda
liniard. La determinarea redeventei se va lua in calcul doar
bunurile mobile st imobile, proprietate publicd sau privati a
unitdtilor administrativ-teritoriale care au fost transmise in
gestiune operatorului §i care sunt incluse in contractul de
delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de
capalizare, aferente serviciului public de alimentare cu apa si
canalizare.

Conform principiului costuri minime si eficienti maxima,
suma dreptului de folosinta a obiectului concesionat nu poate fi
recuperat mai mult decét valoarea lui initiala.

Redeventa revenita din bunurile create, modificate fara a fi
incluse in planurile de investitii avizate/aprobate de citre
Agentie si transmise operatorului conform contractului de
delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare nu se include in tarife.”

La prima vedere, par si nu existe intrebari, insa, atunci cind
incepem sd aplicam, apar probleme; ambiguitatea interpretarii ,,
calculat similar cu amortizarea acestor bunuri, sau la alt nivel,
daca este justificatd din punct de vedere economic” vor permite
sa introducem in Metodologie fraza ,.la un nivel calculat similar
cu deprecierea acestor bunuri prin metoda liniard.” si ,,nu poate
fi rambursat mai mult decét costul initial al acestuia.” si ce se
intelege prin expresia din lege ,,sau alt nivel daca este justificatd
din punct de vedere economic”, §i dupa cum se stie, amortizarea
poate fi calculate, atit in scopuri financiare cit si fiscale, astizi
,insd, avem de fapt un al treilea tip de calcul al amortizérii - in
scopul aplicdrii si includerii in tarif, ceea ce in opinia noastra
este complet gresit. acest lucru se datoreazi in mare parte dublei
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interpretari din lege, precum si pozitia ANRE, care desigur se
poate schimba oricand. Inci un aspect asupra ciruia as dori sa-1
atentionez referitor la problemele mentionate mai sus:
Activitatile tuturor intreprinderilor precum este REGIA APA
CANAL-ORHEI S.A. sunt direct legate de indeplinirea
obligatiilor fiscale, asa ci considerdm ci punctele legate de
repararea infrastructurii ingineresti primite in temeiul unui
acord de delegare nu sunt luate in considerare, in conformitate
cu articolul 26'. “Deducerea amortizarii mijloacelor fixe
punctul. (3) sunt considerate mijloace fixe supuse amortizérii in
scopuri fiscal, investitiile efectuate in mijloacele fixe care fac
obiectul unui contract de leasing operational, locatiune,
concesiune, arenda, comodat, sub locatiune. In sensul
prezentului alineat, prin investitie se intelege excedentul
cheltuielilor ce tin de reparatie, imbunatitire si altele asemenea
in privinta mijloacelor fixe respective asupra cheltuielilor
mentionate, permise spre deducere in perioada fiscald conform
modului stabilit la punct 11.” Punctul (11)” Cheltuielile aferente
reparatiei curente si capitale a mijloacelor fixe ce nu corespund
prevederilor alin.(2) se permit spre deducere in limita a 15% din
suma calculati a locatiunii, arendei, leasingului operational san
redeventei (platii pentru concesiune), suportati pe parcursul
perioadei fiscale, iar in cazul cheltuielilor de reparatic a
mijloacelor de transport aerian international ~ in marime de
100% din suma calculati a ratei de leasing operational,
suportati pe parcursul perioadei fiscale. in sensul prezentului
alineat, prin mijloacele fixe ce nu corespund prevederilor
alin.(2) se inteleg mijloacele fixe care sint utilizate Tn activitatea
de intreprinzitor a agentului economic conform contractului de
arendi, locatiune, leasing operational, concesiune, ale cdror
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cheltuieli aferente, potrivit contractului nominalizat, revin
arendasului, locatarului sau concesionarului.”

Ce inseamna acest lucru in practici: activele primite in
concesiune in temeiul unui acord de delegare, care sunt deja
complet uzate, iar intreprinderea a efectuat reparatii curente,
apoi 1n scopuri fiscale aceasta reparatie va fi recunoscuta doar
in mirime de 0*15% si va fi achita impozitul pe venit, mai
departe trebuie s3 fie luat la evidenta in contabilitate la fel ca un
activ care a fost supus reparatiei $i acesta se va amortiza pe
durata acordului de delegare, sau dacd reparatiile sunt
transferate Serviciilor Publice prin decizia prin decizia
autorititilor publice, se va aplica din CF Articolul 103. Scutirea
de TVA, alin. 4) “institutiile prescolare, sanatoriile si alte
obiecte cu destinatie social-culturald si de locuit, precum si
drumurile, retelele si substatiile electrice, retelele de gaz,
sistemele de alimentare cu apd si de canalizare, sistemele
centralizate de alimentare cu energie termica, instalatiile pentru
extragerea apelor subterane si alte obiecte similare transferate
gratuit autoritdtilor publice (sau, In baza deciziei lor,
intreprinderilor specializate care folosesc si exploateazi
obiectele respective conform destinatiei), precum si cele
transmise intreprinderilor, organizatiilor si institutiilor de catre
autoritatile publice; proprietatea de stat transferatd gratuit, la
decizia autoritatilor publice, de la bilantul unei intreprinderi de
stat la bilantul altei intreprinderi de stat sau de la bilantul unei
intreprinderi municipale la bilanful altei fIntreprinderi
municipale; lucrarile de expertizi tehnic3, de prospectiuni, de
proiectare, de constructie si de restaurare, cu atragerea
mijloacelor banesti donate de citre persoane fizice si juridice, la
obiectele incluse in lista aprobati de Parlament”, Acest

221




Participantul Ia
avizare
(expertizare} /
consultare publici

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

articol se aplica si in cazul transferului de active create anterior
( infrastructura tehnico-edilitard) dar care se afla in bilantul
intreprinderii dintr-un motiv sau altul. Toate acestea presupun
calculul ,PRORATEI"!!!, care nu este legat de prestarea
servicillor de alimentare cu apa si canalizare, ci de livrarea
bunurilor si, In consecintd, nu va fi inclusa in tarif. Facand un
rezumat la toate modificarile propuse in proiectul de lege, putem
deduce, ca din picate, nu a fost surprinsa intreaga gami de
probleme stringente ale intreprinderilor.

De asemenea, dorim si atragem atentia asupra adaptirii atat
a legii, cit si a modificarilor acesteia, precum si asupra
elaborarea unor metodologii pentru implementarea si aplicarea
legii si asupra activitatilor unor intreprinderi specifice precum a
noastra, pe care am solicitat sd o elaborati Ghid, care sa fie
indicata in lege si sa numeasca responsabilul de crearea acesteia.
,»Ghid pentru APL” a existat, dar trebuie actualizat si
perfectionat in cadrul reorganizirilor existente ale
intreprinderilor.

Servicii Comunale
Floresti S.A.

(f'n din
02.10.2023)

Pentru modificérile propuse privind notiunea datd in
redactie noud: ,,bransament de apa - parte din reteaua publica de
alimentare cu api care asigura legitura dintre reteaua publicd de
distributie si instalatia internda de api a consumatorului
Bransamentul de apa deserveste un singur consumator. In cazuri
temeinic justificate si atunci cdnd conditiile tehnice nu permit
alta solutie, se poate admite alimentarea cu apd a mai multor
consumatori de la acelasi bransament de apa. Cheltuielile pentru
executia bransamentului pana la contor, inclusiv a caminului de
bransament se suportd de operator, din contul mijloacelor
financiare previzute in tariful pentru serviciul public de
alimentare cu apd si de canalizare, calculat conform

222




Participantul la
avizare
(expertizare) /
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor
pentru serviciul de alimentare cu apa, de canalizare si de epurare
a apelor uzate, aprobatd de Agentie. Cheltuielile pentru executia
bransamentului de la punctul de delimitare pana la instalatiile
interne se¢ suporta de citre consumator si se executa fie de catre
operator, fie de consumator.” $i cu privire la punctul de
delimitare: ” Punct de delimitare — [...] La casele de locuit
individuale, punctul de delimitare se stabileste la iesirea din
contorul instalat in ciminul de bransare, amplasat in limita
teritoriului consumatorului. Céminul de brangare este parte
componentd a sistemului public de alimentare cu apa. [...];

S.A. ™ Servicii Comunale Floresti” isi expune pozitia ci
ciaminul de bransament nu poate fi componentd a sistemului
public de alimentare cu apa, deoarece acesta este amplasat pe
teren privat, operatorul nu poate sd-si asume integritatea
caminului, de asemenea, si a contorului atunci c¢énd nu este
acces sau caminele nu sunt amenajate corect pentru perioada
rece a anului. Este discriminatoriu faptul c¢d in tarif va fi
adiugata cheltuiala pentru instalarea atit a contorului cét si a
caminului de brangament in raport cu consumatorii actuali, care
au suportat cheltuieli pentru executia caminelor anterior, astfel
se neglijeazi drepturile egale ale consumatorilor. La fel este de
mentionat, ca o bund parte din consumatorii operatorului sunt
locatari ai blocurilor locative si nu au tangente cu ciminul de
bransament la conectare, respectiv prin includerea acestor
cheltuieli in tarif, impovirim consumatorii cu cheltuieli pentru
bunuri de care nu beneficiaza.

Includerea caminului de bransament in tariful pentru
servicii de aprovizionare cu apd si de canalizare va favoriza

299, Se acceptd. Autorul a renuntat la modificarile
respective a definitiei in baza propunerilor si a obiectiilor

participantilor la procesul de avizare.
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cresterea semnificativa a tarifului, ce va avea un impact negativ
asupra situatiei socio-economice a populatiei.

Pentru modificarea din articolul 19, alineatul (4), “cuvintele
-gratujt la balanta autoritatii administratiei publice locale sau
direct operatorului in conformitate cu decizia consiliului local”
se substituie cu textul ,in proprietatea unititii administrativ-
teritoriale respective, la initiativa persoanelor fizice si/san
Jjuridice vizate sau a autorititilor administratiei publice locale,
in modul prevazut de legislatie.”

S.A. ” Servicii Comunale Floresti” vine cu pozitia ci
transmiterea retelelor publice de alimentare cu apd si de
canalizare "la initiativa persoanelor fizice si/sau juridice vizate”
nu este viabila, deoarece nici o persoani care a contribuit la
constructia sau extinderea retelelor publice de alimentare cu apd
si de canalizare, nu va avea initiativa de a transmite retelele cu
titlu gratuit in proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale.
Operatorul, la moment, intimpind dificultdti in procesul de
brangare a noilor consumatori, deoarece investitorul solicitd
achitarea cotei parti pentru cheltuielile suportate anterior.
Indiferent de sursa de finantare, operatorul suporta cheltuieli de
gestionare, pierderi de apad pentru fumnizarea serviciului de
alimentare cu api si de canalizare catre consumatori.

3060.

Se accepti partial. Conform redactiei propuse,

initiativa poate emana atét de la persoanele fizice/juridice vizate, cat
si de la APL. Pe de alti parte, trebuie de avut in vedere protejarea
proprietdtii private, or anume din acest motiv Curtea constitutionald
a declarat neconstitutionald sintagma respectiva.

Pentru modificirile din art. 35 alineatul (4') i anume: “La
fundamentarea tarifelor, operatorii pot sia solicite o cotd
corespunzitoare pierderilor justificate de starea tehnici a
sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare. Nivelul acestei
cote se aproba de catre consiliul local al unititii administrativ-
tetitoriale pe baza bilantului apei. in cazul sistemelor noi de
alimentare cu apa, nivelul pierderilor de apd se stabileste de
catre unitatile administrative-teritoriale sau, pe baza datelor de

301.

Se accepti partial. Legea prevede expres scopurile

pentru care fondul de dezvoltare si inclusiv, cota de dezvoltare poate

fi utilizata.
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proiect si normativelor tehnice in vigoare.”, S.A.” Servicii
Comunale Floresti” vine cu o solicitare ca acest punct si fie
completat cu prevederi legate de repartizarea echitabila a cotei
de dezvoltare din Fondul de dezvoltare, deoarece fiecare
localitate gestionati are un nivel diferit al pierderilor.

SA ”Api Termo”
(or. iesire 438 din
31.07.2023)

In_cadrul discutiilor proiectului privind modificarea Legii
RM 303/2013, transmitem propunerile noastre:

in art. 8) Legea Republicii Moldova nr. 303/2013 defineste
doar atributiile (competenta) autorititilor administratiei publice
locale de nivel I, cu toate acestea, Furnizorul de Servicii SA
»Apd-Termo™ este subordonat structural publicului local de
nivel IL. autoritdtile administrative (Administratia Districtului
Ceadir-Lunga), care detine 100% actiunile acestei intreprinderi,
jar infrastructura inginereascd i tehnicd este de asemenea
inregistratd in cadastru pentru Administratia districtului Ceadir-
Lunga. Activititile Operatorului se desfasoara pe baza unui
acord de management delegat cu Administratia districtului
Ceadir-Lunga.

Aceastd caracteristicd, legatd de lipsa unor reglementari
legislative privind atributiile autoritdtilor administratiei publice
locale de nivelul 2, afecteazi negativ activititile intreprinderii,
intrucét atit Legea nr. subordonarea autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul L. Legarea activitdtilor intreprinderilor
de alimentare cu api si canalizare exclusiv cu autorititile
publice locale de primul nivel impiedicd implementarea
corespunzitoare a tuturor cerintelor legislatiei sectoriale.

Astfel, de exemplu, paragraful (k) al art. 8) Legea 303/2013
privind acordarea de despagubiri anumitor consumatori casnici
recunoscuti ca vulnerabili, intrucft reprezentantii APL de
primui nivel refuzi si emitd, motiveazi acest lucru prin faptul

302. Nu se accepti. Conform art. 4 din legea nr. 435/2006
cu privire la descentralizarea administrativd, competenta de
organizare si furnizare a serviciului public de alimentare cu api si
canalizare apartine APL de nivelu] intdi. APL de nivelul al doilea nu
au careva competente in acest domeniu. De asemenea, meritd de
mentionat specificul organizéirii administrativ-teritoriale a UTA
Giagauzia, or asa numitele raioane din cadru) acesteia nu sunt unititi
administrativ-teritoriale in sensul Legii nr. 764/2001 cu privire la
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova. In acelasi
timp abordarea expusi in aviz este una gresitd. Operatorii pot fi
fondati de orice nivel de administratie publica, inclusiv de persoane
juridice de drept privat (capital privat). Asta nu inseamna ci ei sunt
subordonati APL de nivelul intdi. Metodologia ANRE se refer3 si este
aplicabila tuturor operatorilor, nu doar celor fondati de APL de nivelul
intai. In acelasi timp, cooperarea intre diferite niveluri de
administratie publici este permisa de lege. Pe de alti parte, alocarea
compensatiilor prevazute la litera k) de la art. 8, alin. (1) este mai mult
tratatd ca un drept al APL de a acorda aceste compensatii, si nu ca o
obligatie, or in majoritatea localitatilor din tard aceste compensatii nu
sunt acordate, chiar si acolo unde operatorul este fondat de catre APL
de nivelul Intii.
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cd operatorul SA ,,Ap&-Termo™ se afld in subordinea jurisdictia
Administratiei districtului Ceadir-Lunga si trimite consumatorii
citre Administratia districtului Ceadir-Lunga. Acestea din urma
se refera la lipsa competentelor, cu referire la art. 8 din Legea
303 /2013.

in plus, considerim ci din punct de vedere juridic si
organizatoric, reglementarea activitatilor tuturor activititilor
Operatorilor exclusiv prin prisma autoritatilor publice locale de
doar primul nivel crecaza anumite obstacole in implementarea
Conceptului de regionalizare. a serviciilor publice de alimentare
cu api si de canalizare.

intrucat autoritatile publice locale de nivelul doi (ocazional)
din raion ar putea contribui la regionalizarea conceptului de
aseziri mici §i mijlocii sub un singur Operator mare. Atunci
cind abordeaza probiemele de regionalizare, autorititile publice
locale ale satelor si comunelor nu doresc sa transfere retelele
catre managementul delegat cétre o autoritate publici locald a
unui oras sau municipalitate, adicd nivelul I (dupd cum a
demonstrat practica, existd o anumita bariera psihologici).

in acest sens, conducerea SA ,,Ap3-Termo” vi soliciti cu
sinceritate sa faceti completari la Legea 303/2013 de definire a
competentei autoritifilor publice locale de nivelul II in
domeniul alimentarii cu apa si salubrizare, inclusiv in raport cu

QOperatorul.

Ne cerem scuze pentru traducerea posibil sa nu fie corecti, 303. = Ase vedea comentariul de mai sus, fiind vorba despre
prin urmare vi trimitem textul propunerilor noastre si in limba | versiunea in rusd a propunerii.
rusa.

B pamkax oOcyxpeHuit MpoekTa 0 BHECCHHH M3MEHEHHH B
3akos PM 303/2013 Hanpasnsem Ballly ApeAIOKSHUA:
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B cr 8)3akona PM Ne303/2013 roma ompeneneHs! TONBKO
TIOJTHOMOYHA(KOMITETEHIINA) OPraHOE MECTHOTO ITyONHYHOro
YIIpaB/IeHHA MEPBOTo YPOBHA, BMecTe ¢ TeM IlocTasupyk yemyr
SA «Apa-Termo» CTPYKIYpHO HOAYUHACTCS OPragaM MeCTHOIO
IyONHYHOIO YIPaBREHWA BTOPOTO YpOBHA (AIMHHHCTpAIM
Yaneip-JIyrckoro  pafiona), koropas aengercs 100%
BIafeNbleM aKmHA 3TOro MpedlpudaTUa U UEKESHEPHO-
TeXHUYECKAd MHPPAcTpyKrypa Taicke 3apelicTPUpPOBAHA B
KajacTpy 3a AamuamcTpauuedl Yameip-JlyHrckoro paiioHa.
HearensHocTs Omneparopa OCYIECTBASACTCI Ha OCHOBAaHUM
JOTOBOpa [SNEeTHPOBAHHOIO YIpaBneHus ¢ AJMHHHUCTpaluei
Yagsip-JIyHrckoro paifoHa.

Hannas ocobGeHHOCTH, CBfZaHHAas C€  OTCYTCTBUEM
33aKOHOJATEILHBIX pellaMeHTal#i  KAacaeMmo  IIONHOMOYMIA
OpraHoB MECTHOTO ITyONHYHOIO YIIpaBNEHHS 2-TO YPOBHA H
HErATHEHO CKAa3BBACTCS HA  JAEATENBHOCTH TPEOTpUATI,
TOCKONEKY Kak 3akon Ne303/2013 r, Tak u Ilonoxenuss HAPD
PeryAHpYIOT geATenbHOCTh Onepatopos IyONMUHBIX YCHYT
BOJOCH20XESHHA N KAHATM3ALKH HCX0OA M3 HX IIONYHHEHHOCTH
OpragaM MeCTHOTO MYONHMYHOIO YOpPaBNeHUA FEePBOro VPOBH.
VBa3plBaHie OSATENBHOCTH NpPeJIPHATHI BOJOCHAMKEHHA H
KaHalM3allMK  HCKTMIOUMTENBHO ¢  OpraHaMM  MECTHOTO
NyONMYHOTO YIPAaBACHWA [I€PBOYO YPOBHY, MpPEIITCTBYET
BHIIOJHEHHIO B JOJDKHOM Mepe BceX TpeOoBaHuil 0TpacieBoro
3aKOHOAATENECTEA.

Tak, HanpuMep  He ucnonmserca m. (K) ¢t 8) 3axoHa
303/2013 o mpedoCTaBNEHHM KOMIIEHCAIMH HEKOTOPBIM
OBITOBBIM IOTPEOHUTENAM IIPHU3HAHHBIX YA3BIMBIMU, IOCKOJHKY
npencrasurendy OMIIY  nepeoro ypoBHA OTKA3BIBAIOTCH
BEIJA2BATh, MOTHBHPVIOT 310 TEM, 9TQ oIeparop SA «Apa-
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Termo» HaxopuTcs MMON IOPHCAMKUMEH AIMUHHUCTPALMU
Yaneip-JIyHICKOro pafioHa M OTCBUIAIOT MMOTpebuTeneid B
Apmusucrpauuro Yansip-Jlysrckoro padona. Ilocaennre xe
CCBUIAKOTCS HA OTCYTCTBHUE, Y HUX KOMIETEHUIMH CCHINasCh Ha
yKasaHHywo ¢t 8 3axoma 303 /2013.

Kpome 3TQrO, CMHTAeM, YTC C MIPABOBOH TOHKH 3PCHUA U
OPTaHM3AIMOHHO,  perlaMeHTAIUS  HeATeNbHOCTH  BCei
gestenbHOCTH OmepaTtopoB HCKIMIOYMTENBHO Hepe3 IpH3MY
OpPraHoB MeCTHOTO ITyONMMYHOTO YIIPABNEHHS TONBKO HEPBOIC
YDOBHS, CO30AaeT ONpEAeNeHHbE MPENITCTBUA B peald3alliil
Koxnenuup peruoHANM3aHN Iy OIMYHBIX YCIyT
BONOCHAGKEHNA H KAHAAM3A[UH.

ITockonpKy oOpraHel MECTHO ITYONHYHOTO VIIPABICHHS
BTOPOTO YpoBHA (IO C/Ty4Yar0) B paMkax pafioHa Morim Obl
cnocoOCTBOBATh PErHMOHANH3AMH KOHICIIMHA I MAalbiX H
CpelHUX HaceNeHHbIX IYHKTOB II0J €[UHBEIM KPYIHAIM
Onepatopom. JlpH pelleHHH BOIPOCOB pPETHOHAAW3ALMHU
OpraHbl MECTHBIX IYONMYHEIX OPraHOM cel H KOMMYH HeE
XKeNaloT IepefaBarh CceTH B JeJIeTHPOBAHHOE YIIPaBJICHUE
OpraHy MeCTHOro ITyOAMYHOIO YIPaBJIeHHA T[OpoAa_ WM

MVHHIMIHA, T. € I -ypoBHE (kax noxa3ara npakmuxa
cyigecmeyem onpedenentplii HeUXonozuveckuti bapeep).

IS Acva Nord intreprinderea Interraionali de Stat ,,Acva-Nord” 304. Nu se accepti. Conform definitiei de la art. 4, serviciu
(nr. 155 din | inainteazd propuneri la Proiectul de lege pentru modificarea | public de alimentare cu apd —totalitate a activitatilor necesare pentru
25.09.2023) Legii 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si | captarea apei brute din surse de suprafati sau subterane,
de canalizare sianume: tratarea apei brute, transportarea apei potabile si/sau tchnologice,

Suplinirea definitiei ,,operator regional » dupd cuvintele | inmagazinarea apei, distributia apei potabile si/sau tehnologice. Prin

,,care asigurii” cu cuvintele ,,captarea, tratarea”, care va avea | urmare textul , furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare
urmétorul cuprins: cu apa ...” deja cuprinde activititile de captare si tratare a apei.
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,operator regional — operator organizat ca societate
comerciald, cu capital social detinut integral de una sau mai
multe unititi administrativ-teritoriale si/sau de stat, care asigura
captarea, tratarea si furnizarea/prestarea serviciului public de
alimentare cu api si de canalizare pe raza de competentd a mai
multor unitati administrative - teritoriale, inclusiv administrarea
si exploatarea sistemelor publice de alimentare cu api si de
canalizare si in a carui arie de operare sunt minim 10 000
locuitori

Includerea acestor cuvinte ar conduce la o tautologie din punct de
vedere juridic.

IS Acva Nord
(ur. 214 din
20.12.2023), avizare
repetati

Se sustine proiectul de Hotarére, lipsd de obiectii si
propuneri.

SA "Apd Canal
Leoava”

(nr. 84
27.07.2023)

din

Administratia SA ,,Api-Canal Leova”, vine cu rugimintea
de a fi inclus in proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.303/2013 un punct foarte important, care si prevada cadrul
legal, in localitatile unde este construitd retea de canalizare, de
a obliga locuitorii localititilor sa se conecteze la aceste retele
sau s fie clar stipulat cum sa procedam cu sectorul particular,
care are sector de padmant lingi casd, cum si calculiim serviciul
de canalizare in cazul irigérii acestui sector. Din practica noastra
populatia in majoritatea cazurilor refuzi de a se conecta la
retelele de canalizare din motivul, ci instalarea contorului la
reteaua de canalizare este foarte costisitor.

305. Se accepti. Articolul 17 va fi completat cu litera j') cu
urmétorul cuprins:

') si se conecteze in modul previizut de prezenta lege si alte acte
normative la reteaua publici de canalizare, iar in lipsa acesteia — sd
asigure colectarea si, dupa caz, epurarea apelor uzate prin intermediul
sistemelor individuale adecvate sau evacuarea in modul stabilit a
apelor uzate colectate la statii autorizate de epurare a apelor uzate”;

Articolul 23, alineatul (3) se completeazi cu litera c') cu
urmatorul cuprins:

,<!) refuzul consumatorului de a se conecta la reteaua publici de
canalizare, iar in lipsa acesteia — de a asigura colectarea si, dupa caz,
epurarea apelor uzate prin intermediul sistemelor individuale
adecvate sau evacuarea in modul stabilit a apelor uzate colectate la
statii autorizate de epurare a apelor uzate;”

Conform articolului 16 litera(c) din Legea 303/2013,
caminul de vizitare este instalat pe terenul proprietarului, ceia
ce duce la multe incomoditati cititorilor de contoare. Solicitim

306. Se accepti partial. Recomandarea respectivd este
oportuni acolo unde particularititile si aliniamentul strazii permite
acest lucru. Pe de alti parte, In cazul instalarii acestor camine pe teren
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instalarea caminelor de vizitare, unde este instalat contorul de
apa, pe teren public, 14ngd gospodiria consumatorului casnic,
pentru a avea acces liber si permanent la citirea indicatiilor
contorului de api.

public va fi mai dificil de asigurat integritatea lor. Consideram ca
aceste aspecte urmeaza sa fie abordate in fiecare caz aparte si sa fie
reflectate in documentatia tehnica de realizare a constructiilor i nu
necesitad introducerea unei norme imperative in lege. Conform legii,
consumatorii sunt obligati sd asigure accesul la echipamentele de
masurare. In plus, trebuie de luat in considerare si tendinta de
dezvoltare a serviciilor inteligente si posibilitatea instaldrii treptate pe
termen mediu si lung a contoarelor cu transmitere a datelor la distanta
fard necesitatea participdrii factorului uman la acest proces.

Asociatia
Patronala a
Serviciilor Publice

(nr. 30 din
02.10.2023)

Propunem includerea in Legea 303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu api si de canalizare, a unui punct nou
cu urmitorul cuprins: ,,Cuantumul minim garantat al salariului
in sectorul real, coeficientul complexitatii ramurii, regimul si
conditiile de Jucru, alte parti si suporturi obligatorii stabilite de
Codul Muncii al Republicii Moldova, Conventia colectiva
(nivel de ramurd) si Contractele colective la nivel de unitate,
aprobate in modul corespunzitor.

Fundamentarea ce impune modificarea si completarea
vizati.

Contractul colectiv de muncd este actul juridic care
reglementeazi, raporturile de munci si alte raporturi sociale in
unitate, incheiat in forma scrisd intre salariati si angajator de
citre reprezentantii acestora (a se vedea art.30 alin.(l) din Codul
Muncii al Republicii Moldova Nr. 154/2003).

Conventia colectivd este un act juridic care stabileste
principiile generale de reglementare a raporturilor de munca si
a raporturilor social-economice legate nemijlocit de acestea,
care se incheie de citre reprezentantii Imputerniciti ai
salariatilor si ai angajatorilor la nivel national, teritorial si

307. Se accepta partial. Nu este specificat locul unde
urmeaz3 si fie inclusa prevederea respectivd, prin urmare propunem
includerea textului respectiv la art.35, alin. (3), pct. 1), litera c}, care
va avea urmitorul cuprins:

,cheltuielilor de personal, la determinarea cérora se ia in
considerare cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real,
coeficientul complexititii ramurii, regimul si conditiile de lucru, alte
plati si suporturi obligatorii stabilite de Codul Muncii al Republicii
Moldova.”
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ramural, in limitele competentei lor (a se vedea art.35 alin.(1)

din Codul Muncii al Republicii Moldova Nr. 154/2003).
Obligativitatea Conventiei si Contractelor colective de

munca derivi din:

I) Conventiille Organizatiei Internationale a Muncii din
domeniul muncii, ratificate de cétre Parlamentul Republicii
Moldova:

e Conventia nr. 98 privind aplicarea principiilor dreptului la
organizatie $i de purtare a tratativelor colective (ratificatd
prin Hotar4rea Parlamentului nr. 593-XIII din 26.09.1995);

e Conventia nr. 154 privind promovarea negocierilor colective
(ratificatd prin Hotirdrea Parlamentului nr, 944- XIII din
15.10.1996).

2) Prevederile art. 43 alin.(4) din Constitutia Republicii
Moldova, dreptul la negocieri in materie de munca si caracterul
obligatoriu al conventiilor colective sunt garantate;

3) Prevederile art4 din Codul Muncii, potrivit céruia,
raporturile de munca si alte raporturi legate nemijlocit de
acestea sunt reglementate inclusiv de contractele colective de
muncd — contractele colective de munci fac parte din legislatia
muncii a Republicii Moldova;

4) Prevederile art.5 lit. 0) din Codul Muncii, potrivit careia,
printre principiile de bazid ale reglementarii raporturilor de
munca si a altor raporturi legate nemijlocit de acestea, principii
ce reies din normele dreptului international si din cele ale
Constitutiei Republicii Moldova, se numara si obligatia partilor
la contractele colective de muncd de a respecta clauzele
contractuale;

5) Prevederile art. 10 alin (2) lit. a) din Codul Muncii,
potrivit ciireia angajatorul este obligat sa respecte legile si alte
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acte normative, clauzele contractului colectiv de munci si ale
conventiilor colective;

6) Prevederile art.17 lit. I} din Codul Mungii, potrivit cireia,
printre principiile de bazi, ale parteneriatului social se numérd
si executarea obligatorie a contractelor colective de muncd, a
conventiilor colective i a altor intelegeri;

7) Prevederile art. 44 din Codul Muncii, potrivit caruia,
persoanele vinovate de incilcarca sau neexecutarea clauzelor
contractului colectiv de munca ori ale conventiei colective
poarta riaspundere in conformitate cu legislatia in vigoare;

8) Prevederile art.7 din Legea salarizirii Nr. 847 din 14-02-
2002 care stabileste ci organizarea salarizarii se efectueazi in
baza: a) legilor §i hotirdrilor Parlamentului, decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, hotardrilor si dispozitiilor
Guvernului, precum si altor acte normative privind salarizarea;
b) conventiei colective la nivel national; c) conventiei colective
la nivel ramural; e} contractului colectiv de munci la nivel de
unitate; f) contractului individual de munca;

9) Prevederile art. 17 al aceleasi legi, care stabileste ci
reglementarea salarizirii prin intermediul parteneriatului si
dialogului social include aplicarea conventiilor colective la
nivel national si ramural, a contractului colectiv la nivel de
unitate si delimitarea problemelor in domeniul salarizérii care
se solutioneazi prin conventia colectivi respectivi si contractul
colective munca.

Primiéiria or. In contextul examindrii proiectului de Lege pentru 308. Se ia act de informatia respectivd, propunerile
Cilarasi a riaspuns | modificarea Legii 303/2013, IM ,,Gospodiria Comunal | operatorilor in cauza fiind examinate separat.
prin L.M. | Locativa Calarasi” apreciazi initiativa privind aprobarea
»Gospodiria proiectului de lege pentru modificarea Legii 303/2013, totodatd

sustinind in totalmente cd proiectul dat si fie imbunatétit cu
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Comunal Locativi | includerea normelor §i notiunilor noi propuse de S.A. ,Api
Calarasi” Canal Chisindu” si cele cinci propuneri din numele a 38 de
(nr. 101 din{ operatori a Asociatiei “Moldova Apa-Canal”, deoarece
13.10.2023) modificarile propuse sunt actuale si mult asteptate.
Primiria or. IM ,,Apa Canal Strigeni” sustine in totalmente modificirile 309. Se ia act de informatia respectivd, propunerile
Strageni a raspuns | si opiniile prezentate de Asociatia Moldova Apé-Canal §i SA | operatorilor in cauza fiind examinate separat.
prin LM. ,Api |, Apa Canal Chisindu”.
Canal Straseni”
(nr. 314 din

13.10.2023)

Banca Germani

Mentioneazi existenta propunerilor operatorilor apa canal

310. Se ia act de informatia respectivi, propunerile

Kreditanstalt  fiir | (Calérasi, Straseni, Chisindu) e-mail. operatorilor in cauza fiind examinate separat.
Wiederaufbau
(KIw)

Asociatia Sintagma ,.elaboreazi si aproba” din art. 7, alin. (2) lit. €)-i) 311. Nu se accepti. Conform Regulamentului de
patronala a | a Legii 303/2023 urmeazi a fi completat cu sintagma ,, , dupi | organizare si functionare a Agentiei Nationale penfru Reglementare
serviciilor  publice | avizarea pozitiva de cdtre Guvern™. in Energeticd aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 334/2018,
din Republica ANRE este independenti in raport cu alte autorititi si organe publice
moldova ori in raport cu alte entitati publice sau private. De asemenea a s¢

vedea prevederile punctelor 4-6:

(ar. 35 din 4. Agentia 5i exerciti atributiile in mod independent, cu

11.12.2023) respectarea principiilor de obiectivitate, impartialitate, transparenta si

nediscriminare.

5. Nicio decizie sau masura Juatd de Guvern, de organele centrale
de specialitate, de alte autoritati ale administratiei publice centrale, de
autoritatile de reglementare, de alte autoritdti publice sau de
autorititile administratiei publice locale nu poate restringe.
independenta functionald si financiard a Agentiei si nu poate
impiedica indeplinirea de catre Agentie a atributiilor stabilite prin
legile sectoriale si de prezentul Regulament.
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6. Nicio prevedere meniti si asigure independenta Agentiei nu
poate fi interpretatd in sensul excluderii Agentiei de sub controlul
parlamentar exercitat in modul si in limitele stabilite de Legea nr.
174/2017 cu privire la energetici, precum si de sub controlul
judiciar.”

Propunerea inaintati inseamna de fapt includerea unui drept de
veto pentru Guvern, cu incilcarea prevederilor sus-citate.

Asociatia patronali
a serviciilor publice
din Republica
Moeldova

(ar.  01-16/178
din 08.12.2623)

Astfel, propunem modificarea Legii Nr. 303/2013
privind serviciul public de alimentare cu api si de canalizare,
in urmitoarea redactie:

Articolul 35, se completeazd cu urmitorul aliniat: (18)
Cheltuielile de personal se determini luind in considerare:
numaru} necesar al personalului operatorului incadrat nemijlocit
in procesul de captare, pompare, transportare, tratare, distributie
si furnizare a apei tehnologice si a apei potabile; numarul
personalului de Iucru incadrat in furnizarea/prestarea serviciului
de canalizare, epurare si evacuare a apelor uzate; numirul
personalului de intretinere, exploatare si reparatie a retelelor de
apa si canalizare, instalatiilor de captare, pompare, tratare,
inmagazinare a apei, retelelor de canalizare, instalatiifor de
epurare si evacuare a apelor uzate, altor mijloace fixe si
imobiliziri necorporale aferente serviciului public de alimentare
cu apd, de canalizare si epurare a apelor vzate; numérul altor
categorii de personal necesar pentru desfasurarea activititii
reglementate (de deservire, de evidentd a apei, de control al
echipamentelor de masurare, de control al calitatii apei,
personalului  subdiviziunilor auxiliare, personalului de
distribuire gi administrativ); din categoria necesaré de calificare
a personalului; cuantumul salariului minim pe tara; coeficientul
complexititii ramurii; regimul si conditiile de lucru; alte plati si

312, Se acceptd partial. Propunerile nu sunt
corespunzitoare pentru nivelul de reglementare a unei legi organice.
Aceste specificatii trebuie sd fie incluse in metodologie sau alte
reglementari subordonate legii.

Totodatd, conform propunerilor anterioare la alineatul (3), pet. 1)
litera c) se completeazi cu textul ,, , la determinarea cérora se ia in
considerare cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real,
coeficientul complexitétii ramurii, regimul si conditiile de lucru, alte
plati si suporturi obligatorii stabilite de Codul Muncii al Republicii
Moldova, Conventia colectivda (nivel de ramurd) si Contractele
colective la nivel de unitate, aprobate in modul corespunzitor.”
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sporuri obligatorii stabilite de Codul muncii al Republicii
Moldova, Conventia colectivd (nivel ramural) si Contractele
colective la nivel de unitate, aprobate in modul corespunzator,
cuantumurile contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii §i prima de asigurare obligatorie de asistenta
medicala. '

Asociatia
intreprinderilor de
Alimentare cu Apia
si Canalizire
“MOLDOVA APA-
CANAL”
(Nr.14-01-04 din
08.12.2023 )

Articolul 7 (1) se completeazi cu (1Y): ,, Agergia are
calitate de veglementator tehnic §i economic pentru
serviciul public de alimentare cu apd §i de

canalizave;”

313. Nu se acceptd. Nu se incadreazd in prevederile
Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetici aprobat prin Hotéirdrea
Parlamentului nr. 334/2018 si a Legea nr. 174/2017 cu privire la
energeticd care reprezinti legea cadru pentru organizarea si activitatea
Agentiei.

314. Se accepta.
Articolul 7 (2) lit. i) se va completa cu: ,, justificate
de starea tehnicd a acestora, in conformitate cu
prevederile actelor normative §i tindnd cont de
valoarea investitiilor vealizate in sistemul de apd;”
315. Nu se accepti. Politicile si mésurile de regionalizare

Articolul 7 (2) se completeazd cu lit. t):
“elaboreazd §i aprobd Regulamentul cu privire la
procedura de regionalizare a serviciilor publice de
alimentare cu apa si de canalizare;”

sunt in competenta i atributiile organului central de specialitate, nu a
Agentiei. In plus, regionalizarea nu necesitd un regulament separat,
ea este un aspect transversal a altor reglementéri existente.

Articolul 7 (2) se completeaza cu lit. u): “elaboreazi si
aprobd Regulamentul cu privire la procedura de stabilire si
aprobare a redeventei si cotei de dezvoltare in tariful pentru
serviciu} public de alimentare cu api si de canalizare;”

31e. Nu se accepti. Reglementdrile privind stabilirea
redeventei si a cotei de dezvoltare vor fi parte a metodologiei generale
de calcul a tarifelor, consideram c& nu este oportuné elaborarea unui
regulament separat (a se vedea si experienta Roméniei).

Articolul 7 (2) se completeazi cu lit. v): “elaboreaza si
aproba Metodicile si Regulamentele In conformitate cu cerintele

317. Nu se acceptd. Propunerea este vadd §i dubleazi
regulamentele previzute Ja literele e)-i) a Legii 303/2023.
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si prevederile actelor normative, legislatiei fiscale, contabile si
documentatiei tehnice, in scopul asigurarii calititii apei potabile
distribuite consumatorilor si asigurarea sustenabilitatii
serviciului public de alimentare cu api si de canalizare;”

Articolul 35 (3) se completeaza cu lit. (31): “Se stabileste an
de bazi — primul an dintr-un ciclu alternat de 3 ani consecutive.”

318. Nu se acceptd. Reglementarea propusi nu se
incadreazi organic in lege, care nu opereaza cu astfel de notiune si nu
o defineste. Aceastd notiune este parte a Metodologiei de determinare,
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare
cu ap#, de canalizare si epurare a apelor uzate, iar discutarea $i
reducerea eventuald a numarului de ani consecutivi de la 5 la 3
urmeaza si fie abordat in contextul modificarii Metodologiei, nu a

legii.
Sergiu Rusu, La Articolul 4: 319. Se acceptd partial. Ca urmare a propunerilor
expert AAC notiupea de , operator regional” va avea urmitorul | receptionate de la alti participanti la procesu! de avizare si consultare
(f'n din cuprins: publicd, autorul a renuntat la modificarea respectiva a definitiei de

07.12.2023)

,, operator regional — operator organizat ca societate
comerciald (societate pe actiuni sau societate cu raspundere
limitatd), cu capital social detinut integral de una sau mai
multe unitdti administrativ-teritoriale si/sau de stat, care
asigura furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare
cu api gi de canalizare pe raza de competentd a mai multor
unitdti administrativ-teritoriale, inclusiv administrarea si
exploatarea sistemelor publice de alimentare cu api si de
canalizare si 1n a cérui arie de operare sunt minim 10 000
locuitori;”

operator regional.

La Articolul 5:
Alineatul (2), se va completa cu lit. d)-f), cu

320. Se accepti partial. Ca wmare a propunerilor
receptionate de la alti participanti la procesul de avizare si consultare
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urmitorul cuprins:

»d) desemnarea autorititii administratiei publice
centrale  responsabild de administrarea infrastructurii
aferente serviciului public de alimentare cu apd si de
canalizare care apartine domeniului public al statului i
vederea exercitirii prerogativelor rezultate din dreptul de
proprietate publica a statujui si administrérii infrastructurii
aferente serviciului public de alimentarea cu apd si de
canalizare proprietate publica astatului, in baza contractelor de
delegarea a gestiunii;

€) aprobarea delegdrii gestiunii infrastructurii
aferente serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, care apartine domeniului public al statului si
punerea in sarcina autorititii administratiei publice centrale
responsabile si semneze cu operatorul selectat contractul de
delegare a gestiunii, cu sau fard concurs, in conditiile legii;”;

publicd, autorul a renuntat la modificarile respective, in contextul
acceptirii propunerilor conform cirora transmiterea Infrastructurii
care se afla in proprietatea publici a statului are loc in baza
contractuiui de concesiune si nu a contractului de delegare a gestiunii.
A se vedea explicatiile la punctele respective in sinteza.

La Articolul 7:
Alineatul (2) litera a) va avea urmaitorul cuprins:
”a) elibereaza, in conformitate cu procedura si cu cerintele
stabilite de lege, licente operatorilor care furnizeaza/presteaza
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare in localitati
care inglobeazd minimum 3000 de locuitori, pentru activitatea
de:
- prestarea serviciul public de alimentare cu apa;
- prestarea serviciul public de alimentare cu apa
tehnologica;
- prestarea serviciul public de canalizare si/sau de epurare

321. Se accepti partial. La alineatul (2), litera a) cuvintele
»la nivel de raion, municipiu si oras” se exclud. Cat priveste
activititile supuse licentierii, acestea sunt previzute la art. 32, iar
definitiile notiunii de serviciu public de alimentare cu apa si/sau de
canalizare cu care opereaza art. 32 sunt date la art. 4, prin urmare
detalierea in cauzi un este necesar.
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a apeloruzate;

- producerea sifsau transportarea apei
redistribuirii.”

in vederea

Alineatul (2) se completeazi cu litera i') cu urmatorul
cuprins:
,il) aprobi tarifele furnizate de operatori care dispun de
licentd pentru:

- serviciul public de alimentare cu apa;

- serviciul public de alimentare cu apa tehnologica;

- serviciul public de canalizare si/sau de epurare a apelor
uzate;

- serviciile auxiliare;

- producerea si/sau transportarea apei
redistribuirii.”

in vederea

Alineatul (2) litera j) va avea urmatorul cuprins:

”j) avizeaza tarifele pentru serviciu} public de alimentare
cu apa si de canalizare si tarifele pentru serviciile auxiliare
furnizate de cdtre operatorii care nu sunt titulari de licente,
determinate si justificate de operator in conformitate cu
metodologiile aprobate de Agentie, si le prezinta spre aprobare
consiliilor locale;”

Alineatul (2) litera k) se abroga.

Alineatul (2) litera 1) va avea urmétorul cuprins:

322. Se accepta. A se vedea noua redactie a literei j).

323. Nu se acceptd. Conform conceptului legii si
modificarilor operate se urmareste extinderea numérului operatorilor
care vor fi titulari de licente §i prin urmare vor activa cu tarife
aprobare de agentie. Scopul final este ca toti operatorii si fie licentiati.
Numdrul impunitor de operatori mici va suprasolicita Agentia dacd
va fi necesar avizul acesteia pentru operatorii nelicentiati, asta a si
fost motivul pentru care s-a propus o etapa intermediara de licentiere
doar a operatorilor care au in aria de acoperire mai mult de 3000 de
consumatori.

324. Se accepta.
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”’l} aprobad tarifele pentru serviciul public de alimentare cu
api si de canalizare, precum §i pentru serviciile auxiliare,
furnizate de cétre operatorii care nu sunt titulari de licente, in
cazul in care consiliile locale respective au delegat Agentiei
dreptul deplin de aprobare a tarifelor;”

Alineatul (2) litera m) va avea urmatorul cuprins:

”m} aproba tarifele pentru serviciu public de alimentare cu
api si de canalizare furnizat/ de catre operatorii care nu sunt
titulari de licente, in cazul neaprobdrii acestora de citre
consiliile locale, in baza cererii operatorului si a avizului
prezentat de Agentie, in termenul stabilit de prezenta lege;”

Alineatul (2) litera o) va avea urmatorul cuprins:

”0) supravegheaza si confroleaza respectarea de citre
operatori, detinitori de licentd, a principiului costusilor
necesare si justificate la calcularea tarifelor pentru serviciu
public de alimentare cu apa si de canalizare;”

Alineatul (2) litera q) va avea urmatorul cuprins:

”q) monitorizeazd $i controleazi, In modul si in limitele
stabilite de lege, activitatea operatorilor detindtori de licenta a
obligatiilor stabilite prin lege, licente, regulamente si
metodologii aprobate de Agentie;”

Alineatul (2) literas) va avea urmatorul cuprins:
”s) exercita alte functii acordate prin lege in raport cu

operatorii detinétori de licenta.”

Alineatul (3), literele a) si b), textul: ,,care isi

325.

326.

327,

328.

329.

330.

Se accepti partial. Litera 1) se propune a {i abrogati,

Se accepti partial. Litera m) se propune a fi abrogata.

Se accepti partial. A se vedea redactia propusi.

Se accepti partial. A se vedea redactia propusa.

Se accepti.

Se accepta.
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desfasoardactivitatea hnivel de raion, municipiu si oras”
se substituie cu textul , . detindtori de licentd”.

La Articolul §:
Alineatul (1) se completeaza cu literele p) - s) cu
urmatorui cuprins:

q) aproba nivelul cotei pierderilor justificate (pe baza unui
studiw/plan de afaceri) de starea tehnicd a sistemelor de
alimentare cu apd si de canalizare;

Se completeazi cu alineatu! (4) cu textul:

LSAutorititile administratiei publice locale care au
beneficiat de suportul Guvernului prin alocarea resurselor
financiare in cadrul diferitor programe de finantare a
proiectelor de constructie/modernizare a sistemelor de
alimentare cu api si/sau de canalizare din contul bugetului de
stat sau al proiectelor finantate de partenerii de dezvoltare in
baza unor acorduri semnate intre RepublicaMoldova si acestia
sunt obligate sd asigure delegarea serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare unui operator/operator
regional licentiat.”

331. Se accepta partial. A se vedea redactia propusa.
332. Se accepta, doar ci prevederea respectiva este inclusa

la art. 5. Unele propuneri din redactia propusd de expert au fost
incluse acolo (/fmodernizare).

La Articolul 12:

Alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»2) Gestiunea dircctd se realizeaza prin structura
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intdi, infiintata
prin decizia consiliului local, ca compartimente de specialitate
de alimentare cu api, fira personalitate juridicd, organizat in
cadrul aparatului propriu al consiliului local al unitatii

333. Nu se acceptid. Urmare a propunerilor si obiectiilor
receptionate, autorul a renuntat partial la aceste modificari (adica
transferarea intreprinderilor municipale la gestiunea delegata). Pe de
alta parte, conform acordului de finantare ratificat cu Banca
Mondial, anume gestiunea directd prin compartimente a APL fard
personalitate juridicd urmeaza si fie exclus, fiind o conditionalitate
a proiectului MWSSP.
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administrativ-teritoriale, cu evidenta separatd a veniturilor si
cheltuielilor pentru activitatea data.”
Alipiatul (2) literele a) si b) se abroga.
Alineatul (3) se abroga.

La Articolul 13:

Alineatul (4) la literele a), b), c) dupd textul: “societiti
comerciale” se completeazi cu textul:”(societéiti pe actiuni sau
societati cu raspundere limitati)”.

Alineatul (16) — (18) se abroga.

334. Nu se accepti. Tipurile de societiti comerciale sunt
previzute de codul civil. Nu este clar de ce societatile in nume
colectiv si in comandit3 sunt excluse.

335, Nu se accepta. Consideram ci este oportund pastrarea
prevederilor respective pentru o mai mare claritate privind rolul
fiecdrui actor implicat (in special operator si APL).

La Articolul 134, la aliniatul (10): 336. Se accepti.
Completarea cu textul “si al intreprinderilor municipale”
- se abrogi.
La Articolul 18: 337. Se acceptd. Nu este oferitd o argumentare, dar

La litera b) textul "la citirea indicatitlor contorului” se
abroga.

constatim ci exista situatii cind contorul se afla la limita exterioard a
proprietitii sau in spatiile de uz comun, sau prezinta citirea datelor la
distantd, prin urmare prezenta consumatorului sau a reprezentantului
s3u nu este necesard. In cazul in care va depista o divergenta intre
indicii contorului si cele indicate in facturd, va putea contesta si cere
remedierea.

La Articolul 26:
Alineatul (5) va avea urmitorul cuprins:
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?(5) Tipul de contor care urmeaza a fi instalat se selecteazi
de citre operator, cu indicarea parametrilor si caracteristicilor
tehnice ale acestora in conditiile tehnice prevazute in contractul
incheiat intre consumator si operator.”

Alineatul (11) va avea urmatorul cuprins:

*(11) Nu se admite furnizarea/prestarea serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare noilor consumatori fird
contoare.”

338. Nu se accepti. Nu este oferitd o argumentare, dar
considerim ci nu este oportund excluderea textuiui ,.conform
modelelor aprobate si incluse in Registrul de stat al mijloacelor de
masurare al Republicii Moldova”.

339. Nu se acceptd. Nu este oferitd o argumentare, dar
considerim ci nu este oportuni excluderea textului ,egalizate in
Republica Moldova, incluse in Registrul de stat al mijloacelor de
masurare al Republicii Moidova”.

La Articolul 32:

Dupi aliniatul (1) se introduc aliniate noi, aliniatul (1' ) —
(1%, cu
urméatorul cuprins:

”(11) Licentele se atribuie, pe 4 clase, solicitantijor care au
aceastd
capacitate, in functie de numarul de locuitori deserviti, dupa
cum urmeaza.

- clasa 4 - pentru un numér cuprins intre 3000 si 10000

de locuitori;

- clasa 3 - pentru un numdr cuprins intre 10000 si
25000 de locuitort;

- clasa 2 - pentru un numar cuprins intre 25001 si
100000 de locuitori;

- clasa 1 - pentru un numér mai mare sau egal cu
100001 de locuitori.

340. Nu se accepta. Considerdm prematuri st nejustificata
stabilirea diferitor clase de licente. Consideram ca reforma urmeaza
sa fie realizatd in etape. Aceastd prima etapd este orientatd spre
extinderea treptata a reglementirii ANRE si cétre alti operatori decat
cei care activeazi la nivel de oras, municipiu, raion, si in mod
important, stabilizarea sectorului, prin introducerea unor reglementari
mai echitabile in raport cu operatorii pentru a salva sectorul de la
faliment. Abia dupa aceasti etapa va fi oportuna introducerea claselor
respective si referinte la ISQO, etc.
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(1%) Titularii de licentd care presteazi un serviciu din
cadrul serviciului public de alimentare cu apid si de
canalizare au dreptul si participe la licitatii de delegare a
gestiunii serviciului public de alimentare cu api si de
canalizare, organizate de autoritdtile administratiei publice
locale sau de asociatiile de dezvoltare intercomunitard, in
unitti administrativ-teritoriale corespunzitoare clasei de
licentiere acordate, doar dacd numdrul de locuitori deserviti
fmpreund cu numérul de locuitori ce urmeaz3 a fi deservit nu
necesitd o clasé de licentiere superioard.

(1%) Titularii de licente care constati c3 le este necesard o
clasa de licentiere superioari vor solicita de la Agentie , cu
cel putin 15 zile inaintea desfasurarii licitatiei (dupd caz),
acordarea unei noi licente, insotitd de documentele necesare
atestdrii capabilitatii tehnico-financiare pentru o clasd
superioara de licentiere.

(1% In cazul in care termenul previzut la alin. (1%) nu
este respectat, Agentia nu are obligatia sd analizeze si 53
evalueze cererea de acordare a unei noi licente pani la data
desfasurarii licitatiel.”

Alineatul (3) litera ¢} va avea urmétorul cuprins:

,,¢) sd prezinte copii de pe contractul/contractele de delegare

a gestiunii, cu
toate anexele incheiat/incheiate cu autoritétile
administratiei publice locale, sau dupd caz cu asociatia de

341.

Se accepta partial. A se vedea redactia propusi.
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dezvoltare intercomunitard a serviciului de alimentare cu apa
si de canalizare. Licenta poate fiobtinuté de operator, fa cerere,
fird prezentarea copiilor de pe contractul/contractele de
delegare a gestiunii. In acest caz, daca in termen de 12 luni de
la obtinerea licentei titularul de licentd nu prezinta copii de pe
contractul/contractele de delegare a gestiunii, licenta eliberatd
acestuia se retrage din oficiu prin hotérarea Agentiei.”

Alineatul (3) se completeazi cu litera f) — i) cu urmitorul 342. Nu se accepta. A se vedea argumentarea de mai sus cu
cuprins: privire la clasele licentelor.
f) sé prezinte copii de pe certificatele de inmatriculare ale
autovehiculelor, respectiv de pe contractele de leasing si
contractele de Inchiriere, din care si rezulte dotarea minimi cu
autovehicule necesare pentru prestarea/furnizarea serviciufui

pentru care se solicitd acordarea licentei;

g) pentru solicitanfii licentei de clasa 3 s& prezinte
termenele (nu mai mult del0 luni) si fondurile disponibile
necesare pentru implementarea unui sistem de management
integrat din cel putin doud standarde: “ISO 9001,Sistem de
management al calitatii. Cerinte” si ”"ISO 45001,Sistem de
management al sAnatatii si securitatii ocupationale. Cerinte si
indrumdri pentru utilizare”;

h) pentru solicitantii licentei de clasa 2 sid prezinte
termenele (nu mai mult del0 luni) si fondurile disponibile
necesare pentru implementarea unui sistem de management
infegrat din cel putin trei standarde: “ISO 9001,Sistem de
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management al calitdtii. Cerinte” , "ISO 45001,Sistem de
management al sanatatii si securititii ocupationale. Cerinte si
indruméri pentru utilizare”, “ISO 14001,Sistem de
management de mediu. Cerinte cu ghid de utilizare”;

i} pentru solicitantii licentei de clasa 1 sid prezinte
termenele (nu mai mult del0 luni) si fondurile disponibile
necesare peniru implementarea unui sistem de management
integrat din cel putin patru standarde: “ISO 9001,Sistem de
management al calitdtii. Cerinte” , “ISO 45001,Sistem de
management al san&tatil si securititii ocupationale. Cerinte si
indrumdri pentru utilizare”, “ISO 14001,Sistem de
management de mediu. Cerinte cu ghid de utilizare”, ”ISO
50001,Sistem de management al energiei. Cerinte si ghid de
utilizare™.

Alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

”(6) Durata de valabilitate a licentei este de 5 ani pentru
fiecare tip de activitate. Dupi expirarea termenului de
valabilitate a licentei operatorul o poate prelungi in baza cererii
depuse citre Agentie.”

Dup3 aliniatul (8) se introduce aliniat nou, aliniatul (9) si
(10), cu urmatorul cuprins:

343. Se accepti. Nu este oferitd o argumentare, dar analiza
experientei Romaéniei si a altor state de asemenea indicd asupra unui
termen mai scurt al licentelor acordate. Termenul de 25 ani din
redactia actuald pare si fie unul excesiv. Dar trebuie de inclus o
prevedere ca licentele oferite p4nd la intrarea in vigoare a prezentei
modificari sunt valabife pentru termenul pentru care au fost acordate
(in dispozitii finale si tranzitorii).

344. Nu se accepti. Pentru acordarea licentelor este
necesard indeplinirea conditiilor si prezentarea documentelor
previzute la art. 32, alin. (3). Temeiurile de ne-emitere licentei sunt o
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(9) Agentia nu acordi licente dacd solicitantul se afli in
una din urmatoarele situatii:

a) s-a instituit procedura falimentului ( conform legii
insolvabilitétii nr. 149 din 2012);

b) afost sanctionat de Agentie prin retragerea licentel
pentru serviciul care face obiectul unei noi
solicitdri, intr-o perioada de 2 ani anterioara datei
de Inregistrare a cererii;

¢} furnizeazi informatii neconforme cu realitatea in
documentele prezentate pentru acordarea licentei;

d) nu indeplineste cerintele minimale de capabilitate
tehnica si financiari;

e} inregistreazi pierderi din activitatea de exploatare
in decurs de ultimii 3 ani pentru serviciul pentru
care solicitd licenta;

f) nu detine in termen de valabilitate avize, acorduri,
autorizatii specifice pentru serviciile furnizate/
prestate, conform prevederilor legale, pentru
motive ce-i sunt imputabile;

g) serviciile pentru care se soliciti licenta nu se
regasesc In obiectul de activitate.

(10) Se interzice practicarea de cétre operatori a
activitatilor care nu au licentd respectivd sau licenta
este cu termen expirat.”

parte evidente, altele prea restrictive sau discutabile. Considerdm ca
acestea propuneri trebuie s fundamentate mai riguros si supuse unor
dezbateri si analize cu implicarea actorilor interesati. Prin urmare cum
am sugerat mai sus, propunem abordarea lor la urmitoarea etapa de
reformi.

345, Nu se accepti. Conform indicatiilor metodice de
tehnici legislativd a ministerului justitiei, este inoportuna indicarea ci
anumite reguli sunt obligatorii or ca o entitate trebui sa respecte or s@
pund in aplicare anumite norme, principii, per a contrario rezultind
ca alte norme sau principii nu trebuie respectate sau implementate.
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Aceasta si fiind rationamentul unui act permisiv. Daca o activitate
solicitd obtinerea unui act permisiv, lipsa acestuia reprezintd o
incélcare si urmeaza si fie sanctionati conform legii.

La Articolul 35:
Aliniatul (1) litera ¢) dupa cuvéntul “uzate” textul
propus — de exclus.
Aliniatul (3) dupa punctul 1) se introduce punct nou,
punct 1), cu urmatorul cuprins:

”1') Pentru detindtorii de licenta de clasa 3 la cheltuielile
de personal se aplica cuantumul maxim al coeficientului de
complexitate de 1,35, pentru detinitorii de licentd de clasa?2 [a
cheltuielile de personal se aplicd cuantumul maxim al
coeficientului de complexitate de 1,40, pentru detinitorii de
licentd de clasa 1 la cheltuielile de personal se aplicd
cuantumul maxim al coeficientului de complexitate de 1,5.”

Aliniatul (3) se completeazi cu aliniatul (4') — se abrogi.

Aliniatul (3) dupa punctul 5) se completeazd cu
punctele 5') si 5%) cu urmitoru! cuprins:

,5") La fundamentarea tarifelor, operatorii (prestatorii)
pot sa solicite Agentiei/consiliului local includerea in tarif a
pierderilor reale de apa pe sistemul public de alimentare cu
apa si de canalizare/o parte din sistem, preluat in gestiune,

346. Se accepti.

347. Nu se accepta. in contextul ne acceptirii introducerii
claselor de licente.

348. Se accepti partial.  Prevederile privind cota
pierderilor de api au fost transferate la art. (5') si ajustati partial
conform propunerilor expertului.

349, Se acceptid partial. A se vedea noua structurd si
abordare a art. 35.
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pentru o anumitd perioadd de timp argumentata. Solicitarea
poate fi ficuta pe baza unui studiv/plan de afaceri, in care este
folosita metodologia Asociatiei Internationale a Apei {WA)
pentru identificarea, cuantificarea si reducerea apei care nu
aduce venituri (NRW), cu prezentarea planului de investitii
si evaluarea rentabilitatii proiectului (ROI).

5%) Agentia/consiliul local, va evalua in 30 de zile
lucratoare cererea operatorufui privind includerea costurilor
pierderilor de apa care nu aduce venituri (NRW) in tarife in
baza studiului/plan de afaceri prezentat. Nerespectarea
conditiilor poate duce la revizuirea hotdrarii/deciziei.”

Alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

”(5) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare, furnizate de toti furnizorii/prestatorii (cu licentd
sau farad de licentd), se determind anual de catre operator
(prestator) in conformitate cu Metodologia de determinare,
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apa, de canalizare si de epurare a apelor uzate gi
se prezintad Agentiei/consiliului local pentru aprobare.”

Alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

’(6) Agentia, in termen de pana la Sde zile calendaristice
de la primirea de la operator (prestator) a cererii de
aprobare/avizare a tarifelor, insotita de materialele care justifici
nivelul acestora, va examina materialele prezentate si va emite
o decizie de aprobare/avizare.”

350. Se acceptd partial. Termenul de 60 de zile a fost
pastrat la argumentarea Agentiei. In schimb, datoritd aprobérii direct
de citre Agentie procesul va fi optimizat.
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Alineatul (12) se abroga.
Aliniatul (13) se abroga.

La alineatul (15), textul ,.la nivel de raion, municipiu si
oras” se substituie cu textul ,defindtori de licente si fira
licente™;

La alineatul (16), textul ,la nivel de raion, municipiu si
orag” substituie cu textul ,detindtori de licente §i fara
licente™;

351. Se accepta.

352. Se accepti.

353. Se accepti partial. A se vedea redactia propusa.

354, Se accepta partial. A se vedea redactia propusa.

La aliniatul (17) cuvintele “la nivel de sat si comuna” se 355, Se accepti partial. A se vedea redactia propusa.
substituie cu textul ”in a céror arie de operare sunt mai putin
de 3000 de locuitori™.
La Articolul 361: 356. Nu se accepti. In conditiile unei infrastructuri

Alincatul (5), se completeazd cu litera d') cu
urmatorul cuprins:

) cota de dezvoltare stabiliti in temeiul deciziei
autorititii deliberative a unitdtii administrativ-teritoriale,
marimea cireia in valoarea totald a tarifului nu va depisi
nivelul redeventei;”;

invechite care a fost deja recuperati sau la care nu este cunoscutd
valoarea aceasta ar fi un blocaj care ar anihila intentia introducerii
acestui instrument.

Art. II - (1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea
termenului de 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

357. Se accepti.
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(3) Autorititile administratiei publice locale si
centrale — fondatori ai intreprinderilor prestatoare de servicii
publice de alimentare cu apd §i de canalizare (inclusiv
operatorii care se afld in procedura de restructurare conform
prevederilor legii insolvabilitatii nr.149 din 2012), in decurs
de 6 luni de la publicarea prezentei legi vor reorganiza
intreprinderile date in societiti pe actiuni sau societiti cu
raspundere limitata.

(@ Intreprinderile prestatoare de servicii publice de
alimentare cu apd si de canalizare, detindtoare de licentd
eliberate de citre Agentie, se vor adresa peste 6 luni de la data
publicarii prezentei legi catre Agentie pentru a schimba licenta
detinuta pe altd licentd/licente conform prevederilor acestei
legi.

(5) Autoritiitile administratiei publice locale care au
beneficiat de suportul Guvernului prin alocarea resurselor
financiare in cadrul diferitor programe de finantare a
proiectelor de constructie/modernizare a sistemelor de
alimentare cu apé si/sau de canalizare din contul bugetului de
stat sau al proiectelor finantate de partenerii de dezvoltare in
baza unor acorduri semnate intre Republica Moldova si
acestia, in termen de 12 luni de la publicarea prezentei legi vor
asigura prestarea serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare prin intermediul unui operator/operator regional
licentiat.

(6) Tn cazul neindeplinirii de citre autorititile

358.

359.

360.

361.

Nu se accepti. Nu face parte din obiectul de
reglementare si din obiectivul prezentului proiect de lege.

Nu se accepti. In contextul ne acceptirii claselor de
licente, la aceasti etapi.

Se accepti.

Se accepti partial. Alineatul respectiv a fost exclus in
procesul de examinare a obiectiilor si propunerilor receptionate.
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administratiei publice locale a cerintelor previzute la alineatul
(5), Agentia in termen de 3 luni de laexpirarea teomenului
de 12 luni de la data publicarii prezentei legii va desemna
titularul de licentd care va asigura prestarea serviciului public
péand la atribuirea de cétre autorititile administratiei publice
locale respective a confractului de delegare a gestiunii
serviciului unui operator licentiat.

Sergiu Rusu,
expert AAC (f/n din
26.12.2023), avizare
repetata

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa gi de canalizare

Argumentarea autoruiui propunerii.

Avind in vedere ci discutiile initiale se conceniraserd
exclusiv pe Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu api i canalizare, propun ca acesta si rimani
focalizarea noastrd principald. Schimbarile aditionale in alte
legi, sugeratd recent, necesiti mai mult timp pentru analizi si
dezbateri. Asadar, recomand ca modificdrile actuale si se
limiteze Ja Legea nr. 303/2013 si sd alocim urmétoarele sase luni
pentru revizuirea si discutarea altor legi relevante, dupd
publicarea acestei legi modificate.

362. Se accepti partial. In cadrul acestui proiect de lege
au fost incluse in afard de modificiri la legea nr. 303/2013 modificari
la céateva alte legi care sunt strict necesare pentru ci sunt legate
organic de actualele modificari propuse si nu pot fi promovate la o
dati ulterioard. In rest se accepti ideea de a vedea la o etapi ulterioard
care alte legi necesita sa fie ajustate.

La Articolul 4:

notiunea de ,,bransament de apd” va avea urmatorul cuprins:

~oransament de apd - parte din reteaua publica de alimentare
cu apé care asigurd legétura dintre reteaua publicé de distributie
si instalatia internd de apa a consumatorului. Bransamentul de
apd deserveste un singur consumator. In cazuri temeinic
justificate si atunci cind conditiile tehnice nu permit alta solutie,
se poateadmite alimentarea cu apa a mai multor consumatori de
la acelasi bransament de apa. Cheltuielile pentru executia

363. Nu se accepti. Autorul a renuntat la modificarea
notiunea de brangament de api la aceastd etapa (prin intermediul
acestui proiect de lege). Provocarile invocate de participantii la
procesul de avizare au determinat autorul si separe subiectul din
proiectul de fata si sa fie abordat separat dupa efectuarea unor analize
si discutii mai aprofundate, nefiind strict legat de obiectul de
reglementare si obiectivele proiectului de lege de fata.
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bransamentului pand la contor, inclusiv a cédminului de
bransament se suportd de operator, din contul mijloacelor
financiare previzute in tariful pentru serviciul public de
alimentare cu apd §i de canalizare, calculat conform
Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor
pentru serviciul de alimentare cu apd, de canalizare si de epurare
a apelor uzate, aprobati de Agentie. Cheltuielile pentru executia
bransamentului de la punctul de delimitare pana la instalatiile
interne se suporti de citre consumator si se executa fie de catre
operator, fie de consumator.
Argumentarea autorului propunerii:

Sustin introducerea notiunii de 'bransament de ap' in Legea
nr. 303/2013, adaugind la argumentele autorului proiectului
urmatoarele puncte esentiale:

1.operatorii sunt responsabili pentru instalarea contoarelor
de api, care ar trebui montate in cdmine apartinind operatorului
pentru a asigura protectia lor impotriva inghetului si
inundatiilor, si pentru a nu afecta transmiterea datelor la
contoarele inteligente;

2.practica de a construi bransamente de apa cu camine de
plastic, inceputa in 2010 cu finantarca BERD, a eficientizat
conectarea la reteaua de apa. Costurile acestor constructii au fost
incluse in tariful de apé;

3.cheltuielile operatorilor pentru reparatiile bransamentelor
vechi, care nu sunt reflectate in tarifele actuale, ar trebui incluse

pentru a imbunétati gestiunea infrastructurii de apa. O buna parte

din pierderile inregistrate de operatori se datoreazi deteriorarii
bransamentelor;

4.termenul de executare a bransamentului de api,
reglementat de HANRE nr. 356/2019, care stabileste durata
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Argumentarea autorului preiectului

maxima de 30 sau 45 de zile in functie de tipul consumatorului,
este adecvat. In plus, avind in vedere perioada de pani la 20 de
zile pentru eliberarea avizului de bransare la reteaua publica de
alimentare cu apa, operatorii sunt capabili sd respecte termenii
legislativi pentru prestarea serviciului.

La Articolul 5:
Alineatul (4) - se abroga.
Argumentarea autorului propunerii:

Avind in vedere ca Articolul 5 se referd la competentele
Guvernului si propunerea de la aliniatul (4) intrd sub competenta
autoritatilor administratiei publice locale, este recomandat sé se
mute acest punct din Articolul 5 in Articolul 8 pentru a respecta
coerenta legislativa.

364. Se accepti. Prevederea respectivd a fost incorporatd
la art. 8 conform propunerii.

La Articolul 7:

Alineatul (2) litera a) va avea urmatorul cuprins:

”a) elibereaza, in conformitate cu procedura si cu cerintele
stabilite de lege, licente operatorilor care furnizeazi/presteazi
serviciul public de alimentare cu apé si de canalizare in localitati
in care locuiesc peste 3000 de locuitori in aria de operare
conform Biroului National de Statistic3, pentru activitatea de:

- prestarea serviciul public de alimentare cu apa;

- prestarea serviciul public de alimentare cu apd

tehnologica;

- prestarea serviciul public de canalizare si de epurare a

apeloruzate;

- prestarea serviciul public de epurare a apelor uzate;

- producerea si/sau transportarea apei 1In vederea
redistribuirii.”

365. Se accepti partial. Prevederile actuale revidzute redau
in mod similar aceleasi idei fiind obtinut acelasi efect juridic (art. 7,
alin. (2) lit. ) in coroborare cu prevederile art. 32, respectiv lit. 1) in
coroborare cu art. 35).
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Argumentarea autorului proiectului

Alineatul (2) se completeazi cu litera i') cu urmitorul

cuprins:

»i') aprobi tarifele furnizate de operatori care dispun de
licenta pentru:

- serviciul public de alimentare cu apa;

- serviciul public de alimentare cu apa tehnologica;

- serviciul public de canalizare i de epurare a apeloruzate;

- serviciul public de epurare a apeloruzate;

- serviciile auxiliare;

- producerea si/sau transportarea apei in vederea

redistribuirii.”

la litera i) se completeazi cu cuvintele ,, , justificate de starea
tehnicd a acestora, si tindnd cont de valoarea investitiilor
planificate de operator care vor duce la micsorarea apei care nu
aduce venituri”;

Literele j) - se abroga
Argumentarea autorufui propunerii:

Modificarile sugerate la aliniatul (2), literele a) si addugarea
literei i') vor ajuta la indeplinirea scopurilor stabilite de autorul
proiectului de lege, oferind date esentiale autorititilor locale
pentru selectarea operatorilor in domeniul serviciilor de
alimentare cu api si canalizare (AAC) si supravegherea
activitatii acestora. Mentionez, ¢ nu existd nici un argument
credibil ca eliberarea licentelor noi va genera un numéar mare de
solicitdri din partea operatorilor si aceasta va bloca lucrul
ANRE.

Modificarea formularii la litera i) din aliniatul (2) clarifica
pasii reglementatorului In evaluarea pierderilor in tarif:

1.Analiza stdrii tehnice a retelelor operatorului si a
pierderilor reale.
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2.Evaluarea valorii si eficientei investitiilor planificate de
operator pentru reducerea pierderilor.

3In lipsa necesititii de clarificiri suplimentare,
regiementatorul aprobd planul de investitii $i dimensiunea
pierderilor acceptate in tarif pentru perioada specificata.

Literea j) este propusa pentru abrogare, deoarece continutul
siu este deja inclus in litera i') a alinjatului (2).

La Articoluk 8:

Alineatul (1) se completeazi cu litera n'):

,0') in cazul neaprobirii de cétre autoritatile publice locale
a indicatorilor de performant ai serviciului public de alimentare
cu api si de canalizare, in baza Regulamentului-cadru cu privire
la indicatorii de performant3 ai serviciului public de alimentare
cu api §i de canalizare, in conformitate cu prevederile art. 8 alin.
(1) lit. n) se vor aplica prevederile Regulamentului-cadru cu
privire la indicatorii de performantd ai serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, aprobat de Agentie;

q) aproba nivelul cotei pierderilor justificate de starea
tehnica a sistemelor de alimentare cu apd si tindnd cont de
valoarea investitiilor planificate de operator care vor duce la
micsorarea apei care nu aduce venituri in sistemul public de
alimentare cu api in zona de activitate;

Se completeaza cu alineatul (4) cu textul:

LHAutoritatile administratiei publice locale care au beneficiat
de suportul Guvernului prin alocarea resurselor financiare in
cadrul diferitor programe de finantare a proiectelor de
constructie/modernizare a sistemelor de alimentare cu api si/sau
de canalizare din contul bugetului de stat sau al proiectelor
finantate de partenerii de dezvoltare in baza unor acorduri
semnate intre Republica Moldova si acestia sunt obligate sa

366. Se accepti.

367. Nu se accepti. In contextul acceptirii propunerii de la
de determinare a pierderilor conform noului regulament.

368. Se acceptd partial. Alin. (4) va avea urmétorul cuprins:

,» 4) Autoritdtile administratiei publice locale care au beneficiat de
suportul Guvernului prin alocarea resurselor financiare in cadrul
diferitor ~ programe de  finantare a  proiectelor de
constructie/modernizare a sistemelor de alimentare cu apd si/sau de
canalizare din contul bugetului de stat sau al proiectelor finantate de
partenerii de dezvoltare in baza unor acorduri semnpate intre
Republica Moldova si acestia sunt obligate si asigure delegarea
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asigure delegarea serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare unui operator regional.”
Argumentarea autorului propunerii:

Alineatu]l (1) va fi completat cu litera n') prezentind o
variantd usor modificata. Hotardrea ANRE nr.356/2019 privind
indicatorii de performanti pentru serviciile de alimentare cu apa
si canalizare stabileste standarde minime, permitand autoritétilor
locale si impund indicatori suplimentari specifici sistemului
gestionat.

Propunerea este de a adopta aceeasi formulare utilizati de
ANRE in Articolul 7, aliniatul (2), litera 1).

Avand in vedere ca Articolul 5 se referd la competentele
Guvernului §i propunerea de Ia aliniatul (4) intra sub competenta
autoritatilor administratiei publice locale, este recomandat s se
mute acest punct din Articolul 5 in Articolul 8 pentru a respecta
coerenta legislativd. Propunerea din aliniatul (4) induce un

impact regulatoriu semnificativ in regionalizarea serviilor de
AAC.

serviciului publice de alimentare cu apa si de canalizare unui
operator/operator regional titular de licentd”

La Articolul 29:
Alineatul (2) cu textul propus se abrogi;
Argumentarea autorului propunerii:

Aliniatul (2) trebuie eliminat, deoarece se referd la un
document inexistent. Odatd cu publicarea documentului de
reglementare, aplicarea acestuia va fi suficienta, fara a fi nevoie
de includerea in legea actuali.

in ceea ce priveste repartizarea volumelor de apa inregistrate
la contorul de bransament:

-Legea nr. 303/2013 nu reglementeazi aceasti problemai; ea
apartine domeniului Legii nr. 187/2022 privind condominiul.

369. Nu se accepti. Chiar daci regulamentul la care se face
referintd in propunerea respectivd nu este incd adoptat, aceasta este
un proces firesc, or actele normative subordonate legii necesare
pentru punerea in aplicare a legilor sunt elaborate si aprobate
subsecvent intr-o anumitd perioada de timp. In acest sens. Art. 104
din legea nr. 187/2022 prevede obligatia Guvernului de a elabora si
aproba regulamentul respectiv. Cat priveste argumentarea autorului
si propunerea ca ,diferenta de consum se achitdi de cétre
administratorul blocului, cu fonduri prevazute in bugetul anual al
condominiului sau, in cazul unui management deficitar, din salariul
administratorului”, art. 49 alin. (3) lit. €) prevede expres ca ,, asociatia
nu are obligatia de a plati furnizorului pentru serviciile intermediate
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-Repartizarea apei intre contorul general al blocului locativ
si contoarele individuale ale consumatorilor nu este o chestiune
tehnicd, ci una de management, de responsabilitate a
administratorului blocului §i a consifivlui condominiului.
Diferenta de consum se achiti de citre administratorul blocului,
cu fonduri previzute in bugetul anuval al condominiului sau, in
cazul unui management deficitar, din salariul administratorului.

Sfurnizate consumatorilor de servicii intermediate §i serviciile
respective nu constituie cheltuieli ale asociatiei”.

Biroului Naional de Statistica:

La Articolul 32:

Dupi aliniatul (1) se introduc aliniate noi, aliniatul (1') -
(1*), cu urmitorul cuprins:

”(1') Licentele sunt acordate in patru clase, bazate pe
numarul de locuitori din aria de operare conform datelor

« Ciasa4:3,000- 10,000 locuitori.

e Clasa 3: 10,001 - 25,000 locuitori.

e Clasa2:25,001 - 100,000 locuitori.
... Clasal: peste 100,001 locuitori.

(1) Titularii de licenta care presteazi un serviciu din cadrul
serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare au
dreptul sa participe la licitatii de delegare a gestiunii serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare, organizate de
autoritatile administratiei publice locale sau de asociatiile de
dezvoltare intercomunitard, in unitdti administrativ-teritoriale
corespunzatoare clasei de licentiere acordate, doar daca numaérul
de locuitori deserviti impreund cu numdrul de locuitori ce
urmeazi a fi deservit nu necesiti o clasé de licentiere superioara.

370. Propunerile legate de stabilirea claselor de licente nu
se accepti. A se vedea argumentele prevazute fa pct. 289. Propunerile
legate de prezentarea copiilor de pe contractele de delegare se accepta
partial, acest alin. a fost inclus intr-o versiune revizuita tinnd cont

| de faptul c& nu poate fi eliberatd o licentd provizorie. Provocarea

respectivi pentru operatorii noi care se va rezolva prin ajustarea HG

1 or. 506/2019.
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(1%) Titularii de licente care constati ci le este necesard o
clasa de licentiere superioari vor solicita de la Agentie , cu cel
putin 15 zile inaintea desfasurarii licitatiei (dupa caz), acordarea
unei noi licente, insotiti de documentele necesare atestarii
capabilitatii tehnico-financiare pentru o clasd superioard de
licentiere.

(1% In cazul in care termenul previzut la alin. (1°) nu este
respectat, Agentia nu are obligatia si analizeze si sé evalueze
cererea de acordare a unei noi licente pana la data desfasurérii
licitatiei.”

Alineatul (3) litera c) va avea urmétoru! cuprins:

,»C) 4 prezinte copii de pe contractul/contractele de delegare
a gestiunii/ contractul de concesiune, cu toate anexcle
incheiat/incheiate cu autoritatile administratiei publice locale
sau ale statului, sau dupd caz cu asociatia de dezvoltare
intercomunitard a serviciului de alimentare cu apd si de
canalizare. Licenta poate fi obtinuta de operator, la cerere, fira
prezentarea copiilor de pe contractul/contractele de delegare a
gestiunii. In acest caz, daci in termen de 12 luni de la obtinerea
licentei titularul de licenti nu  prezintd copii de pe
contractul/contractele de delegare a gestivnii, licenta eliberatd
acestuia se retrage din oficiu prin hotirarea Agentiei.”

Alineatul (3) se completeaza cu litera f) — i) cu urmétorul
cuprins:
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”f} sd prezinte copii de pe certificatele de inmatriculare ale
autovehiculelor, respectiv de pe contractele de leasing si
contractele de inchiriere, din care si rezulte dotarea minimi cu
autovehicule necesare pentru prestarea/furnizarea serviciului
pentru care se solicitd acordarea licentei;

g) pentru solicitantii licentei de clasa 3 si prezinte termenele
(nu mai mult de 10 Iuni) si fondurile disponibile necesare pentrn
implementarea unui sistem de management integrat din cel putin
doui standarde:”ISO 9001,Sistem de management al calititii.
Cerinte” si "ISO 45001,Sistem de management al sanatatii si
securititii ocupationale. Cerinte si indruméri pentru utilizare™;

h) pentru solicitantii licentei de clasa 2 sé prezinte termenele
(nu mai mult de 10 Juni) si fondurile disponibile necesare pentru
implementarea unui sistem de management integrat din cel putin
trei standarde: “ISO 9001,Sistem de management al calitatii.
Cerinte” , ”"ISO 45001,Sistem de management al sanatitii si
securitatii ocupationale. Cerinte i indrumari pentru utilizare”,
7SO 14001,Sistem de management de mediu. Cerinte cu ghid
de utilizare™;

i) pentru solicitantii licentei de clasa I si prezinte termenele
(nu mai mult de 10 luni) si fondurile disponibile necesare pentru
implementarea unui sistem de management integrat din cel putin
patru standarde: “ISO 9001,Sistem de management al calitatii.
Cerinte” , "ISO 45001,Sistem de management al sanatatii si
securitatii ocupationale. Cerinte si indruméri pentru utilizare”,
”ISO 14001,Sistem de management de mediu. Cerinte cu ghid
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de utilizare™, ”ISO 50001,Sistem de management al energiei.
Cerinte si ghid de utilizare”,
Argumentarea autorului propunerii:

Modificarile propuse vor ajuta la atingerea obiectivelor legii
privind operatorii de servicii de alimentare cu api si canalizare
(AAC) si monitorizarea acestora. Aceste date vor facilita selectia
operatorilor de catre autorititile locale. Schimbarea licentelor
existente cu cele noi va evalua capacititile operatorilor,
conducénd ia consolidarea prin fuziune a cefor cu management
si resurse umane insuficiente. Aceasta va imbunétati calitatea
serviciilor si regionalizarea AAC. Propunerea de a introduce
patru clase de licente este aliniatd cu obiectivele de integrare
europeand a Republicii Moldova si cu experienta Romaniei in
acest domeniu. Este esential si se reglementeze trecerea de la o
clasi de licenta la alta si sa se stabileascd conditii minime clare
pentru fiecare clasi de licentd. Operatorii trebuie s3 demonstreze
competente adecvate pentru a respecta standardele stabilite, un
proces care necesitd timp si implementare consecventd.
Adoptarea acestor masuri este urgenta pentru a mentine pasul cu
evolutiile din regiune.

Introducerea claselor de licente in domeniul serviciilor de
alimentare cu apa si canalizare (AAC) nu va conduce la o
crestere semnificativa a numarului de operatori licentiati. Acest
pronostic se sprijina pe doud argumente principale:

1. Autoritatile publice locale, beneficiare ale asistentei statale
pentru construirea sau reconstructia sistemelor de AAC, vor
fi nevoiti s3 transfere gestionarea acestor sisteme citre
operatorii regionali.
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2. Operatorii interesati de obtinerea licentelor vor trebui si
indeplineasci cerinta stipulata in articotul 32, aliniatul (3),
litera d), care necesitd prezentarea de documente ce atestd
disponibilitatea de personal calificat esential pentru
activitatea licentiata.

Aceste date sunt esentiale pentru autoritifile locale In
selectarea operatorilor pentru gestiunea serviciilor publice de
alimentare cu apd si canalizare (AAC) (argumentarea la
Alineatul (3) se completeaza cu litera f) — i)

Operatorii de servicii de alimentare cu apa si canalizare
(AAC) trebuie sa aiba personal calificat i s3 demonstreze printr-
o certificare adecvatd nivelul de cunogstinte
Implementarea standardelor de management dureazi 3-6 luni,
iar asimilarea si respectarea lor de citre personal necesitd 3-4
ani. Este ¢sential sa se implementeze aceste cerinte acum, nu
peste doi ani, pentru a mentine pasul cu dezvoltarea operatorilor
din Roménia si a evita riscurile legate de schimbdrile politice
care ar putea afecta sustinerea reformelor.

necesar.

La Articolul 34:
alineatul (2) se completeaza cu litera f) cu urmatorul cuprins:
,f) neprezentarea copiilor de pe contractul/contractele de

delegare a gestiunii/de concesiune in conditiile previzute la art.
32 alin. (3) lit. ¢)”.

Argumentarea autorului propunerii:
Este o corectare de text cu trimitere la litera.

371. Nu se acceptd. Art. 32 alin. (3) lit. ¢) are urmétorul
cuprins ,,c) sa prezinte lista bunurilor domeniului public sau privat al
unitatii administrativ-teritoriale, aferente serviciului public de
alimentare cu api si de canalizare, pe care le administreaza si le
exploateaza, in cazul operatorilor care furnizeazi/presteazi serviciul
de alimentare cu apd si de canalizare”. Intentia a fost anume de a face
trimitere la art. Art. 32, alin. (2) lit f) care va avea urmétorul cuprins:
i) sa prezinte copii de pe contractul/contractele de delegare a
gestiunii sau de concesiune, dupa caz, cu indicarea ariei de operare
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in care operatorul a primit dreptul de a furniza/presta serviciul de
alimentare cu api si de canalizare;”

La Articolul 35:

La alineatul (3), pct. 1) litera c) - textul propus se exclude.

Aliniatul (3} dupi punctul 1) se introduce punct nou, punct
1"), cu urmatorul cuprins:

1) Pentru detinatorii de licenta de clasa 3 la cheltuielile de
personal se aplicd cuantumul maxim al coeficientului de
complexitate de 1,35, pentru detindtorii de licenti de clasa 2 la
cheltuielile de personal se aplici cuantumul maxim al
coeficientului de complexitate de 1,40, pentru detindtorii de
licenta de clasa 1 la cheltuielile de personal se aplicd cuantumul
maxim al coeficientului de complexitate de 1,5.”

Argumentarea autorului propunerii:

Se sugereazi eliminarea textului propus la alineatul (3), pct.
1) litera ¢), deoarece nu aduce noutiti semnificative referitoare
Ja cheltuielile de personal. In schimb, se recomandi o noui
abordare a cheltuielilor de personal, descrisa in punctui 1) din
alineatul (3). Conform Strategiei de alimentare cu apé si sanitatie
(2014 — 2030), este esential si se faciliteze dezvoltarea
companiilor de apa-canal prin regionalizare. Totusi, in ultimii
zece ani, legislatia nu a oferit stimulente pentru asumarea

.....

Conform dateior Biroului National de Statisticd al
Republicii Moldova, salariul mediu lunar nominal brut al unui
angajat in domeniul apa si canalizare (grupele 3600 si 3700) in
2022 a fost de 8480,07 lei, in timp ce in sectoarele de energie
electrica si gaze, salariul mediu a fost 15311,8 lei.in domeniul

372. Nu se acceptid. Propunerile legate de sugestia de
exclude modificérile la litera ¢) nu se acceptd pentru ci aceste
modificiri au fost introduse din cauza unor probleme practice apérute
in procesul de aplicare si implementare a legii, fiind solicitati si o
interpretare oficiald din partea comisiei de profil a parlamentului daca
poate fi stabilit tarif separat pentru serviciul de epurare a apelor uzate,
daca transportarea apelor uzate se realizeaza prin retelele proprii ale
consumatorului.

Propunerile legate de clasele de licentiere nu se acceptd in
contextul neacceptirii propunerilor legate de stabilirea claselor de
licentiere dupa cum este expus mai sus.
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AAC 1in 2022 au activat 5839 de angajati. Aceastd diferenta
salariali, evidentiatd in cercetarea anuala "Cistigurile salariale
si costul fortei de muncé in anul 2022", subliniaza provocarile
cu care se confruntd operatorii AAC in atragerea de specialisti
calificati, in special in domenii competitive precum IT, din cauza
lipsei de stimulente financiare comparativ cu alte sectoare
prezente in zona de prestari sesvicii.

Aliniatul (3) dupi punctul 5) se completeazi cu punctele 51)
si 5%) cu urmitorul cuprins:

.51 La fundamentarea tarifelor, operatorii pot si solicite
Agentiel/consilinlui  local includerea in tarif o cotd
corespunzatoare a pierderilor justificate de starea tehnicid a
sistemelor de alimentare cu apa pe sistemul public de alimentare
cu apa /o parte din sistem, pentru o anumitd perioadi de timp.
Solicitarea poate fi fiacutd pe baza unui studiu in care este
folositid metodologia Asociatiei Internationale a Apei (IWA)
pentru identificarea, cuantificarea si reducerea apei care nu
aduce venituri (NRW), cu prezentarea planului de investitii si
evaluarea rentabilitdtii proiectului (ROI).

5%) Agentia/consiliul local, va evalua in 30 de zile lucritoare
cererea operatorului privind includerea costuriior pierderilor de
apa care nu aduce venituri (NRW) in tarife in baza studiului
prezentat. Nerespectarea conditiilor aprobate de implementare a
misurilor ce duc la micsorarea pierderilor de apa care nu aduce

373. Nu se acceptd. In contextul acceptdrii propunerii
ANRE de determinare a pierderilor si conform noului regulament.
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venituri va duce la revizuirea hotérérii/deciziei de includerea in
tarif a pierderilor reale de apa de citre Agentie/consiliul local.”

Argumentarea autorului propunerii:
Sustin formulrile expuse in punctele 5') si 52) din Aliniatul
(3) din urméitoarele motive:

- formularea din punctul 5') diferentiazi clar intre
solicitarile adresate citre Agentie de cétre operatorii
licentiati si cele adresate consiliilor locale de citre
operatorii nelicentiati.

Referitor la sistemele noi construite.

Practica a demonstrat ¢, chiar si in cazul sistemelor noi

preluate de la primirii, pierderile de apd adesea depasesc
normativele stabilite. Aceasta se datoreazd erorilor atit in
proiectare, cat si in executie, intdlnite la constructia acestor
sisteme.

Alineatul (5) va avea urmdtorul cuprins:

”(5) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare, furnizate de toti furnizorii/prestatorii (cu licenta
sau fird de licentd), se determind anual de citre operator
(prestator) in conformitate cu Metodologia de determinare,
aprobare §i aplicare a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu api, de canalizare §i de epurare a apelor uzate si
se prezintd Agentiei/consiliului local pentru aprobare.”

Argumentarea autorului propunerii:

374. Se accepta. Alin. (5) se referd la procedura de
determinare si aprobare a tarifelor in cazul titularilor de licenti (la fel
cum in redactia actuald alin. se referd doar al aprobarea tarifelor
pentru serviciul public de canalizare si/sau de epurare a apelor uzate,
furnizate la nivel de raion, municipiu si orag). Modalitatea de
determinare si aprobare a tarifelor pentru serviciile prestate de
operatori care nu sunt titulari de licenta este prevazut la alin. (17).
Alin. (17) va avea urmétorul cuprins:

»(17) Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare prestat de operatori, care nu sunt titulari de licente, se
determinid anual de citre acestia si se examineaza si se aproba de cétre
consilitle locale respective, se publicd in mass-media locald, si se
afigeazi la sediile operatorilor.”
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Propunereca pentru aliniatul (5) prevede obligativitatea
operatorilor de servicii publice de alimentare cu apd si canalizare
(AAC) de a calcula anual tarifele pentru serviciile lor side a le
prezenta Agentiei sau consiliului local (dupa competents) pentru
aprobare. In acelasi timp, ANRE trebuie si-si actualizeze
Metodologia de determinare, aprobare i aplicare a tarifelor
pentru serviciul public de alimentare cu api, de canalizare si
epurare a apelor uzate, expusa in HANRE nr. 489 din 2019, si sd

aprobe anual aceste tarife.

375. Nu se accepta. Actele mentionate de participantul ia
Articolele 367 - 36* se abrogi. avizare sunt acte normative subordonate legii, fiind necesar un

temei/bazi in legea primara.
Argumentarea autorului propunerii:

Se recomandi eliminarea acestor articole deoarece
continutul lor este deja prezent in alte documente, com ar fi
HANRE nr. 355/2019, contractul de delegare a gestiunii
serviciului,s.a., eliminand astfel redundanta.

376. Nu se accepti. A se vedea argumentele de la pet. 311
Art. IL. — se abroga.

Avand in vedere cid discutiile initiale se concentraserd
exclusiv pe Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apd si canalizare, propun ca acesta si raména
focalizarea noastrd principald. Schimbdrile aditionale in alte
legi, sugeratd recent, necesitd mai mult timp pentru analiza st
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dezbateri. Asadar, recomand ca modificarile actuale si se
limiteze la Legea nr. 303/2013 si sd alocdm urmatoarele sase luni
pentru revizuirea si discutarea aitor legi relevante, dupa
publicarea acestei legi modificate.

Art. I -

(2) Guvernul Republicii Moldova si Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetici vor aduce actele lor
normative in concordanti cu prezenta lege, in termen de pané 6
luni de la data publicarii prezentei legi.

(3) Autoritdtile administrafici publice locale si centrale —
fondatori ai intreprinderilor prestatoare de servicii publice de
alimentare cu apd si de canalizare (inclusiv operatorii care se afla
in procedura de restructurare conform prevederilor legii
insolvabilitatii nr.149 din 2012), in decurs de 6 luni de la
publicarea prezentei legi vor reorganiza intreprinderile date in
societéti pe actiuni sau societiti cu raspundere limitata.

@  Intreprinderile prestatoare de servicii publice de
alimentare cu apa si de canalizare, detinitoare de licentd
eliberate de catre Agentie, se vor adresa peste 6 luni de la data
publicarii prezentei legi catre Agentie pentru a schimba licenta
detinuta pe alta licentd/licente conform prevederilor acestei legi.

(5) Autorititile administratiei publice locale care au
beneficiat de suportul Guvernului prin alocarea resurselor
financiare in cadrul diferitor programe de finantare a proiectelor
de constructie/modernizare a sistemelor de alimentare cu apa

377. Nu acceptii. Termenul initial de 6 luni fost majorat la
12 luni ca urmare a discutiilor cu autorititile vizate care au facut
referinta la volumul mare acte care necesita sa fi revizuite.

378. Nu se acceptd. Nu este clar la care intreprinderi se

referd participantul la avizare. Daci se referi la intreprinderile de stat

si intreprinderile municipale, putem mentiona ¢ in conformitate cu
legea nr. 246/2017 prevede reorganizarea sau lichidarea
intreprinderilor de stat si recomandd APL reorganizarea
intreprinderilor municipale in alte forme de persoane juridice
(societiti comerciale). In privinta intreprinderilor municipale ideea
este validi, dar considerdm ca nu poate fi abordati in cadrul acestui
proiect, urmand si fie analizatd si luatd o decizie cu privire la
abrogarea formei respective de entitate juridicd sau excluderea
acestora din randul operatorilor de servicii publice de gospodarie
comunald (dupd experienta Romdniei de excludere a regiilor
autonome din acest domeniu, cu exceptia cejor care au in derulare
proiecte cu finantare europeana pina Ia finalizarea acestora).

379. Nu se accepti. Consideram ca formula propuse de
participantul la avizare este prea restrictiva. In randul autoritatile
administratiei publice locale care au beneficiat de suportul
Guvernului prin alocarea resurselor financiare respective s-ar putea
si fie si APL a unor UAT care au mai mult de 3000 de consumatori,
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si/sau de canalizare din contul bugetului de stat sau al proiectelor
finantate de partenerii de dezvoltare in baza unor acorduri
semnate intre Republica Moldova i acestia, in termen de 12 luni
de la publicarea prezentei legi vor asigura prestarea serviciului
public de alimentare cu api si de canalizare prin intermediul
unui operator regional.

Aliniatul (6) si (7) se abroga.
Argumentarea autorului propunerii:

Propunerile la Art I au la baza urmatoarele considerente:

- operatorii de servicii de AAC au nevoie de reforme
urgente in domeniu, timpul de 12 lupi sau 2 ani pentru a
schimba licente este exagerat i va discredita reforma;

- stabilirea unui termen de 6 Iuni transmite un mesaj clar
angajatilor din sectorul AAC ci reformele sunt in curs si
oferd o perioadd de timp realisti pentru observarea
rezultatelor concrete;

- legiuitorul are autoritatea de a stabili conditiife de
activitate in acest domeniu prin legi speciale, precum
Legea nr. 303/2013, cum este mentionat in aliniatul (3).

Este necesar ca tofi operatorii, detindtori de licente, si
schimbe licenta detinutdi pe licente noi pentru a asigura
transparenta in sectorul serviciilor de alimentare cu apd si
canalizare (AAC).

Propunerea din aliniatul (5} induce un impact regulatoriu

respectiv ar putea s asigure licentierea propriului operator, sau sa
infiinteze aldturi de alte APL un operator care se calificd pentru
obtinerea licentei conform nr. de consumatori in aria de acoperire sau
sa delege serviciul unui operator licentiat existent (de fapt ambii
operatori regional conform definitiei din lege).
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semnificativ. Odatd implementatd, autorititile locale vor orienta
ciutarea catre operatorii regionali existenti pentru delegarea
serviciilor, 1n loc sa infiinteze noi operatori. Aceasta va duce la
o expansiune efectivd a regionalizarii in sectorul serviciilor de
alimentare cu apa si de canalizare (AAC).

Prevederile articolului (6) se contin modificate in articolul
(5) propus. Eliminarea Aliniatului (7) va clarifica situatia,
deoarece majoritatea licentelor existente sunt valabile pind in
2040, iar o parte mai mica pana in 2044.

Primiria mun.
Bilti (nr. P03-
13/4556 din
27.12.2023}, aviz
repetat

Primédria mun. Balti a examinat adresarea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale nr. 19-6416 din
15.12.2023, inregistrati cu nr. 03-13/4556 din 19.12.2023, de
avizare repetatd a proiectului Hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (perfectionarea guvernantei si reglementarii
sectorului de alimentare cu apd si de canalizare) (numér unic
783/MIDR/2023).

Urmare a reexamindrii proiectului de hotérire st avand in
vedere ¢, proiectul a fost consultat cu Congresul Autoritétilor
Locale din Moldova, autorul proiectului a [uat in considerare
propunerile CALM, nu au fost identificate noi obiectii sau
propuneri asupra proiectului de hotérire.

SA ,,CET-Nord”
(nr. 400-68/0011 din
03.01.2024), aviz
repetat

Referitor la: avizare repetati proiectul hotararii de Guvern
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (perfectionarea guvernantei si reglementarii
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sectorului de alimentare cu api si de canalizare) (numdar unic
783/MIDR/2023)

Urmare a examindrii proiectfului remis spre examinare
repetatd, Vi comunicim despre lipsa propunerilor si obiectiilor.

S.A.
,» Termoelectrica”
{nr. 79/77 din
05.01.2024, la or. f/n
din 19.12.2023)

Prin prezenta, ,,Termoelectrica” S.A. Va informeaza ca, in
scopul avizirii repetate, a examinat setul de materiale referitor
la proiectul hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(perfectionarea guvernantei si reglementdrii sectorului de
alimentare cu apd si de canalizare) (numdir unic -
783/MIDR/2023) si comunicd lipsa de obiectii si propuneri la
proiectul mentionat.

Centrul
National
Anticoruptie (Nr.
06/2/1953 din
07.02.2024)

La art. 1. pet. 18 din proiectul de lege, cu referire la
modificérile propuse Ia art. 19 alineatul (4) din Legea nr.
303/2013 (in modul prevdzut de legislatie), se recomandi
revizuirea normei, prin stabilirea clard a conditiilor si modului
de realizare a despagubirilor, fie precizarea concreta a cadrului
normativ care reglementeazi aceste conditii (denumirea,
numarul si data adoptérii actului normativ la care se face
trimitere), inclusiv prin substituirea textului ,,in modul prevazut
de legislatie”.

380. Se acceptid. Pct. 18 de la art. I a fost exclus din

proiectul de lege.

La art. I pct. 25 din proiectul de lege, cu referire ia
modificarile propuse la art. 35 din Legea nr. 303/2013 (7...] (16)
Operatorii titulari de licente, care furnizeazd/presteazd serviciul
public de alimentare cu apd §i de canalizare sunt obligati sa
afiseze la sediile lor §i sd plaseze pe paginile lor web oficiale

381. Se accepti. Sintagma ,,dupa caz” a fost exclusé.
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hotdrdrile Agentiei, dupd caz, cu privire la aprobarea tarifelor
pentru serviciile mentionate, precum §i pe cele referitoare la
aprobarea tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apd
tehnologicd si pentru serviciile auxiliare), se recomandi
revizuirea normei, fie prin excluderea sintagmei ,,dupd caz”, fie
stabilirea situatiilor in care operatorii sust exceptati de la
obligatia de publicare a tarifelor aprobate de Agentie.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost
respectate de cétre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate
la proiect, céit si stabilirea unui termen optim pentru
receptionarea recomandirilor, in corespundere cu prevederile
Legii nr.239/2008.

Secretar general Angela TURCANU
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