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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 14-69-8067 Chisinau 18 iulie 2024
Ministerul Afacerilor Interne

Urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (reglementarea semniturii electronice olografad) (numir unic
620/MA1/2024), autor — Ministerul Afacerilor Interne, comunicim urmétoarele.

Completarea textului art. 399 cu alineatele (3)-(4) Cod contraventional, ce
vizeaza conditii de forma admisibile ale actelor procedurale/documentelor dosarului
instrumentat de agenti constatatori, nu se integreazi organic n arhitectura structurati
a capitolului III Cod contraventional, din motiv ci capitolul respectiv, intitulat
~AUTORITATILE COMPETENTE SA SOLUTIONEZE CAUZELE
CONTRAVENTIONALE?”, este destinat si descrie doar particularititile generice
privind competenta autoritafilor in materie contraventionald, nu si forma prin care
se realizeazi competenta respectivi. Totodatd, prin modificarea propusi, se creeazi
confuzia ca legiuitorul acordd dreptul preferential agentilor constatatori si
solutioneze cauze contraventionale in format electronic, ceea ce nu pare a fi valabil
in cazul altor autoritdti competente previazute la art. 393 alin. (1) Cod
contraventional.

In acest sens, se recomandi ca completirile propuse la art. 399 si fie integrate
in art. 440 alin. (1') Cod contraventional, pentru a putea fi aplicate uniform de toate
autorititile competente. Astfel, legea contraventionali va indeplini conditia de
claritate, iar toate autoritdtile competente vor avea posibilitatea si realizeze
procedura contraventionald in scris, pe suport de hartie sau in format electronic, fara
a se confrunta cu problema admisibilitatii/inadmisibilitétii probatoriului acumulat in
format electronic, inclusiv a actului de acuzare incheiat in format electronic.
Concomitent dispare necesitatea de a opera modificarile propuse de autorul
proiectului la art. 400 alin. (1) Cod contraventional, or acestea se vor regisi In norma
juridica la art. 440 alin. (1!) Cod contraventional.

Din rationamente similare, se recomand3 renuntarea la completérile propuse
de autorul proiectului la art. 400 alin. (5) Cod contraventional, care dubleazi

nejustificat modificarile ce urmeazd a fi operate la art. 442 alin. (1) Cod
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contraventional, iar in partea ce tine de remiterea spre examinare autoritatii sau
instantei de judecatd competente a materialelor In forma electronica, propunem a
completa art. 443 Cod contraventional, la alineatele corespunzitoare. in acelasi
context, la art. 46" alin. (1) Cod contraventional, propunem completarea dupi textul
»~ntocmita in conditiile prezentului capitol,”, cu textul ,,in scris, pe suport de hértie
sau In format electronic ori cu convertirea in forma electronica usor accesibild
utilizatorilor, inclusiv semnarea electronica a acesteia”.

Secretar general adjunct al Guvernului  /semnat electronic/  Lilia DABIJA

ey

Digitally signed by Dabija Lilia
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19.07.2024 | 1.4/1113/24 .
Lanr. 18-69-7703 din 10.07.2024

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Institutia publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”
a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (reglementarea
semnaturii electronice olografd) (numar unic 620/MANI/2024) si 1n limita
competentelor functionale, comunicad urmétoarele obiectii.

La propunerile de modificare a Codului contraventional.

Proiectul opereaza cu notiunea de ,convertire a documentatiei in forma
electronicd”, care nu este definitd, dar care indica asupra procesului de transformare
a informatiilor prezentate pe un anumit tip de suport de informatii in altul. In acest
sens, convertirea unui Inscris pe suport de hartie in Inscris In format electronic
presupune scanarea/fotografierea acestuia. De mentionat ci in acest caz, inscrisul
obtinut va constitui o simpla copie a Inscrisului pe suport de hartie i nu va produce
efecte juridice de sine stitator. Or, pentru a produce efecte juridice de sine statitor
acesta urmeaza a fi semnat electronic prin utilizarea unei semnéturi electronice
reglementate de lege. Astfel, nu este clar exercitiul si beneficiile potentiale declarate
de proiect In situatia in care pentru convertirea documentatiei in forma electronica
oricum este necesard Intocmirea acesteia pe suport de hartie.

In acest sens, se propune pastririi doar a doui forme de constatare si
examinare a faptelor contraventionale — pe suport de hartie, cu aplicarea
semnéturilor olografe a participantilor si In formad electronicd, cu aplicarea
semnaturii electronice a acestora in conditiile Legii nr. 124/2022, dreptul de alegere
a formei fiindu-i acordat persoanei in a cérei privintd a fost pornit procesul
contraventional, care va selecta forma doritd in dependenta de dispunerea de citre a
acesta a mijloacelor semnéaturii electronice sau nu.
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La propunerile de modificare a Legii nr. 124/2022.

Proiectul declard reglementarea unui nou tip de semnéturd electronicd —
semnatura olografd electronicd (sau semnitura electronica olografd, autorul nu a
determinat care notiunea urmeazi a fi utilizatd in proiect), care insd de fapt, dupa
caracteristicile sale, nu poate fi calificatd altfel decdt ca semndturd electronicé
simpli!. De mentionat ci proiectului asimileazi efectele juridice a unei astfel de-
semnaturi electronice simple cu efectele semnéturii electronice calificate si prin
urmare — a celei olografe. Aceasta In conditiile In care forta juridicd a semnaturii
electronice simple nu este reglementatd nici de Legea nr. 124/2022 privind
identificarea electronicd si serviciile de incredere, nici de cadrul european in
domeniu, 1n special Regulamentul (UE) 910/2014. Atentionim c& conform
caracteristicilor sale, semnatura electronicid simpld nu face trimitere exclusiva la
semnatar, nu permite identificarea acestuia si nu este legata de datele (documentul)
la care se raporteaza, astfel fiind imposibild stabilirea cu certitudine a autorului
semnaturii $i momentului aplicérii acesteia, fiind posibila falsificarea documentelor.
Or, in vederea utilizarii acesteia, practica In domeniul semnaturii electronice, dar si
cadrul normativ national?, stabileste ca acest tip de semnitura electronica se bazeazi
doar pe o Intelegere comuna al pértilor privind recunoasterea efectelor sale, care este
consemnaté anterior utilizarii intr-un acord semnat de citre acestia cu utilizarea unei
semnaturi cu efecte juridice de drept.

In aceste conditii, reglementarea semniturii electronice simple si acordarea
acesteia a fortei si efectelor juridice de drept implicd riscuri majore legate de
siguranta raporturilor juridice, autenticitatea si integritatea actelor administrative,
abuzuri din partea organelor constatatoare, iar ca urmare sciderea Increderii
societdtii In instrumentele de digitalizare oferite de stat. Propunerea expusa in proiect
de echivalare artificiald a semnéturii electronice simple cu semnétura electronicd
calificatd si cea olografd sfideazi esenta si sensul unei semnaturi electronice
calificate care are de drept aceeasi valoare si efecte juridice ca si semndtura olografa,
prin urmare nu poate fi acceptata.

In aceeasi ordine de idei, mentionim ci in calitate de temei pentru aprobarea
proiectului se invocd practica Romaéniei, facand trimitere la Ordonanta de urgenté a
Guvernului Roméniei nr.38 din 30 martie 2020 privind utilizarea Inscrisurilor in
forma electronici la nivelul autoritatilor si institutiilor publice. De mentionat cé actul
normativ roméan nu prevede echivalarea semnaturii electronice simple cu semnatura
olografa, ci din contra, acesta stabileste cadrul normativ necesar pentru utilizarea in
cadrul autoritdtilor si institutillor publice exclusiv a semniturilor electronice
avansate si calificate, reglementate de Regulamentul UE nr. 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea

! Reglementatd de Legea nr. 91/2014 privind semnétura electronica i documentul electronic, abrogata;
2 Articolul 40 alineatul (2) al Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronici si serviciile de incredere.
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electronicd si serviciile de Incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna
si de abrogare a Directivei 1999/93/CE. Mai mult, acesta stabileste posibilitatea
utilizdrii si echivalarii, In ceea ce priveste conditiile si efectele lor, a documentelor
semnate cu semnditurd electronicd avansatd la documentele pe suport de hértie
semnate cu semnétura olografi, doar In cazul implementérii de citre entitate a unor
mecanisme de autentificare de nivel substantial sau ridicat, care asigura identificarea
sigurd a utilizatorilor. Prin urmare, desi autoritétile si institutiile publice roméne pot
stabili tipul semnaturii electronice aplicabile pentru utilizarea de cétre persoanele
fizice sau juridice a unui serviciu disponibil online prestat de respectivele autoritati,
stabilirea tipului semnéturii electronice se efectueazd strict In conditiile
Regulamentului (UE) 910/2014, care la rindul sdu reglementeaza doar semnéturile
electronice avansate si calificate.

Suplimentar, mentiondm ca desi in Nota de fundamentare se indica precum ci
abordarea propusa constituie un echilibru intre securitate, costuri si usurinta in
utilizare, totusi la identificarea acestora nu au fost luate In calcul costurile aferente
potentialelor pierderi financiare legate de contestarea actelor administrative de cétre
persoanele in privinta cirora acestea au fost intocmite, precum si constérile legate
de prejudiciul adus imaginii statului ca urmare a promovarii si utilizirii unor servicii
digitale nesigure, care va duce inevitabil la scaderea increderii populatiei in serviciile
electronice prestate de stat.

In alti ordine de idei, conceptul semniturii electronice expus in Legea nr.
124/2022 presupune utilizarea de catre semnatari a semniturii electronice prestate
de un prestator de servicii de Incredere conform procedurilor stabilite, care include
emiterea certificatelor cheilor publice la cererea exclusivd a viitorului titular;
existenta cerintelor si conditiilor tehnice pentru dispozitivele de creare si verificare
a semnaturilor electronice, aprobate in conformitate cu standardele si practicile
internationale In domeniu; utilizarea dispozitivului si datelor de creare a semnéturii
electronice exclusiv sub controlul semnatarului; asigurarea integritatii datelor asupra
cérora a fost aplicatd semnétura electronica si urmarirea modificarilor ulterioare etc.
Astfel, conceptul semnéturii prezentat in proiect apriori nu poate corespunde
prevederilor legii, fiind contrar obiectului de reglementare si principiilor acesteia.

Urmare celor expuse, precum si reiesind din rezultatele sedintei comune
organizate de MAI cu participarea SIS si STISC, consideram oportun retragerea
proiectului si identificarea unei solutii sustenabile si sigure de constatare a faptelor
contraventionale in forma electronica.

Cu respect, _
Digitally signed by Coretchi Alexandru
Date: 2024.07.1% 10:45:03 EEST

. Reason: MoldSign Signature
Director Location: Moldova

BExr o Loy
Tel: (022 828 701
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& | Ministerul Dezvoltarii
ll" | Economice si Digitalizarii
I al Republicii Moldova

Nr. 13-2181 din 11.07.2024
Lanr. 18-69-7703 din 10.07.2024

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea semndturii electronice olografd) (numar unic 620/MA1/2024), in limita
competentelor, comunicim urmétoarele.

Cadrul normativ national in domeniul serviciilor de Incredere transpune si se bazeaza
pe cadrul normativ al Uniunii Europene - Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronicd
si serviciile de iIncredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd (eIDAS).
Regulamentul in cauzi stipuleazd cd semndtura electronici Inseamnd date in format
electronic, atagate la sau asociate logic cu alte date in format electronic si care sunt utilizate
de semnatar pentru a semna, reglementind doud tipuri de semnituri electronice — avansata
si calificata.

Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronicd si serviciile de Incredere, care
transpune prevederile Regulamentului mentionat, la fel stipuleazé doua tipuri de semnaturi
electronice — avansat si calificatd. Totodatd, legea mentionatd (art. 21) prevede expres ca
semndtura electronicd calificatd are aceeasi valoare juridicd ca si semnidtura olografa.
Semndtura electronicd calificatd beneficiazd de prezumfia integritdtii datelor si a
corectitudinii originii datelor respective la care se referd semnétura electronici calificati.
Modalitatea in care se asigurd gradul de protectie a semnéturii electronice calificate pentru
echivalarea acesteia cu semndtura olografa aplicatd pe hértie se stabileste de organul de
supraveghere si control (SIS).

In acest sens, propunerea inovationali previzuta in proiectul de lege supus avizarii
privind reglementarea unui nou tip de semndturd electronicd i anume - ,semnaturd
electronicd olografa” nu poate fi sustinutd, deoarece ar denatura in esentd caracterul
exclusiv digital al semnéturii electronice, al datelor asociate acesteia si al mijloacelor de
creare a acesteia.

Semniturile electronice de ambele tipuri previazute de legislatie In vigoare asigurd
cerinte comune de trimitere exclusivd la titular, identificarea titularului, sunt create
utilizdnd date digitale unice de creare a semnaturilor electronice, pe care semnatarul le
poate utiliza cu un nivel sporit de Incredere, exclusiv sub controlul acestuia, dar si sunt
legate de datele digitale la care se raporteaza. Or, toate aceste elemente pot fi simplu
compromise in cazul unei semnéturi olografe care se pretinde a fi electronicéd deoarece este
aplicatd pe ecranul unui dispozitiv digital, ceea ce ar constitui temei de contestare in
instantd de judecata a autenticitatii i integritatii datelor din procesele verbale privind cauze
contraventionale.

Piata Marii Adundri Nationale pr. 1, Chisindu, MD-2033, tel. +373-22-250-107,
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md




In acest sens, normele propuse de autorul proiectului de lege ar intra In contradictie
cu cadrul normativ al Uniunii Europene in domeniu §i vor afecta procesul de aliniere a
legislatiei nationale la standardele UE.

In ceea ce priveste conceptul de ,,convertire a documentatiei in forma electronicé usor
accesibild utilizatorilor”, proiectul de lege nu oferd nici o claritate ce presupune acesta.

in context, este de mentionat ci Legea 124/2022 prevede la art.42 cerinte fata de
documentul electronic:

a) sé fie creat, prelucrat, expediat, receptionat, pastrat, modificat gi/sau nimicit cu
ajutorul mijloacelor software si/sau hardware;

b) sé contind, pentru confirmarea autenticititii acestuia, una sau mai multe semnéaturi
electronice sau sigilii electronice care corespund conditiilor si cerintelor stabilite de
prezenta lege;

c) si fie creat si utilizat prin metode si intr-o form# ce ar permite identificarea
semnatarului sau creatorului sigiliului electronic;

d) sé fie afisat Intr-o forma perceptibild;
e) sd permita utilizarea repetata a acestuia.

Astfel, nu este clar la ce stadiu va interveni si ce presupune procesul de ,,convertire a
documentatiei” in calitate de a treia optiune, in conditiile in care norma propusi prevede
clar doua optiuni de constatare, examinare si solutionare a contraventiilor - pe suport de

hértie sau in format electronic.

Secretar de Stat Catialina PLINSCHI

Digitally signed by Plinschi Catilina
Date: 2024.07.19 13:39:32 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: Andrei Cuscd
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! Ministerul Dezvoltarii
- Economice si Digitalizarii

% | 2l Republicii Moldova

Nr. 13/2-2740 din 29.08.2024

Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului de lege pentru modificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr.218/2020 (numar unic 620/MAI1/2024), in
limita competentelor, comunicém lipsa obiectiilor si propunerilor.

Secretar de Stat | Ciitilina PLINSCHI

Digitally signed by Plinschi Cétilina
Date: 2024.08.29 16:38:37 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA

PROCURATURA GENERALA
mun, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 73, MD-2001, Tel.: /373 22/ 828 373
www.procuralura.md / e-mail: proc-gen{@procuratura.nd

24.07.2024 nr.4-1d/24- 334,

Ministerul Afacerilor Interne

Copie:  Cancelaria de Stat
(1a nr.18-69-7703)

Procuratura Generald a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (reglementarea semndturii electronice olografii) (numdir unic
620/MAI1/2024) expediat pentru avizare.

Apreciind confinutul proiectului prin prisma principiilor activitatii de legiferare
previzute de art.3 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, in limita
domeniului de competentd al Procuraturii Generale, expunem obiectiile si
propunerile indicate infra:

De principiu, apreciem iniliativa de aliniere a activititilor procesual-
contraventionale la standardele de digitalizare, prin instituirea resursei
informationale ,,SIA E-Dosar contraventional” si armonizarea cadrului normativ
existent din domeniul serviciilor electronice, la caz semnarea electromca a
documentelor, intr-un mod facil si prompt.

In ceea ce priveste obiectiile si propunerile pe marginea proiectului specificam
urmétoarele:

- La Articolul I. pet.2 din proiect, cu privire la completarea art.400 alin.(1) din
Codul contraventional, opindm asupra inoportunitatii acestor completdri avand In
vedere faptul ci norma generald previzuta la art:399 din Codul contraventional este
completatd cu alin.(3) care acordd dreptul agentului constatator de a constata,
examina si solutiona contraventii pe suport de hartie sau In forma electronica sau cu
convertirea documentatiel in formd electronica ugor aCcLSlblh utilizatorilor, inclusiv
semnarea electronici a acestora.

La articolul II. pct.2 din proiect, cu privire la completarea art.2] din Legea
nr.124/2022 privind identificarea electronici si serviciile de incredere cu alineatul
{(6"), propunem modificarea dispozitiei normative dupa cum urmeaza:

se completeazd cu alineatul (5') cu urmitorul cuprins:

»(5') Modalitatea de aplicare a semniturilor electronice de citre par t1c1pantn la
procesul contraventional se stabileste de Guvern.”

Procurorul General /m Ion MUNTEANU
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2267 iulie 2024 Nr. E/7729

La scr. Cancelariei de Stat
nr.18-69-7703 din 10.07.2024

Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova (in continuare —
Serviciul), a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea semndturii electronice olografd) (numar unic 620/MAL/2024) si
Vi comunici urmétoarele.

Serviciul sustine necesitatea unui astfel de proiect de lege, Insa redactia actuald
a acestuia necesitd a fi revizuitd pentru a nu distorsiona tot ecosistemul serviciilor de
Incredere si de a nu ne abate de la normele UE privind serviciile de incredere. Astfel,
modificarea Legii 124/2022 privind identificarea electronicd §i serviciile de incredere
nu este necesard, iar principalele motive pentru care recomandim revizuirea proiectului
sunt:

Propunerea de a introduce conceptul de ,,semndturd olografd electronicd” nu
este In concordantd cu practicile §i standardele internationale, in special cu directivele
Uniunii Europene privind serviciile de incredere si semnéturile electronice. Termenul
de ,,semndturd olografd” implicd semnarea manuald a unui document fizic, 1n timp ce
propunerea de a aplica acest concept la documente electronice este problematicid din
punct de vedere juridic si tehnic.

Astfel, Incercarea de a include in legislatia nationald de specialitate a notiuni
precum , semndtura olografd electronica” contravine cerintelor si standardelor impuse
de Uniunea Europeana in domeniul semnéturilor electronice si serviciilor de Incredere.
Este crucial ca orice modificare legislativa sa respecte cadrul legal european pentru a
asigura compatibilitatea si interoperabilitatea sistemelor nationale cu cele
internationale.

Respectiv, semnitura aplicatd cu active stylus touch pen pe o tabletd, pentru
semnarea unor inscrisuri generale, necesitd citeva precizari pentru clarificarea naturii
si efectelor juridice.

Chiar dacad aplicarea semnéturii cu active stylus touch pen se face pe un
document electronic, aceasti semniturd nu este o semnéturd electronicd extinss, deci
cu atit mal putin este o semnaturd calificata, In sensul Legii nr. 124/2022 privind
identificarea electronicd si serviciile de incredere sau a regulamentului european
aplicabil (Regulamentul UE nr. 910/2014).

Ins3, utilizarea semniturii cu active stylus touch pen pe o tabletd, nu este lipsiti
de relevanti juridic. Inscrisul este orice scriere sau altd consemnare care cuprinde date
despre un act sau fapt juridic, indiferent de suportul ei material ori de modalitatea de
conservare §i stocare.
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Asadar, textul acordului de vointd consemnat Intr-un document informatic,
impreuna cu impresiunea semnéturii realizate cu active stylus touch pen, este un inscris.
Mai precis, este vorba de un Inscris pe suport informatic.

In acest context, inscrisul pe suport informatic este admis ca probi in aceleasi
conditii ca Inscrisul pe suport hértie, dacd indeplineste conditiile prevazute de lege.

Astfel, pentru intrunirea conditiilor de legalitate, In spetd a unui proces-verbal,
Serviciul considerd oportun efectuarca modificarilor de rigoare doar la Codul
contraventional, si anume, reglementarea confirméarii aducerii la cunostinta
contravenientului prin semnarea in trei modalitéti in dependentd de modul de Intocmire
a procesului-verbal:

1) Procesul-verbal intocmit pe suport de hértie, se va semna cu semnitura
olografa;

2) Procesul-verbal intocmit in format electronic, se va semnat cu semnéturd
electronica calificata (la cererea contravenientului dacd acesta dispune de asemenea
gen de semndturd) sau printr-un inscris sub semnétura privatd pe suport informatic cu
active stylus touch pen. |

Respectiv, semnétura cu active stylus touch pen nu este o semnétura electronica,
desi ea este aplicatd pe un suport informatic. Aceastd semnétura face deplina credinté,
péna la proba contrard, cu privire la consimtiméntul semnatarului in privinta
continutului Inscrisului pe suport informatic.

Suplimentar, intru evitarea litigiilor In care instanta de judecata va trebui sa dea
apreciere, cu privire la calitatea documentului, tindnd seama de circumstantele in care
datele au fost Inscrise si documentul care le-a reprodus, suportul (tableta) sau tehnologia
utilizatd pentru redactare, urmeaza sa corespunda criteriilor care vor fi stabilite printr-
un act normativ, care vor garanta integritatea documentului generat de acestea.

Alexandru MUSTEATA
Director

Digitally signed by Musteata Alexandru
Date: 2024.07.26 19:04:34 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
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AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

E-GOVERNANCE
AGENCY

Republic of Moldova, Chigindu, MD-2012, 134, Stefan cel Mare si Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http://www.egov.md

Nr. 24/3004 - 139 din 22.07.2024

La nr. din

Ministerul Afacerilor Interne

copie: Cancelaria de Stat

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” (AGE) a examinat
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (reglementarea semndturii
electronice olografd) (numir unic 620/MA1/2024), autor — Ministerul Afacerilor
Interne, si, in limitele competentelor institutiei, comunicdm urmétoarele obiectii si
propuneri la proiectul de lege:

1. Initial consideram necesar s confirmam ca AGE saluta intentiile autoritatilor
publice care contribuie la implementarea politicilor de e-Transformare a guvernrii si
de modernizare a serviciilor guvernamentale, inclusiv In privinta utilizarii
instrumentelor digitale in cadrul procedurii contraventionale. Totodata, propunerile
respective urmeaza sd fie realizate In concordantd cu prevederile actelor normative
aplicabile si cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, precum si
sé fie armonizate cu actele normative ale Uniunii Europene.

Astfel, trebuie sd facem trimitere la dispozitiile art.20 din Legea nr.124/2022
~ privind identificarea electronica si serviciile de Incredere, care in redactia in vigoare
reglementeaza doud tipuri de semnaturi electronice: semnatura electronicd de tip
avansat si semnatura electronica de tip calificat. Pornind de la faptul ¢ semnétura care
va fi creatd prin instrumentele propuse in proiectul de lege nu va Intruni cerintele
semnaturii avansate sau calificate, stabilite in art.23-25 din Legea nr.124/2022, rezulta
ci respectiva semniturd va fi o ,semndturd electronicd simpld”. In context, este
oportun si mentiondm ca acest tip de semnéturd electronici a fost reglementat anterior
in Legea nr.91/2014 privind semnétura electronicd si documentul electronic, abrogati
prin Legea nr.124/2022, care, In art.4 alin.(2), stabilirea cd semndturad electronici
simpla este semnétura electronicd utilizatd ca metodd de autentificare, fard a face
trimitere exclusiv la semnatar. Prin urmare, recomandam autorului proiectului evitarea
utilizarii termenului de ,,semnaturd electronicd olografa” si substituirea lui, in tot
textul Art.IL; cu notiunea ,,semndturd electronicd simpld”. De altfel, este oportun s
mentiondm ca termenul de ,,semnaturd electronicd olografa” nu este utilizat nici in
Ordonanta de urgentdi a Guvernului Romaniei nr.38/2020 privind utilizarea
Inscrisurilor in forma electronicé, la care se face trimitere in Nota informativa ca si
exemplu de bund practicd de implementare a respectivului tip de semnétura.

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronici si serviciile de incredere.
Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: htips://msign.gov.md.
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2. in Art.II pet.1, prin care se modifica art.2 din Legea nr.124/2022, tn definitia
notiunii ,,semndturd electronica”, cuvantul ,autentificare” se va substitui cu cuvantul
»,Semnare”, pentru a nu avea constringeri legale sau interpretari a scopului de utilizare
a semndturii electronice. Modificarea respectiva ar corespunde si definitiei din alin.(10)
din preambulul la Regulamentul {(UE) nr.910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere
pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE.

3. Art.II se va completa cu o norma de abrogare a art.22 lit.b), dat fiind faptul
ca prevederea respectiva stabileste limite de utilizare a unor tipuri de semnéturi, prin
aplicarea pe documentele electronice 1n raporturile juridice ale persoanelor juridice de
drept public cu persoanele fizice si cu persoanele juridice de drept privat doar a
semndturii calificate. Atragem atentia cu privire la faptul ca pastrarea acestei norme in
redactia actuald va face imposibild aplicarea oriciror altor tipuri de semndturi pe
procesele verbale contraventionale de cétre contravenienti, deoarece acestea reprezinta
documente prin care se stabilesc raporturi juridice Intre persoanele juridice de drept
public si persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat. Astfel, chiar daci, prin
ArtI pct.4 din proiectul de lege, art.440 din Codul contraventional nr.218/2008 se
completeazi cu alin.(1!) care imputerniceste Guvernul cu competenta de aprobare a
modului de constatare, examinare §i solutionare a faptelor contraventionale pe suport
de hértie sau in formé& electronicd, considerdam c# aceastd norma nu va putea asigura
implementarea noului model de constatare in forma electronica a contraventiilor prin
hotarre a Guvernului decit dacd, in conformitate cu art.22 lit.b) din Legea
nr.124/2022, atat agentul constatator, cét si contravenientul vor dispune de semnatura
electronici calificata.

Alternativ, recomandim cel putin, in Art.I pct.4, completarea art.440 alin.(1')
din Codul contraventional cu textul ,, , inclusiv prin utilizarea de cétre persoanele
contraveniente a semnaturii electronice simple.”
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Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere.
Verificarea semniturii poate fi realizat la adresa: hitps://msign.pov.md.
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28.08.2024 nr. 04/1-8032

Ministerul Afacerilor Interne

Urmare examindrii suplimentare a proiectului de hotdrdre a Guvernului cu
privire la aprobarea proeictului de lege pentru modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008, Ministerul Justitiei reitereaza obiectiile si
recomandarile formulate Tn raportul de expertizd juridici cu nr. 04/1-7582 din
12.08.2024.

Aditional, prezentim spre informare opinia Consiliului Superior al
Magistraturii pe marginea proiectului de hotérare a Guvernului cu privire la aprobarea

proiectului de lege pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008 (se anexeazd).

Anexd: avizul Consiliului Superior al Magistraturii din 26 august 2024 - 2 file.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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AVIZ

asupra proiectului de lege pentru modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008
(numdr unic 620/MAI/2024)
26 august 2024 mun. Chisindu

In adresa Consiliului Superior al Magistraturii a parvenit demersul Ministerului Justitiei
privind prezentarea opiniei Consiliului Superior al Magistraturii pe marginea proiectului de lege
pentru modificarea Codului contravenfional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (numdr unic
620/MAI/2024).

Potrivit Notei de fundamentare anexate, proiectul de lege susfine intentia digitalizirii SIA ,,E-
Dosar contraventional”, urmirind in corpore scopul instituirii resursei informationale SIA E-
Dosar contraventional conform prevederilor Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat gi Hotardrii Guvernuiui nr. 562/2006 cu privire la crearea
sistemelor si resurselor informationale automatizate de stat.

Scopul acestui proiect constd in modificarea Codului contraventional.

Astfel, se mentioneazi ci asigurarea ordinii §i securitafii publice, inclusiv ce tine de faptele
contravenfionale, este o sarcind comuni a autoritétilor publice. Conform Codului contraventional,
angajati din 44 de autoritdfi $i institufii publice detin competente de constatare §i examinare a
contraventiilor. O parte din aceste institufii, tn mod independent, si-au dezvoltat sisteme
informatice ce sustin procesele interne de gestiune a cauzelor contraventionale. Preponderent
problematica digitiziirii activititilor respective a fost tratatd secvential, solutiile, dovedindu-se a fi
complicat de integrat §i putin sustenabile pentru a fi reutilizate In comun cu alte institutii
responsabile de domeniu.

Se mentioneazd in Notd cd, la moment, Ministerul Afacerilor Interne isi aliniazi activititile
procesuale la standardele de digitalizare, fiind implicat in dezvoltarea proiectului SIA ,E-Dosar
contraventional”. Una din cerintele privind implementarea proiectului este armonizarea cadrului
normativ existent din domeniul serviciilor electronice, la caz semnarea electronicé a documentelor,
intr-un mod facil si prompt.

Una din metodele ce se impune a fi luatd in considerare, este implementarea conceptului de
semnaturd electronicd simpla.

Semnitura electronicd simplé, reprodusé intr-un cadru electronic, ar fi semnarea de ména i
scanarea imaginii intr-un fisier sau incdrcarea unel semnaturi de méana intr-o aplicafie care si
permitd apoi aplicarea ei pe documente in acelasi format. Aceasta este o operafiune care poate fi
realizatd de citre oricine i nu prezintd sigurantd in ce priveste identitatea pértilor, insd este
utilizatd in anumite conlexte fiindca conferd documentului o noté personali.

Analiza cadrului juridic national denota faptul ¢ prin Legea privind identificarea electronica
si serviciile de incredere nr. 124/2022 sunt recunoscute semniturile electronice gi sigiliile
electronice, ale cror principii §i mecanisme de utilizare le identificd a fi de tip avansat i de tip
calificat.

Sub incidenta infelesului noliunilor acestor tipuri de semndturi nu se incadreazi §i esenta
semndturii electronice simple, motiv pentru care se intervine cu prezentul proiect de a reglementa
juridic acest tip de semnéturi electronicd, precum si a mecanismului tehnic de aplicare, distinct de
semniturile electronice al c¢dror regim juridic este reglementat prin Legea privind identificarea
electronicd si serviciile de incredere nr. 124/2022. Respectiv, semndtura aplicatd potrivit
mecanismului ,, active stylus touch pen” pe o tabletd, pentru semnarea unor Inscrisuri generale,
necesitd citeva preciziri pentru clarificarea naturii §i efectelor juridice.



Astfel, analizdnd de lege pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008 (numdr unic 620/MAI/2024), Consiliul Superior al Magistraturii considerd ci,
modificarile propuse sunt oportune si necesare, in conditiile In care acestea oferd solutii juridice
pentru realizarea intocmai a normelor de drept.

in contextul examindrii proiectului, precum si a Notei de fundamentare intocmite pe marginea
acestuia, V3 informém ci, aviziim pozitiv §i sustinem fird propuneri si careva obiectii proiectul de
lege pentru modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr, 218/2008 (numdr unic
620/MAY/2024), avand in vedere cé acesta reprezintd un document de politici publice complet,
rational i peremptoriu.

Avizul se remite Ministerului Justitiei si se publici pe pagi
Magistraturii.

/ eb a Consiliului Superior al

Presedinte al

Consiliului Superior al Magistraturii Sergiu CARAMAN

Ex, Visotchii Mihaela
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23.07.2024 nr. 04-03/512/1160
Lanr. 18-69-7703 din 10.07.2024

Ministerul Afacerilor Interne
secretariat@mai.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

La adresarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-7703 din 10 iulie 2024, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea semndturii electronice olografd) (numdr unic 620/MAI/2024), si

comunicd lipsé de obiectii si propuneri pe marginea acestuia.

Ministru _ Petru ROTARU

Executor: Birea Serghei
Tel.: (022) 26-25-39

e-mail; serphei.birca@mfgov.md

MD-2005, mun. Chiginiu, str. Constantin T#nase, 7
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