SINTEZA

obiectiilor si propunerilor
cu privire la proiectul Hotdrarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aderarea Republicii Moldova la
Conventia privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire la raspunderea
périnteascd i masurile privind protectia copiilor, adoptatd la Haga la 19 octombrie 1996

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

publici

Ministerul Justitiei Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.

(Scrisoarea nr. 08/7519 din

8 august 2024) In cazul in care tratatul international prezentat | Proiectul de lege privind implementarea prevederilor
Parlamentului  Republicii Moldova spre | Conventiei vizate este parte a setului de acte care
examinare implicd adoptarea unor legi noi sau | deja a fost elaborat si prezentat. Totodata, proiectul
modificarea legilor n vigoare, proiectul legii | respectiv de lege va fi finalizat péna la intrarea in
privind aderarea la acesta si proiectul legii | vigoare a tratatului, i.e. la noui luni de la remiterea
privind modificdrile in legislatie se prezintd | depozitarului instrumentul de aderare depozitarului.
concomitent.

Ministerul Afacerilor Comunici lipsa de obiectii si propuneri. Se accepti.

Externe
(Scrisoarea nr. DI/1/391-
8223 din 9 august 2024)

Ministerul Finantelor Comunici lipsa de obiectii si propuneri. Se accepti.
(Scrisoarea nr. 02/1-17/77

din 8 august 2024)

Ministerul Dezvoltarii Comunica lipsa de obiectii §i propuneri. Se accepta.

Economice si Digitalizarii




(Scrisoarea nr. 15-2608 din
19 august 2024)

Ministerul Afacerilor
Interne

(Scrisoarea nr. 18/3247 din
8 august 2024)

Comunici lipsa de obiectii §i propuneri.

Se accepta.

Curtea Suprema de
Justitie

(Scrisoarea nr. 473 din 5
august 2024)

Comunica sustinerea proiectului avizat.

Propune ajustarea proiectului de lege privind
protectia specialdi a copiilor Tmpotriva
deplasdrii 1n striindtate sau retinerii ilicite.

Se accepti.

Se accepti.

Propunerile inaintate vor fi luate in considerare la
finalizarea proiectului legii de implementare a
prevederilor Conventiei vizate pana la intrarea in
vigoare a acestul tratat, i.e. la noud luni de la
remiterea depozitarului instrumentul de aderare
depozitarului.

Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera
(Scrisoarea nr. 636 din 5
august 2024)

Propune completarea art. 1 din proiectul de
lege pentru aderarea Republicii Moldova la
Conventia vizati cu un nou alineat in
urmitoarea redactie: ,,(3) In conformitate cu
art. 59 alin. (1) din Conventie, pand la
restabilirea deplind a integritatii teritoriale a
Republicii Moldova, prevederile Conventiei se
aplicd doar pe teritoriul controlat efectiv de
catre autoritatile Republicii Moldova.”

Mentioneazda cd  aplicarea  prevederilor
Conventiei doar pe teritoriul
controlat efectiv de auforititile Republicii
Moldova asigurd claritatea  juridica,

Nu se accepta.

Se reitereaza argumentul formulat anterior. Practica
Curtii Europene a Drepturilor Omului stabilegte cé
statul are obligatia pozitivd de a lua masuri adecvate
pentru a asigura respectarea drepturilor si libertatilor
pe intregul siu teritoriul. Aceste obligatii persistd
chiar $1 In cazul in care exercitarea autorititii statufui
este limitatd pe o parte a teritoriului acestuia, astfel
incat statului 1i revine obligatia de a lua toate
mdsurile adecvate care stau in puterea sa. Formularea
unei astfel de declaratii ar veni in contradictie cu
angajamentul statului de a oferi protectie cetitenilor
pe intregul siu teritoriul, in perimetrul frontierelor




prevenind riscul interpretdrii ambigue a
normel, care ar putea duce la conflicte legale
s1 administrative.

recunoscute de comunitatea internationald. Mai mult,
menfiondm cad Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a invalidat o declaratie similard facuta de
Republica Moldova in instrumentul sau de ratificare
a Conventiel Europene a Drepturilor Omului cu
privire la subiectul lipsei de control a autoritétilor
legitime moldovenesti asupra teritoriului
transnistrean (a se vedea punctul 324 din hotirirea
Curtii in cauza Hascu).

Uniunea Nationali a
Executorilor Judecitoresti
(Scrisoarea nr. 636 din 5
august 2024)

Comunici lipsa de obiectii si propuneri cu
privire la proiectul de aderare.

Propune ajustarea proiectului de lege privind
protectia specialdi a copiilor Tmpotriva
deplasarii In strdindtate sau retinerii ilicite.

Se accepti.

Se accepta.

Propunerile inaintate vor fi luate in considerare la
finalizarea proiectului legii de implementare a
prevederilor Conventiei vizate pand la intrarea in
vigoare a acestui fratat, ie. la noud luni de la
remiterea depozitarului instrumentul de aderare
depozitarului.

Curtea de Apel Chisiniu
(Scrisoarea nr. 4-35/4-1851
din 7 august 2024)

Comunica lipsa de obiectii §i propuneri.

Se accepta.

Secretar general adjunct
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SINTEZA
obiectiilor §i propunerilor
cu privire la proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aderarea Republicii Moldova la
Conventia privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire la rdspunderea
périnteascé i masurile privind protectia copiilor, adoptatd la Haga la 19 octombrie 1996

Participantul la avizare Continutul obiectiei/ Argumentarea
(expertizare)/consultare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
publica
Ministerul Dezvoltarii Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.

Economice si Digitalizarii
(Scrisoarea nr. 15-1979 din

25 iunie 2024)

Consiliul National Comunici lipsa de obiectii §1 propuneri. Se accepti.
pentru Asistenta Juridica

Garantata de Stat

(Scrisoarea nr. 95 din 26

iunie 2024) :

Curtea Supremi de Comunicd sustinerea $i avizarea pozitivd a | Se accepti.
Justitie actelor pentru inifierea procedurii de aderare la “
(Scrisoarea nr. 401 din 1 Conventie.

iulie 2024)

Uniunea Nationali a Comunici lipsa de observatii. Se accepti.

Executorilor Judecitoresti
(Scrisoarea nr. 550 din 3
iulie 2024)

Ministerul Afacerilor Comunicd sustinerea initiativel, cu relatarea
Interne urméatoarelor aspecte.




(Scrisoarea nr. 18/2804 din
4 wlie 2024)

Propune completarea art. 4 din proiectul de
lege pentru aderarea Republicii Moldova la
Conventia vizati cu un nou alineat in
urmitoarea redactie: ,,(3) in conformitate cu
art. 59 alin. (1) din Conventie,, pani la
restabilirea deplind a integritatii teritoriale a
Republicii Moldova, prevederile Conventiei se
aplicd doar pe teritoriul controlat efectiv de
catre autoritatile Republicii Moldova.”

Recomanda ajustarea Argumentarii
oportunititii aderdrii la Conventia vizata pentru
a prezenta si reflecta toate punctele din Anexa
nr. 5 a Hotararii Guvernului nr. 442/2015.

Nu se accepta.

Practica Curtii Europene a Drepturilor Omului
stabileste cd statul are obligatia pozitivd de a lua
masuri adecvate pentru a asigura respectarea
drepturilor §i libertatilor pe intregul siu teritoriul.
Aceste obligatii persistd chiar si In cazul in care
exercitarea autoritatii statului este limitati pe o parte
a teritoriului acestuia, astfel incét statului 1i revine
obligatia de a lua toate misurile adecvate care stau in
puterea sa. Formularea unei astfel de declaratii ar
veni In contradictie cu angajamentul statului de a
oferi protectie cetatenilor pe intregul san teritoriul, in
perimetrul frontierelor recunoscute de comunitatea
internationald. Mai mult, mentiondm cd& Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a invalidat o
declaratie similard facutd de Republica Moldova in
instrumentul sau de ratificare a Conventiei Europene
a Drepturilor Omului cu privire la subiectul lipsei de
control a autoritdtilor legitime moldovenesti asupra
teritoriului transnistrean (a se vedea punctul 324 din
hotdrarea Curtii in cauza llascu).

Se acceptia partial.

Argumentarea oportunitdtii aderdrii la Conventia
vizatd a fost elaboratd tindnd cont de: (i) liniile
directoare aga cum sunt previzute la anexa nr. 5 a
Hotararii Guvernului nr. 442/2015 si (i) practica
nationald in domeniul elabordrii argumentirilor
oportunititii aderdrii la tratate intemationale din




ultimii ani. Mai mult, pe langa argumentarea
mentionatd, a fost prezentat pentru informare si un
studiu de fezabilitate cuprinzitor care oferd toate
detaliile necesare. De asemenea, argumentarea
oportunititii aderdrii reflectd In substanti aspectele
invocate. Cu toate acestea, au fost operate ajustiri
corespunzitoare in argumentare pentru a face mai
clare unele aspecte ridicate.

Centrul National
Anticoruptie

(Scrisoarea nr. 06/2/11003
din 4 iulie 2024)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepti.

Ministerul Finantelor
(Scrisoarea nr. 02/1-17/63
din 8§ iulie 2024)

Comunica urmétoarele:

Pct. 6 ,,Aspectul financiar” din compartimentul
B din Nota de argumentare urmeazd a fi
completat cu informatii relevante aferente
tuturor costurilor care vor fi generate in cadrul
implementdrii Conventiei. Totodatd, avind in
vedere c¢id documentele anexate nu prezintd
volumul real al cheltuielilor, precum si sursa de
finantare a acestora, se considera necesard
ajustarea de catre Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale a setului de materiale prin
prisma celor mentionate supra.

Se acceptia partial.

Pct. 6 ,,Aspectul financiar” din compartimentul B din
Nota de argumentare a fost ajustat pentru a reflecta
cd la procesarea cererilor parvenite din partea
celorlalte state parte la Conventie, cheltuielile de
ordin administrativ §i operational, asa cum sunt
mentionate In notd, vor fi suportate de Ministerul
Muncii §i Protectiei Sociale si ele nu vor depisi
limitele bugetare alocate institutici. Mai mult,
mentiondm cd asemenea cheltuieli obignuite sunt
deja suportate de stat Intru implementarea altor
conventii, cum ar fi (i) Conventia asupra protectiei
copiilor si cooperdrii In materie de adoptie
internationala, (i) Conventia asupra aspectelor civile
ale rdpirii internationale de copii sau (i) Conventia
europeand  asupra recunoasterii i executarii




deciziilor privind supravegherea copiilor si
restabilirea supravegherii copiilor. Totodatd, alte
tipuri de cheltuieli ce tin de implementarea

Conventiel nu sunt prevazute.

Ministerul Afacerilor

| Externe

(Scrisoarea nr.
DI/1/391/7080 din 4 1ulie
2024)

Comunica urmatoarele.

La Capitolul A, Informatit privind continutul
tratatului, se va completa cu informatii privind
termenul de valabilitate a Conventiei.
Respectiv se va mentiona ci aceasta a infrat in
vigoare pe plan international la data de 19
octombrie 1996.

In partea ce tine de aspectul normativ,
prezentat la pct. 4, din Capitolul B, se solicitd
indicarea expresd in Argumentare a actelor
normative s§i prevederilor acestora care
urmeazd a fi modificate, completate sau
abrogate.

In situatia in care tratatul international
prezentat Parlamentului Republicii Moldova
spre examinare implica adoptarea unor legi noi
sau modificarea legilor in vigoare, pofrivit art.
11 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova,
proiectul legii privind aderarea la tratatul
international si proiectele legilor privind
modificirile legislatici nationale se vor

Se accepta.

Se accepti partial.

Conventia vizatd aplici inovatille aduse de
Conventia de la Haga din 1980 asupra aspectelor
civile ale rapirii internationale de copii, in sensul cd
aceasta combind un cadru juridic international cu
mecanisme de cooperare. Astfel, Conventia din 1996
completeazd si consolideazd Conventia din 1980 in
anumite privinte. Un proiect de lege cu privire la
mstituirea unui mecanism de implementare a
prevederilor Conventiei de la Haga din 1980 este in
curs de elaborare, fiind deja initiatd prima runda de
avizare.

Astfel, in contextul prezentei initiative de aderare la
Conventia de la Haga din 1996 si avénd in vedere ca
acest tratat va intra In vigoare pentru Republica
Moldova la 9 luni dupi depunerea instrumentului de




prezenta concomitent.

Aspectul institutional §i organizatoric, nu este
descris prin perspectiva masurilor
organizatorice ce se preconizeazd a fi
intreprinse de cdtre autoritatea respectivd (ex.
mese rotunde, instruiri, campanii de instruire).

Se impune precizarea aspectului financiar §i a
impactului economic.

Capitolul ,,Analiza oportunitatii aderarii” se va
completa suplimentar cu informatii privind
necesitatea  §i  modalitatea  Indeplinirii
procedurilor interne necesare pentru intrarea in
vigoare a Conventiei pentru Republica
Moldova, existenta unor eventuale rezerve ale
altor state parti la tratat care ar putea afecta
aplicarea acestuia cidt §i  Indeplinirea
procedurilor interne de cdtre cealaltd
parte/celelalte parti.

La aspectul temporar, se prezinta binevenit de a
introduce informatii despre cerintele $i modul
de prezentare a rapoartelor de monitorizare si
evaluare a implementarii tratatului-si despre
posibilele consecinte dupd suspendarea sau

aderare, proiectul de lege mentionat mai sus, care va
ingloba prevederile Conventiei din 1996, va fi
finalizat In aceastd perioadd de timp.

Se accepti.

Se accepta.

Se accepti.

Se accepta.




incetarea tratatului in situatii speciale:

fn textul proiectului de lege, vor fi operate
urmitoarele modificéri:

La art. 1, se v-a completa, la sfarsit, cu
urmidtorul text: ,,... cu urmétoarele rezerve:
In conformitate cu art. 60 alin. (1) din
Conventie, Republica Moldova 1si rezerva
dreptul:

(1) Conform, art. 54 alin. (2) din Conventie,
orice comunicare trimisd autoritdtii centrale
a Republicii Moldova, se va face in limba
romiand sau, In cazul in care acest lucru nu
este posibil, in limba englezd;
(2) In conformitate cu art. 55 alin. (1) din
Conventie, Republica Moldova 151 rezerva
competenta de a lua masuri pentru protectia
bunurilor situate pe teritoriul sdu si de a
nu recunoaste rdspunderea parinteascd ori
masurile care sunt incompatibile cu mésurile
luate de autorititile sale privind aceste bunuri.”

Art. 3 se va renumerota In art. 2 §i va avea
urmatorul cuprins: ,,Art. 2. (1) In conformitate
cu art. 29, alin. (1) din Conventie, in calitate de
autoritate  centrald  responsabild  pentru
exercitarea obligatillor ce revin in baza

Conventiei, se desemneaza Ministerul Muncii |

si Protectiei Sociale; (2) In conformitate cu

Se accepti.




art. 34, alin. (2), art. 44 si art. 45, alin. (2)
cererile previzute la art. 8, art. 9, art. 33 si art.
34, alin.(1) se vor comunica prin intermediul
autoritatii centrale desemnate.”

Art. 2 se va renumerota in art. 3 si va avea
urmatorul text: ,,Guvernul, va intreprinde
maisurile necesare pentru implementarea
prevederilor Conventiei mentionate.”

Art. 4 se va exclude.

Art. 5. se va renumerota in art. 4 §i va avea
urmadtorul cuprins ,Ministerul Afacerilor
Externe va pregiti si va remite depozitarului
instrumentul de aderare.”

Art. 6. se va renumerota in nr. 5.
Proiectul Hotarérii de Guvern si al Legii pentru

aderare urmeazid a fi prezentate inclusiv cu
traducerea in limba rusa.

Se accepti.

Curtea de Apel Chisindu
(Scrisoarea nr. 4-35/7-1615
din 10 iulie 2024)

Comunica sustinerea proiectului de lege si vine
cu urmatoarele sugestii.

Completarea art. 3 din proiectul de lege cu
reglementdri care sa stabileascd expres
autoritatea ~ competentd In  eliberarea
certificatelor previzute de art. 40 din

Nu se accepta.

Din cele 54 de parti la Conventia vizata, doar 5 pérti
au stabilit expres autoritatea competentd fin
elaborarea certificatelor previzute la art. 40 din




Conventie.

La art. 3 alin. (2) din proiectul de lege, cererile
formulate in baza articolelor 8-9 din Conventie
si fie transmise prin intermediul Ministerului
Justitiei, iar cele formulate in baza art. 33 —

prin intermediul Ministerului Muncii  si
Protectiei Sociale.
Completarea  proiectului de Jege cu

reglementdri care si stabileascd.procedura de
recunoastere si executare. Avand in vedere ci
Republica Moldova detine statutul de tard
candidat i se afld la etapa negocierilor, Curtea
considera cd o hotardre pronuntatd in materia
Conventiei poate fi recunoscutd si executatd in

Conventie. Mai mult, chiar si raportul explicativ la
Conventie stabileste ca, la elaborarca textului
conventiei, nu s-a dorit sd fic impusd o obligatie
statelor contractante care nu ar dori si furnizeze un
astfel de certificat. Prin urmare, certificatul previzut
la articolul 40 are un caracter optional, iar avand in
vedere numdrul mic de state care au asemenea
prevedere nu se considera oportund din perspectiva
beneficiilor completarea art. 3 din proiect.

Nu se accepta.

Potrivit Conventiei, statele trebuie si desemneze o
autoritate centrald care sd proceseze cererile
parvenite. In acest sens, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale a fost desemnat ca si autoritate
centrald care, la receptionarea cererilor formulate de
catre justitiabili, va coopera, dupd caz, cu alte
institutii ale statului, inclusiv Ministerul Justitiei, In
vederea solutiondrii cererilor. Mai mult, din practica
celorlalte state parte la Conventie, toate au indicat o
singurd institutie In calitate de autoritate centrala.

Nu se accepta.

Aceastd procedurd de recunoastere si executare
urmeaza a fi stabilitdi si reglementatd la etapa
elaborarii unui proiect de lege care sd instituie un
mecanism de implementare a prevederilor Conventiei
vizate. In acest sens, nu se considerd oportun de
previzut acest aspect In proiectul de lege vizat.




Republica Moldova prin aplicarea regulilor
interne relevante ale drepturilor comunitar
europene. :

Ministerul Justitiei
(Scrisoarea nr. 08/6872 din
22 julie 2024)

Comunic3 urmitoarele propuneri.

Cu privire la proiectul de lege, reformularea
dispozitiilor art. 5, dupd cum urmeaza:
»Ministerul Afacerilor Externe va pregati si va
remite depozitarului instrumentul de aderare”.

La Argumentarea necesitatii, ajustarea titlului

acesteia, in urmatoarea formula:
wArgumentarea oportunitatii aderarii

Republicii Moldova la Conventia [...]”.

In cuprinsul Sectiunii 4. Aspectul normativ se
vor indica expres actele normative interne ale
Republicii Moldova si prevederile acestora care
urmeazd a fi modificate, completate sau
abrogate, intru asigurarea unei concordante
legislative cu prevederile Conventiei.

In cazul in care tratatul international prezentat
Parlamentului  Republicii Moldova spre
examinare implicd adoptarea unor legi noi sau
modificarea legilor in vigoare, proiectul legii
privind aderarea la acesta si proiectul legii
privind modificarile in legislatie se prezinta

Se accepta.

Se accepta.

Se acceptd partial.

Conventia vizatd aplicd inovatiile aduse de
Conventia de la Haga din 1980 asupra aspectelor
civile ale rapirii internationale de copii, In sensul ca
aceasta combind un cadru juridic international cu
mecanisme de cooperare. Astfel, Conventia din 1996
completeazi si consolideazid Conventia din 1980 in
anumite privinte. Un proiect de lege cu privire la
instituirea unui mecanism de implementare a
prevederilor Conventiei de la Haga din 1980 este in
curs de elaborare, fiind deja initiatd prima rundd de
avizare.

Astfel, in contextul prezentei initiative de aderare la




concomitent.

Conventia de la Haga din 1996 si avind in vedere ca
acest tratat va intra In vigoare pentru Republica
Moldova la 9 luni dupa depunerea instrumentului de
aderare, proiectul de lege mentionat mai sus, care va
ingloba prevederile Conventiei din 1996, va fi
finalizat In aceastd perioada de timp.

Secretar de Stat
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