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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, Nr. 159-162, art. 648), cu modificirile

ulterioare, se modificid dupi cum urmeaza:
1. La articolul 5, litera b) va avea urmétorul cuprins:

»b) interzicerea muncii fortate (obligatorii), a discriminérii i a hartuirii

sexuale in domeniul raporturilor de munca;”.
2. Articolul 10:

la aliniatul (2), litera f3) se completeazé la sfarsit cu textul ,oferind
instruiri in domeniu in baza Regulamentului Cadru elaborat si aprobat de

Guvern”;

la aliniatul (2) litera f5), se completeazi la sfarsit cu urméitorul text: ,si
sd prevadd mecanismul de solutionare a plangerilor cu referire la hirtuirea
sexuald la locul de munci in baza Regulamentului Cadru elaborat si aprobat

de Guvern;
se completeazd cu aliniatul (3) cu urmaétorul cuprins:

,,(3). Incilcarea legislatiei de citre angajator, prin nerespectarea
obligatiei de a Intreprinde masuri de prevenire, examinare si interventie in
cazul cind se constatd acte de hirfuire sexuald in cadrul unititii,
obstruetionarea procesului de reclamare a cazurilor de hirtuire sexuals,

persecutarea pentru depunere in organul competent a plangerilor privind



discriminarea si hértuirea sexuald (victimizare), se pedepseste conform
legii.”
3. Articolul 31, aliniatul (2) se completeazd cu litera i) cu urmétorul

cuprins:

»11) interzicerea hartuirii sexuale la locul de munca si aplicarea procedurilor

de prevenire si eliminare a acesteia;”

4. La articolul 199 aliniatul (1), litera b) se completeazi la sfirsit cu
textul: ,Mecanismul de prevenire si de solutionare a plangerilor si
reclamatiilor salariatilor referitoare la acte de hirtuire sexuald la locul de

munci”.

5. La articolul 386, aliniatul (4) se completeazi dupid cuvintele ,a
cazurilor de” se completeazd cu cuvintele ,hértuire sexuald in raporturile de

munca si”.

Art. IL — Legea nr. 5 din 09.02.2006 cu privire la asigurarea egalititii
de sanse intre femei gi bdrbati, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
20006, Nr. 47-50, art. 200), cu modificarile si completirile ulterioare, se

modifica dupa cum urmeazi:

1. La articolul 2, notiunea de hértuire sexuald va avea urmétorul
cuprins: ,hartuire sexuald - orice forma de comportament verbal, nonverbal
sau fizic de conotatie sexuali, care are scop sau efect lezarea demnitatii unei
persoane,' In special atunci cind se creeazi un mediu intimidant, ostil,

degradant, umilitor sau ofensator”.

2. La articolul 10 aliniatul (2), dupi cuvintele ,Procedurile necesare
asigurdrii egalitatii intre femei si bérbati”, se introduce textul ,precum si

prevederi ce {in de prevenirea si combaterea hirtuirii sexuale”.
3. Articolul 24 se completeaz cu aliniatul (3), cu urmitorul cuprins:

(3) Incilcarea legislatiei, prin nerespectarea obligatiei de a Intreprinde

masuri de prevenire, examinare si interventie in cazul cand se constati acte



de hirtuire sexuald, obstructionarea procesului de reclamare a cazurilor de
hértuire sexuald, persecutarea pentru depunere in organul competent a

plangerilor privind hirtuirea sexuald, se pedepseste conform legii.”

Art. II1. Codul contraventional nr. 218/2008, publicat la 17.03.2017
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, Nr. 78-84, art.
100), cu modificirile si completirile ulterioare, se modifica si se completeaza

dupa cum urmeaza:
1. La articolul 542 se abroga aliniatul (2).

o. La articolul 55, aliniatul (1) se completeazi cu literele i), j), cu

urmatorul cuprins:

,i) nerespectarea de citre angajator a obligatiei de a intreprinde masuri
de prevenire, examinare si interventie in cazul cind se constatd acte de

hirtuire sexuald in cadrul unitatii;

j) obstructionarea procesului de reclamare a cazurilor de hértuire

sexuala.”
3. Articolul 55 se completeazi cu aliniatul (4), cu urmétorul cuprins:

,(4) Neinstituirea procedurilor necesare combaterii hértuirii sexuale la locul

de munc3,

se sanctioneazi cu amendi de la 60 la 84 de unititi conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amend3 de la 120 la 210 de unititi conventionale aplicatd
persoanei cu functie de rispundere, cu amenda de la 210 la 270 de unitéti

conventionale aplicati persoanei juridice”

4. Dupi articolul 70 se introduc articolele 70t si 702, cu urmdtorul

cuprins:
JArticolul 701, Hartuirea

Orice comportament nedorit care conduce la crearea unui mediu

intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator, avand drept scop sau



efect lezarea demnitatii unei persoane pe baza criteriilor de rasd, culoare,
nationalitate, origine national si etnic#, origine si statut social, limb4, religie
sau convihgeri, sex, identitate de gen, varsté, dizabilitate, statut HIV, stare de
sinitate, opinii politice sau orice alte opinii, avere, nastere, orientare sexuala,

- statut matrimonial sau orice alti situatie.

se sanctioneaza cu amenda de la 120 la 400 de unitéti conventionale
aplicati persoanei fizice, cu amendi de la 450 la 650 de unité{i conventionale
aplicati persoanei cu functie de rdspundere cu sau fard privarea, in ambele
cazuri, de dreptul de a detine anumite functii sau de dreptul de a desfdsura o

anumitd activitate de la 3 luni pand la 6 luni
Articolul 702. Victimizarea

Orice actiune sau inactiune soldatd cu consecinie negative pentru
persoana care a depus plangere sau a inaintat actiune in instanta de judecatd
in scopul asigurdrii principiilor egalitdii §i nediscrimindrii sau in scopul
furnizirii unor informatii, inclusiv a unor marturii care se referd la plangerea

sau actiunea naintata de citre o altd persoan,

se sanctioneazd cu amendi de la 60 la 84 de unititi conventionale
aplicati persoanei fizice, cu amend de la 120 la 210 de unitéti conventionale
aplicaté’l persoanei cu functie de rispundere, cu sau firi privarea, in ambele
cazuri, de‘ dreptul de a detine anumite functii sau de dreptul de a desfasura o

anumita activitate de la 3 luni pana la 6 luni.

La articolul 4235, aliniatul (1) se exclude sintagma ,542” , $i se

completeaza dupi 65* cu textul ,70%, 702”.

Art. IV. La articolul 17 aliniatul (3), litera d) din Legea sindicatelor nr.
1129/2000, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, Nr. 130-132, art.

019), cu modificdrile ulterioare, dupa cuvintele ,protectia muncii, ” se

introduc cuvintele ,discriminare si hirtuire sexuals la locul de munc4,”.



Art. V. Legea nr. 140 din 10.05.2001 privind Inspectoratul de Stat al
Muncii, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, Nr. 68-71, art. 505),

cu modificirile ulterioare, se modifici dupa cum urmeaza:
1. Articolul 4

la aliniatul (1), litera a) va avea urmétorul cuprins: ,controleaza
respectarea legislatiel muncii, securittii si s&n&t#tii in munca, a masurilor de
prevenire si combatere a oriciror forme de discriminare, inclusiv pe

segmentul prevenirii hartuirii sexuale In raporturile de munca;”.

la aliniatul (1), litera ¢) se completeazi la sfarsit cu textul: ,inclusiv pe

subiectul hartuirii sexuale la locul de munca;”.

2. La articolul 8, aliniatul (1) se completeazi cu litera d), cu urmétorul

cuprins:

,d) si verifice existenta mdisurilor de prevenire si combatere a
fenomenului discriminarii, hirtuirii, hirtuirii sexuale, victimizérii la locul de

munci in procedurile interne a unit#tii, cat si respectarea acestora;”.

3. La articolul 13 aliniatul (2), litera e), dup# cuvintele ,securitatea si
sinitatea in munci” se introduc cuvintele ,inclusiv pe segmentul prevenirii

hirtuirii sexuale,”.

Art. V1. La articolul 44, aliniatul (2), din Legea nr. 1260/2002 cu
privire la avocaturd (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, Nr. 159, art. 582), cu modificirile ulterioare, se completeazi cu litera

bt) cu urmaétorul cuprins:

Jb) are atributii de prevenire a cazurilor de hértuire sexuald si
discriminare in randurile avocatilor prin elaborarea si  diseminarea
regulamentelor de prevenire a hir{uirii sexuale si discrimindrii in

avocaturd;”.

Art. VII. Articolul 21 aliniatul (2), litera ¢) din Legea nr. 113/2010

privind executorii judecdtoresti (republicaté in Monitorul Oficial al Republicii



Mdldo{ra, 2017, nr. 2—8, art. 1), cu modificirile ulterioare, dupd cuvintele
Jbunelor moravuri”, se completeazd cu textul ,inclusiv are atributii de
prevenire a cazurilor de hdrjuire sexuald si discriminare in randurile
executorilor judec#toresti prin elaborarea si diseminarea regulamentelor de
prevenire a hirfuirii sexuale si discrimindrii”.

Art. VIIL. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare dupa 1 lund de la data

publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a

prezentei legi:

va prezenta Parlamentului propuneri cu privire la aducerea legislatiei in

concordantd cu prezenta lege;

va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

'Proi.ectul a fost elaborat de catre Angela Munteanu-POJOGA

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

Hartuirea sexuald constituie o realitate mult discutatd, un fenomen care
existd de foarte mult timp in societate, fiind, de cele mai dese ori, ascuns sau
tolerat. Hirtuirea sexuald este o formd de violenta si discriminare pe criteriu de
sex, iar toleranta fatd de fenomenul hartuirii sexuale nu trebuie sd existe sub nici
o form3 in mediul de munci, atit in sfera publici, cit si cea privata.

Datele statistice arati ci, actualmente, fiecare a cincea femeie angajat din
Republica Moldova este supusi unor forme subtile de hirtuire sexuald la locul de
munci (priviri nepotrivite, Imbratisdri fard permisiune, glume/limbaj cu
conotatie sexuald), iar 4 din 100 se confrunti cu forme grave de hirtuire (cerinta
de a intretine relatii sexuale pentru recompensd, folosirea fortei sau
amenintirilor pentru a avea relatii sexuale ete.).

Cercetérile realizate In domeniu aratd cd harfuirea sexuald afecteazi
sinftatea fizicd, psiho-emotionals, dar si mediul profesional. Acest fenomen
afecteazi calitatea muncii prestate, influentdnd negativ si performantele in
domeniul educational. De asemenea, o analizd rationald a fenomenului ia in
considerare si costurile suportate atit de angajati, cit si de angajatori.

La nivel european, tirile care aplicd politici consolidate de prevenire a
hirtuirii sexuale se caracterizeazd prin nivel inalt de raportare a acestor cazuri.
Studiile internationale aratd ci existd o legdturd directd intre tipul de politici
implementate si' rata de raportare. Astfel, sunt necesare interventii la nivelul
cadrului normativ national care si combata perpetuarea fenomenului hérfuirii
sexuale, dar gi sd prevind manifestarea unui astfel de comportament.

Analiza cadrului normativ relevd cid Republica Moldova nu are un cadru
normativ complex si clar ce ar reglementa un mecanism de protectie impotriva
héartuirii sexuale.

Reglementarea fragmentard a hartuirii sexuale in diferite acte normative
creeazi confuzii att pentru institutiile investite cu atributii de prevenire i
investigare a actelor de hirtuire sexuald, cit si pentru victime in procesul de
raportare a cazurilor.

In contextul in care continutul normei specificate la art.173 CP RM este
confuz si nici Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
,Despre practica judiciard in cauzele din categoria infractiunilor privind viata
sexuald” nr.17 din 07.11.2005, nu contine explicafii pertinente, organele abilitate




cu aplicarea legii penale interpreteazi arbitrar norma specificati la art.173 CP
RM. In aceastdi conjuncturi, deja s-a format o practici judiciari prin care este
denaturat continutul si finalitatea normei juridice care incrimineazi hirtuirea
sexuala.

Conform datelor statistice prezentate de Procuratura Generald in perioada
anului 2019 au fost examinate de catre organele de urmarire penala si procurori
31 sesizdri despre comiterea infractiunii previzute la art.173 cod penal. Urmdrirea
penald a fost pornitd in 22 cauze. In total pe parcursul anului trecut au fost
cercetate 30 cauze penale de hartuire sexuald. Din numérul dosarelor investigate
in pericada de referintd, procurorii au finalizat cercetarile cu intocmirea
rechizitoriuluii in 4 cauze penale in privinta a 4 inculpati, acestea fiind trimise
pentru examinare in instantele de judecata.

Finalitatea elaborarii actului normativ urmareste racordarea la standardele
internationale In domeniu, in special la Conventia de la Istanbul, semnata de
Republica Moldova la 6 februarie 2017, ulterior fiind demarat procesul de
armonizare a legislatiei nationale la conveniia precitata. In acest sens, proiectul
elaborat este parte componentd a acestui proces complex.

De asemenea, este important s mentionim ca actualitatea elaborarii
amendamentelor propuse, vine In concordantd cu adoptarea la data de
21.06.2019 a unui nou tratat de citre Organizatia Internationald a Muncii:
Conventia privind eliminarea violentei si a harfuirii la locul de muncd, 2019 (Nr.
190). Noua norma internationald stabileste standarde globale minime pentru
crearea unui climat general de toleranti zero fad de violenta si hirtuire, punand
un accent deosebit pe necesitatea de combatere a violentei bazate pe gen. In acest
context, Guvernul Republicii Moldova a primit solicitarea de ratificare a tratatului
sus-numit.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prevederile proiectului de lege pentru completarea unor acte legislative se
referd la:-

- Completarea cu  prevederi in  domeniul prevenirii  si
examindrii/solutiondrii  hdrtuirii sexuale la locul de muncd a
urmdtoarelor acte normative: Legea Sindicatelor, Legea privind
Inspectoratul de Stat al Muncii, Codul Muncii;

Cadrul normativ national prevede un mecanism ineficient de verificare si
sanctionare a angajatorului care nu respecti obligatia de prevenire a hirtuirii
sexuale la locul de munca. Inspectoratul de Stat al Muncii este institutia
responsabild de controlul asupra respectérii de ciitre angajator a prevederilor
incluse in Codul Muncii, in special In articolul 10 §i alte acte normative care
definesc hirfuirea sexuala. In conformitate cu prevederile art. 371 al Codului




Muncii, supravegherea si controlul asupra respectirii actelor legislative si a
altor acte normative ce confin norme ale dreptului muncii, a conventiilor
colective si contractelor colective de muncai la toate unitatile sunt exercitate
de Inspectoratul de Stat al Muncii.

Mai mult decat atit, la momentul actual, lipsesc prevederi care ar
responsabiliza angajatorii ce nu intervin intru combaterea actelor de hartuire
sexuald despre care sunt in cunostintd de cauzi. Art. 10 alin. 2, Art. 199 alin.
1, lit. (b) al Codului Muncii previd obligatia angajatorului de a intreprinde
madsuri de prevenire si combatere a hartuirii sexuale. Cu toate acestea, lipsesc
prevederi care ar responsabiliza/ penaliza angajatorii care cunosc despre
existenta anumitor acte de hartuire in cadrul intreprinderii si nu intreprind
masurile hecesare sau obstructioneazi procesul de raportare a acestora.

- Completarea Codului Contraventional — cu prevederi ce previd
atragerea la rdspundere contraventionald pentru nerespectarea de
cdtre angajator a obligatiei de a intreprinde mdasuri de prevenire,
examinare §i intervenfie in cazul cand se constatd acte de hdriuire
sexuald.

Prin prezentul proiect de lege se propune completarea art. 55 din Codul
Contraventional cu literele i) si j) la alin.(1) si alin. (4) care prevede
posibilitatea atragerii la rdspundere contraventionali pentru nerespectarea de
citre angajator a obligatiei de a intreprinde méasuri de prevenire, examinare si
interventie In cazul cind se constat acte de hirfuire sexuald sau obstructionarea
procesului de reclamare a cazurilor de hartuire sexuala.

Totodatd, se impune modificarea si completarea Codului Contraventional cu
norme ce previd posibilitatea de atragere la rdspundere contraventionald pentru
fapte de harfuire ca forma de discriminare si victimizare. Faptele de hirtuire pe
criteriu de sex, altele decit cele ce cad sub incidenta legii penale, in temeiul Legii
nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalititii se clasificd drept act de
discriminare pe criteriul de gen/sex. Rispunderea contraventionald* pentru
fapta de discriminare pe criteriu de sex/gen survine ca urmare a intocmirii si
Inaintdrii in- instanta de judecatd de cétre Consiliul pentru Prevenirea si
Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea Egalitétii a proceselor-verbale cu privire
la contraventiile prevazute de art. 542 — incélcarea egalititii in domeniul muncii,
art. 65! — discriminarea in domeniul invatiméantului, art. 711 — discriminarea
privind accesul la serviciile si bunurile disponibile publicului, art. 712 —
impiedicarea activitdtii Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminirii
si asigurarea egalitatil.




Dat fiind faptul cd redactia actuald a normei contraventionale ce prevede
riaspunderea pentru acte hirtuire nu acoperea toate situatiile de hirtuire se
propune a fi completat Codul Contraventional cu 70/1 cu prevederi ce
sanctioneazia orice comportament nedorit care conduce la crearea unui mediu
intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator, avand drept scop sau efect
lezarea demnititii unei persoane pe baza criteriilor de rasa, culoare, nationalitate,
origine nationala si etnicd, origine si statut social, limb#, religie sau convingeri,
sex, identitate de gen, varsta, dizabilitate, statut HIV, stare de sdnitate, opinii
politice sau orice alte opinii, avere, nagtere, orientare sexuali, statut matrimonial
sau orice altd situatie.

Victimizarea este o forma de discriminare si reprezinta orice actiune sau inactiune
soldati cu anumite consecinte adverse ca urmare a depunerii unei plingeri sau
inaintirii ‘unei actiuni in instanta de judecatd In scopul asigurdrii aplicdrii
prevederilor legii sau in scopul furnizirii unor informatii, inclusiv a unor
marturii, care se referd la plingerea sau actiunea inaintatd de cdtre o altd
persoanid.Dat fiind faptul cd faptele de vicitimizare nu erau sanctionate
contraventional se propune a fi completat Codul Contraventional cu articolul
70/2 ce prevede atragerea la rispundere contraventionald pentru victimizare.

- Se propune completarea Legii cu privire la avocaturd, Legii cu privire
la organizarea activititii notarilor, Legii privind executorii judecdtoresti,
cu prevederi referitoare la hdrtuirea sexuald la locul de muncd. -

Actele legislative mentionate nu cad sub incidenta Codului Muncii, prin
urmare acestea vor fi completate cu atributii privind elaborarea si
diseminarea regulamentelor de prevenire a hartuirii sexuale si discrimindrii.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului respectiv nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
de la bugetul de stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege prevede modificarea a 8 acte normative §i are drept scop
revizuirea cadrului legislativ national, privind hértuirea sexuald la locul de
muncs.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative a
fost plasat pentru consultare publica pe site-ul www.particip.gov.md .
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