
CENTRUL NAŢIONAL
ANTICORUPŢIE AL

REPUBLICII MOLDOVA

ĺ

HALţIIOHAJ1bHbI1í LţEHTP
[10 BOPbEE C KoPPYHIţHElí

PECI1YBJII'IIUI MOJIţOBA

Nr. 0d 05. Ă 2018
La itr. ‘426 dii 22 ioie1T1brie 20 1 8

MD-2004, rnun. Chişinău, bd. Ştefan cel Mare şi Sfânt 198
Tei. (+373) 22-25-72-94

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vă rernitern ataşat Raportul de expertiză anticorupţie la
proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative.

Anexă: Raportul de expertiză anticorupţie — 3 (‘trei,)fîie.

Director

Ex Maia Gonja
TeI. 022 257 376

Bogdan ZUMBREANU

SECREILJL PARLAUiU1
REPULIC1 AOLOOVA



RAPORT DE EXPERTIZĂ ANTICORUPŢIE

Nr. ELO1S/5604 din 05.12.2018

Ia proiectul de Iege pentru modificarea unor acte legislative ([.egea
nr.837/1996; [.egea nr.125/2007; Cod fiscal)

Prezentul raport de expertiză anticorupţie a fost întocmit de Centrul Naţional Anticorupţie al
Republicii Moidova în baza Legii nr.100/2O17 cu privire Ia actele normative, a Legii nr.11O4/2002 cu
privire la Centrul Naţional Anticorupţie, a Legii integrităţii nr.82/2017 i a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative i normative, aprobată prin Hotărârea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectuiui

1.1. Iertinerţa autorului, categoriei prapuse a actului
i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Cancelaria de Stat,
ceea ce corespunde art.73 din Constituţia Republicii Moldova i art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constituţie i
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de trarsparerţă îr procesul
ceciziorai la prorrovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenţa în procesul decizional “etapeie asigurőrii
transparenţei procesuiui de' eloborore a deciziiior sunt
a) informarea publicului referitor la iniţierea elaborőrii deciziei;
b) punerea la dispoziţia pőrţilor interesate a proiectului de decizie şi o materialelor oferente acestuia;
c) consultarea cetőţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, altor pőrţi interesate;
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d) examinarea recomandărilor cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, altor pčrţi

interesate în procesul de e/aborare a proiecte/or de decizii;

e) informarea publicu/ui referitor la deciziile adoptate.

Proiectul supus expertizei anticorupţie a fost piasat pentru consuitare publică pe pagina web oficială

a Cancelariei de Stat cancelaria.gov.md, la directoriul Transparenţa decizionaič, secţiunea Proiecte

supuse consultčrilorpublice, la data de 05 noiembrie 2018, fiind asigurat accesul părţilor interesate la

proiectul respectiv.

Cu toate acestea, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor Ia iniţierea

elaborării prezentului proiect de decizie, condiţie prevăzută de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008

privind transparenţa în procesul decizionai.

Astfel, având în vedere că proiectul a fost plasat pe pagina web indicată supra i părţile interesate au

acces la proiect, se constată că în procesul de promovare a proiectului asigurarea transparenţei

decizionale stabilită de Legea nr.239/2008 privind transparenţa în procesul decizional a fost, în mare

parte, asigurată.

L3. Scopul anunţat şi scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop „amendarea art.15/2 alin.(4) al Coduluifiscal, dar

a normelor Legii nr.837/1996 cu privire la asociaţii/e obteti i ale Legii nr.125/2007 privind

libertatea de conştiinţč, de gândire ‚si de religie, prin determinarea certč a entitčţii ce va prelua

cererile de participare la mecanismul de desemnare procentualč".

Analizând normele elaborate, se constată că prin proiect se propune modificarea unor acte

legislative, în care articolele ce conţin cuvintele „Ministerul Justiţiei" se vor substitui cu cuvintele

„Agenţia Servicii Publice", căreia i se transmite funcţia de întocmire a listei beneficiarilor în drept să

participe la desemnarea procentuală, în contextul preluării de către Agenţie a atribuţiei de

înregistrare a organizaţiilor necomerciale în Registrul de Stat al persoanelor juridice.

Prin urmare, se constată că scopul declarat de către autor în nota informativă corespunde scopului

real al proiectului.

L4. lnteresuí puLlic şi interesele private
pronovate prin proiect

Prin proiect se promovează interesul public de a asigura preiuarea atribuţiei de stabilire a listei

beneficiarilor în drept să participe la desemnarea procentuală de către Agenţia Servicii Publice, în

contextul preluării funcţiei de înregistrare a asociaţiilor obteti i necomerciale în Registrul de stat al

persoanelor juridice, fapt ce va contribui la implementarea reformei administraţiei publice de a

presta servicii publice de calitate.
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(.5. ustiicarea soiuţiiior proiectufui

(.5.1, Suficiena argumentării din nota informativă.
În conformitate cu art.30 al Legii nr.lOO/2017 cu privire Ia actele normative, proiectele de acte
normative sunt însoţite de „nota informativö care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului i, dupb caz, a participanţi/or la elaborarea proiectu/ui actu/ui
normativ;
b) condiţiiĺe ce au impus elaborarea proiectului actului normativ ifina/ităţile urmărite;
c) descrierea gradu/ui de compatibilitate, pentru proiecteĺe care au ca scop armonizarea /egisiaţiei
naţiona/e cu iegis/aţia Uniunii Europene;
d) principaĺeie prevederi aie proiectului i evidenţierea eiementelor noi;
f) rnodu/ de încorporare a actuĺui în cadru/ normativ în vigoare".

În conţinutu( notei informative se stabi(eşte necesitatea şi temeiul elaborării proiectului, se prezintă
argumentarea de rigoare şi se analizează principalele prevederi cu evidenţierea eiementelor noi
aduse în legislaţia naţională, în conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

(.5 . 2. Argumentarea econornică-financiară.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativă trebuie să
co nţi nă „ e) fundamentarea economico-financiară “.

Reieşind din argumentele prezentate în nota informativă, cât şi din prevederile proiectului, se
constată că impiementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat În acest
sens, în nota informativă se menţionează că: „impiementarea proiectuiui nu va avea impact asupra
bugetuiui public, care ar impune identificarea de cheĺtuieĺi adiţionale sau înregistrarea de venituri
ratate. Dimpotrivă, prin intermediul amendamente/or iniţiate se va aduce c/aritate asupra moduĺui ‚í
procedurii de beneficiere privindfaciiităţile acordate de mecanismul de desemnare procentuaĺă".

11. Analiza generafă a actoriIor Ie risc ale proiectufui

11.1. t.imíajuf proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textulproíectuluiactuluinormativse
eĺaborează [. . .] cu respectarea următoareĺor reguli: f. . .]
a) se expune într-un iimbaj simplu, clar şi concis [...]
c) terminologia utilizată este constantă, uniformă i corespunde ceĺei utilizate în a/te acte normative,
în /egisĺaţia Uniunii Europene i în aĺte instrumente internaţionale Ia care Republica Moldova este
parte, cu respectareo prevederiĺor prezentei legi; f.. .j
e) se interzicefoĺosirea neologismelor dacă există sinonime de largă răspândire, [...]
f) se evităfolosireo [...J a cuvinteIori expresiiĺorĺ...J care nu sînt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evită tautologiiĺejuridice;
h) se utiĺizează, pe cât este posibii, noţiuni monosemantice, [...]“.

Textui proiectului este expus într-un limbaj simplu, clar şi concis, cu respectarea reguii(or gramaticale
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şi de ortografie, întrunind cerinţeie prevăzute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la acteie

normative.

II2. Coerenţa Iegisiativă a proiectului

În textul proiectuiui nu au fost identificate norme contradictorii sau confiicte dintre prevederiie

acestuia cu regiementăriie aitor acte iegisiative sau normative în vigoare.

11.3. Activitatea agenţilor publici şi a entitäţilor

pubiice regiementată în proiect

Proiectui nu regiementează în mod direct activitatea agenţiior/entităţilor pubiice, însă, în procesui de

aplicare, va impiica activitatea Agenţiei Servicii Pubiice, care, urmare a preiuării funcţiei respective de

ia Ministerui Justiţiei, va întocmi iista beneficiariior în drept să participe ia desemnarea procentuaiă.

IIR.. Atingeri ale drepturiior omului care pot fi

cauzate ia apiicarea proiectului

Prevederiie proiectuiui nu aduc atingere drepturiior fundamentaie ale omuiui consacrate de

Constituţia Republicii Moidova, Deciaraţia Universală a Drepturiior Omuiui şi Convenţia Europeană a

Drepturiior Omuiui.

111. Conluzia exetizei

Proiectui este eiaborat de către Canceiaria de Stat i are drept scop „amendarea art.15/2 alin.(4) al

Codu/ui fiscai, dar ‚i a normelor Legii nr.837/19.96 cu prívire Ia asocioţiiie obteti si ale Legii

nr.125/2007 privind libertatea de contiinţă, de gândire i de re/igie, prin determinarea certă a

entităţii ce va prelua cereri/e de participare la mecanismui de desemnare procentuaĺă".

Totodată, menţionăm că proiectul respectă parţiai rigoriie de transparenţă impuse de Legea

nr.239/2008 privind transparenţa în procesui decizionai, dat fiind faptui că autorul nu a asigurat

reaiizarea unei etape de transparenţă a procesuiui decizional. Nota informativă corespunde

exigenţeior stabiiite ia art.30 ai Legii nr.100/2017 cu privire ia acteie normative, prezentând

argumente de rigoare referitoare ia regiementăriie propuse.

Prin proiect se promovează interesui pubiic de a asigura preiuarea atribuţiei de stabiiire a iistei

beneficiarilor în drept să participe ia desemnarea procentuală de către Agenţia Servicii Pubiice, în

contextui preiuării funcţiei de înregistrare a asociaţiiior obteti i necomerciaie în Registrui de stat ai

persoaneior juridice, fapt ce va contribui ia impiementarea reformei administraţiei pubiice de a

presta servicii publice de calitate.

În conţinutui proiectuiui propus nu s-au identificat factori de risc care pot genera apariţia riscuriior de

corupţie.
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05. 1 2 2 O 1 8 Expert al Directiei egislatie i expertiză anticoruptie:
Maia GONTA, lnspector sujor,—
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