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LEGE
privind regimul zonelor defavorizate

Parlamentul adopti prezenta lege organici

Prezenta lege defineste regimul juridic al zonelor defavorizate, cadrul national de reglementare,
interactiunea sa cu politicile de dezvoltare regionald i nationald, in scopul combaterii sdriciei si a
deprivirii multiple, a relansérii economice §i dezvoltarii durabile a localitatilor din spatiul rural din
Republica Moldova.

Articolul 1. Notiuni generale
fn sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni principale semnifica:

zonele defavorizate — arii geografice, in care, din cauza dezavantajelor legate de situatia
demograficd, mediu, calitatea solului, precum si din cauza altor factori, veniturile populatiei sunt
mai mici comparativ cu mediile pe republica. Zonele defavorizate se aprobd prin Hotirdre de
Guvern.

arie geograficd - una sau mai multe unitdti administrativ-teritoriale aliturate care, individual,
corespund prevederilor prezentei legi;

pol de crestere — localitate urband care se remarcd prin concentrarea populagiei, a activititilor
economice, sociale si culturale, cu caracter polarizator din punct de vedere socioeconomic regional
si care stimuleazé dezvoltarea localitafilor invecinate;

domeniile de interes pentru realizarea de investitii in zonele defavorizate - ansamblu de activitagi
alese in functie de specificul zonei, stabilite prin Hotardre de Guvem si care corespund
Clasificatorului activititilor din economia Moldovei (CAEM);

perioada de obfinere a facilitdtilor - perioada cuprinsd intre momentul obtinerii certificatului de
investitor in zona defavorizatd §i cel in care inceteazii statutul de zona defavorizati; in cazul
certificatului provizoriu de investitor, urmat de obfinerea certificatului de investitor in zona
defavorizatd, perioada se calculeazi din momentul obtinerii certificatului provizoriu de investitor
pini la incetarea existentei zonei defavorizate;

sediul - sediul principal al agentului economic in intelesul dat de Legea nr.220 din 19.10.2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali in zonele
defavorizate;

coeziune feritoriald — dezvoliare echilibrats, coerentd gi armoniocasd a teritoriului sub aspectul

activitdtilor economice, sociale, al dotérilor, al accesibilititii, al calitstii mediutui, al condititlor de
viatd si de muncd echitabile pentru toti cetitenii, indiferent de locul in care se afla;

indice de deprivare a ariilor mici — indicator complex care reflectd plasamentul/locul ocupat de
fiecare localitate, raion, regiune din Republica Moldova, in functie de nivelul de dezvoltare pe
urmétoarele domenii: activitate economica, educatie, sinitate, demografie, protectic sociala,
conditii de mediu, finante publice locale, infrastructurd de drumuri, api si canalizare, energetica si
comunicatii;



program national de interventie pentru depdsirea deprivdrilor in zonele defavorizate -
instrumentul principal de finantare a proiectelor i programelor de dezvoltare depésire a deprivérilor
din zonele defavorizate. Programul se finanteazi din Bugetul de Stat, precum si din alte surse.
Cuantumul bugetului programului este de 1% din veniturile bugetului de stat, aprobat prin Legea
bugetului de stat pentru anul respectiv.

Articolul 2. Conditiile pentru Infiintarea zonei defavorizate

(1) Zonele defavorizate reprezintd arii geografice, strict delimitate teritorial, care indeplinesc cel
putin una dintre urmétoarele conditii:

a) reprezintd zone cu o economie slab diversificata, preponderent agricold, in care mai mult de 80%
din populatia acestor localititi este ocupatd in agriculturi;

b) veniturile populatiei sunt mai mici de 50 % sub media national3, iar rata somajului depéseste de 2
ori indicatorii medii pe tara.

¢) ratd inaltd de emigratie din zond i pardsirea In masa a localititii, conduc la depopularea masivi a
localitétii g1 procesul de imbéatranire demografica si disparitie a populatiei tinere;

g) veniturile locale nu depésesc 10% din necesarul bugetelor locale, crednd astfel un deficit constant
de resurse necesare pentru dezvoltarea infrastructurii sociale i a drumurilor de acces locale;

h) reprezinté zone izolate, cu o infrastructuri slab dezvoltati.
(2) O zona defavorizata poate include una sau mai multe unititi administrativ-teritoriale.
Articolul 3. Regimul juridic al zonei defavorizate

(1) Zonele defavorizate nu au personalitate juridicd si nu reprezinti noi unitifi administrativ
teritoriale. Componenta lor teritoriald este specificaté intr-o Hotdrare de guvern, fiind adoptats in
fiecare caz individual, conform prevederilor prezentei legi.

(2) In componenta unei zone defavorizate pot intra de la 1 pand la 20 localitati rurale sau localititi
cu elemente de urbanizare. In fiecare zonii defavorizati este desemnati cel putin o unitate
administrativ teritoriald in calitate de centru administrativ al zonei defavorizate, selectatd in temeiul
existentei unor capacitdfii administrative, la recomandarea Agentiei pentru Dezvoltare Regional,
cu acordul celorlalte localititi constitutive ale zonei defavorizate.

(3) Masurile de dezvoltare a zonei defavorizate sunt orientate spre intreaga comunitate si mizeazi
pe incluziune §i participare din partea tuturor actorilor locali si regionali: autorititi publlce
business, societate civila, institutii sociale, etc.

Articolul 4. Infiintarea zonei defavorizate

(1) Primarul sau pregedintele consiliului local/raional, in baza deciziei consiliului local, respectiv
raional, transmite propunerea fundamentati de declarare a zonei defavorizate in adresa Agentiei
pentru Dezvoltare Regionald, in al cérei raza teritoriald se afli zona respectivi.

(2) In cazul in care aria geografica a unei zone defavorizate apartine la doud sau mai multe unititi
administrativ-teritoriale, propunerea de infiintare si documentele de fundamentare corespunzitoare
prevederilor legale se intocmesc la initiativa autorititilor publice abilitate, conform alin. (1) din
cadrul unitatilor administrativ-teritoriale respective.



(3) Agentia pentru Dezvoltare Regionala previzuta la alin.(1) analizeaza propunerile de declarare a
noilor zone defavorizate in baza documentelor prezentate, a datelor social-economice confinute in
statistici tematice corespunzitoare evaludrii gradului de deprivare (Jndicele de Deprivare al Ariilor
Mici — IDAM), precum si a alii indicatori statistici locali relevanfi. Atunci cind aceste date atestd
existenta unui grad de deprivare extrem, fiind astfel intrunite cerintele previzute de lege, Agentia
pentru Dezvoltare Regionald prezintd un aviz favorabil gi intocmeste documentele aferente, in
conformitate cu regulile stabilite de Guvern pentru procedura de desemnare a zonelor defavorizate.

(4) In anumite cazuri, Agentia pentru Dezvoltare Regionald poate veni ea insdsi cu initiativa de
solicita guvernului desemnarea unei zone defavorizate, care sd includd in componenta sa una sau
mai multe unitifi administrativ-teritoriale, in temeiul unei analize asupra indicatorilor previizuti de
lege. Initiativa Agentiei pentru Dezvoltare Regionald se va accepta in conditiile in care nu au existat
asemenea propuneri din partea autoritifilor locale corespunzitoare sau atunci cind acestora le
lipsesc capacitétile administrative pentru colectarea acestor date.

(5) Propunerile legate de desemnarea unor zone feritoriale ca fiind defavorizate, documentele
aterente acestei decizii, insotite de avizul favorabil al Agentiei pentru Dezvoltare Regionald, vor fi
inaintate Consiliului National de Coordonare a Dezvoltdrii Regionale spre aprobare.

(6) Documentele aprobate de Consiliul National Coordonator al Dezvoltirii Regionale se vor
Inainta ulterior Guvernului Republicii Moldova spre adoptare.,

(7} Guvernul va examina aceste propuneri privind desemnarea unor zone cu statut de “zoni
defavorizatd”, avizele care o insofesc si indicatorii statistici aferenti si va emite hotérirea prin care
va recunoagte acestor teritorii regimul de zona defavorizati sau de respingere a propunerii, in baza
unei explicatii fundamentate.

(8) Prin hotérarea Guvernului de declarare a zonei defavorizate se aprobi:

a) perioada pentru care un anumit teritoriu geografic va functiona cu regim de “zond defavorizati”,
in sensul prezentei legi;

b) domeniile prioritate de interes pentru atragerea de investitii si proiecte de infrastructuri;

c} aprobarea unor finan{ari capitale pentru nevoile urgente ale acestor teritorii si o serie de facilitati
fiscale prevéizute de lege — cadru, care se vor acorda agentilor economici care efectueazi investitii.

(9) Un teritoriu geografic sau o arie ce confine mai multe localitii adiacente pot fi declarate *zoni
defavorizatd™ pentru o perioadi de cel putin 3 ani, dar nu mai mult de 10 ani, cu posibilitatea unei
extinderi a termenului inifial, in conditiile previizute in Hotiirirea de Guvern de evaluare a situatiei
social-economice initiale §i a planului de remediere conex regimului zonei defavorizate.

Articolul 5. Rolul autoritatilor publice locale si al Agentiilor pentru Dezvoltare Regionale {ADR) in
vederea implementrii regimului zonelor defavorizate este definit de urmitoarele directii.

(1) Autoritatile publice locale si Agentiile pentru Dezvoltare Regionald elaboreazi un plan
multianual de redresare a situatiei teritoriilor incluse in zonele defavorizate, desemnate de
guvern,

(2) Autoritatile publice locale §i Agentiile pentru Dezvoltare Regionali atrag resurse financiare
pentru solufionarea problemelor structurale ale acestor teritorii cu regim de zone
defavorizate;



(3) Sursele atrase in vederea implementarii proiectelor de infrastructurs vitald pentru populatia
§i stabilitatea social-economicd si demografica a zonelor defavorizate pot include, dar nu se
vor limita la acestea, urmitoarele:

a) mijloace financiare alocate de guvern in cadrul Programului National de Interventie pentru
Depdgsirea Deprivirilor in Zonele Defavorizate (PNIDDZD), care vor reprezenta circa 1% din
veniturile aprobate ale bugetului de stat pe anul respectiv, cu exceptia veniturilor cu destinatie
speciald previzute de legislatie); _

b) mijloace financiare atrase din sectorul public si privat la nivel local, regional, national si
international, inclusiv prin programele de asistentd ale donatorilor;

d) contributii benevole ale organizatiilor private, a persoanelor fizice si juridice, a lucritorilor
migranti care locuiesc sau i au regedinga pe teritoriul Republicii Moldova si/sau peste hotarele
ei;

¢} contribufii financiare alocate prin intermediul programelor internationale multilaterale si
bilaterale;

f) contributii benevole din partea organizatiilor non-guvernamentale din tard si de peste hotarele
el

g) sponsoriziri §i alte incasdiri care nu contravin legislatiei.

(4) Mecanismul de atragere, colectare si utilizare a mijloacelor necesare pentru redresarea social-
economicé a zonelor defavorizate din spatiul rural este previizut in Manualul operational privind
modul de utilizare a mijloacelor din cadrul Programului national de interventie pentru depdsirea
deprivdrilor in zonele defavorizate, precum si intr-un Regulament al guvernului, adoptat in vederea
uniformizérii procedurilor conforme legislatiei in vigoare si fluidizirii procesului decizional.

(5) Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale §i Mediului sunt autorititile publice centrale, responsabile de elaborarea
mésurilor i politicilor care vor reglementa acordarea de stimulente si facilitdti fiscale, aplicate in
vederea atragerii investitiilor critice in infrastructura vitala a zonelor defavorizate. Toate proicctele
investifionale si de infrastructurd atrase in scopul redresirii problemelor sistemice ale zonelor
defavorizate din spatiul rural vor fi inregistrate, evaluate si confirmate prin audituri externe.

(6) Agentia pentru Dezvoltare Regionald (ADR) in jurisdictia teritoriald a cireia se giseste cel putin
un teritorin desemnat drept “zona defavorizatd” va servi ca institutie coordonatoare de politici,
proiecte, interventii financiare, fiind responsabila de calitatea, numarul programelor si proicctelor

atrase Tn vederea dezvoltarii acestor teritorii deprivate social-economic.

(7) in temeiul hotirarii de Infiintare a zonelor defavorizate, Agentia pentru Dezvoltare Regionali
(ADR) va asigura administrarea special3 a teritoriilor cu regim de “zona defavorizats”.

(8) Atributiile centrale ale Agentiei pentru Dezvoltare Regionald in raport cu teritoriile desemnate
drept "zoni defavorizati” sunt urmatoarele:

a) susiinerea i atragerea proiectelor investitionale in aceste zone defavorizate;

b) promovarea inifiativei private §i instruirea culturii antreprenoriale Tn aceste zone
defavorizate;

¢) popularizarea diferitelor forme de PPP in vederea realizirii diverselor proiecte sociale;

d) elaborarea unor propuneri de imbunitaire a infrastructurii sociale $i a activitifii economico-
sociale din zoni;

e) contribuie la diversificarea si dezvoltarea serviciilor sociale de calitate in zona defavorizats

f) urmaregte impreuna cu organele abilitate de lege modul in care agentii economici din zon#
151 indeplinesc obligatiile previzute de prezenta lege;



g) colecteazi si prelucreaza datele statistice privind activitatea agentilor economici din zona, cu
sprijinul autoritdfilor administraiei publice locale si centrale i asigura transmiterea acestora
catre Consiliul National de Coordonare a Dezvoltirii Regionale;

h) informeazi periodic Consiliul National de Coordonare a Dezvoltirii Regionale despre
situatia social-economic3 din zona defavorizata.

(9) Unitétile administrativ-teritoriale care au solicitat §i au primit statutul de ”zona defavorizats” au
dreptul de a elabora, monitoriza §i evalua implementarea masurilor de sustinere din partea
autoritéitilor centrale pentru implementarea Planului de remediere al defavorizirii.

(10} Unitétile administrativ-teritoriale care au solicitat si au primit statutul de zona defavorizati vor
elabora, in colaborare cu alfi actori locali si autorititi ale administratiei publice locale/raionale,
diverse propuneri de proiecte, solicitari de finantare finantare individuala sau colectiva din partea
fondurilor aflate sub rispunderea ministerelor sectoriale sau al unor fonduri internationale, pe care
le vor comunica in prealabil si Agentiei de Dezvoltare Regionald, in calitate de autoritate
coordonatoare pentru teritoriile desemnate cu regim de “zond defavorizats”.

(11) Agentia de Dezvoltare Regionald va rispunde acestor solicitiri de finantare, oferindu-le
prioritate in cadrul planului anual de actiuni si a fondurilor disponibile, vor defini si informa
autoritafile respective asupra criteriilor metodologice de selectare a proiectelor finantate.

(12} Autoritétile administratiei publice locale si raionale ale unititilor administrativ-teritoriale care
au solicitat §i au primit statutul de zond defavorizatd pot acorda facilitdti $i stimulente actorilor
sociali in conformitate cu competentele prevazute in legea nr.436 din 28.12.2006 privind
administratia publici locala.

(13) In cadrul acestor zone defavorizate pot fi infiinfate Grupuri de Actiune Locald (GAL) cu
scopul de a contribui la determinarea si implementarea priorititilor de dezvoltare. Autoritatile
administrafiei publice locale pot si se asocieze acestor grupuri prin intermediul unor asociatii non-
guvernamentale infiinfate in acest scop, conform prevederilor legislatiei.

Articolul 6. Stimulente fiscale §i non-fiscale in susfinerea activititilor economice

(1) Societitile comerciale, intreprinderile mici si mijlocii, societdtile pe actiuni cu capital mixt si
stréin, dar si intreprinzitori particulari sau Intreprinderi individuale si asociatii familiale, Tnregistrate
conform legislatici in vigoare, care au sediul social si isi desfagoars activitatea pe teritoriul zonelor
defavorizate, pot beneficia, in funcfie de activitatea prestatd, pentru investitiile noi realizate in
aceastd zona, de una sau mai multe facilitati:

a) restituirea In totalitate a taxelor vamale si taxei pe valoare adiugatd pentru maginile, utilajele,
instalatiile, echipamentele, mijloacele de transport, altele dect autoturisme, know-how, alte bunuri
amortizabile care se importd in vederea efectudirii si deruldrii de investifii In zon&, precum si pentru
materiile prime, piesele de schimb §i/sau componentele importate, necesare realizirii activitafilor de
productie, procesare si manufacturd in zona recunoscuta drept defavorizata;

b) scutirea de la plata impozitului pe profit, pe duraia de existentd a zonei defavorizate;

¢) scutirea de la plata taxelor percepute pentru modificarea destinatiei sau pentru scoaterea din
circuitul agricol a unor terenuri destinate realizdirii investitiei;

d) acordarea pentru redresarea social-economicd a zonelor defavorizate din spatiul rural, cu
prioritate, din Fondul National pentru Dezvoltare Regionald, a unor sume pentru:
- stimularea activitatii de export al produselor finite si/sau al serviciilor industriale, dupi caz;



- garantarea creditelor externe, in limita unui plafon anual stabilit de Ministerul Finantelor;

- finantarea unor programe speciale de dezvoltare a infrastructurii, aprobate prin hotdrérea
Guvernului;

- finanfarea proiectelor de investitii ale societdfilor comerciale, prin coparticiparea statului la
capitalul social.

(2) Acordarea facilitatilor §i finantérilor previzute la alin.(1) lit.d) se stabileste prin hotararea
Guvernului,

(3) In baza prezentei legi pot fi introduse si alte instrumente, determinate de specificul zonei
economiilor locale in zonele defavorizate din spatiul rural, stimuldrii investitiilor pentru dezvoltarea
economic $i crearea de noi locuri de munca si reducerea migratiei.

(4) Subiectii previzuti la alin.(1) pot beneficia de subventii pentru:

a) crearea locurilor de muncd in conditiile Regulamentul privind subventionarea credrii locurilor de
muncd, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.1145 din 20.12.2017, Subventiile alocate de stat se vor
utiliza de citre beneficiar (proprietar) doar in scopul achitérii obligatiunilor la bugetul consolidat
privind plata impozitului pe venit din salariu, a primelor de asigurarc obligatorie de asistenfd
medicald gi a contributiilor de asigurari sociale.

b) programe de training si re-training a fortei de munci {ocale, angajate ulterior in sfera productiei,
avind drept obiectiv dezvoltarea aptitudinilor de munci ale tinerilor absolventi, si revenirea lor in
localitétile de unde au plecat, integrati astfel la primul loc de munca dupi absolvire,

¢) dezvoltarea de tehnologii noi §i productie pe bazi acestor tehnologii. Salariatii ce desfisoard
activitatii de creare de programe pentru calculator, salariafii ce desfisoard activititi de cercetare-
dezvoltare §i inovare pot fi scutifi de la plata impozitului pe venit, conform Codului fiscal.

d) crearea cel putin 200 locuri noi de muncd in zonele defavorizate si angajarea muncitorilor din
aceste zone defavorizate.

e) acordarea serviciilor de mobilitate pentru persoanele care si-au gisit un loc de muncd in
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muncd in zona defavorizati.

f) angajarea absolventilor instituiilor de invatdmint, tinerilor cu vérsts intre 16 si 24 de ani care nu
au loc de muncd, somerilor care au peste 45 ani, somerilor pdrinti unici sustinitori de familie,
persoanelor in etate aflate aproape de pensionare §i persoanelor cu dizabilititi. Aceste categorii de
salariafi pot fi scutiti de la plata impozitului pe venit, conform Codului fiscal.

(5) Guvernul va reglementa i detalia stimulentele previizute la alin.(4) si conditiile de acordare a
acestora In zonele defavorizate.

(6) Pentru anumite categorii de persoane fizice si juridice din zonele defavorizate pot fi acordate
urmétoarele facilitdti si stimulente:

a) granturi pentru tinerii antreprenori — ajutoare bénegti tinerilor din localititile zonelor defavorizate
care-gi deschid afaceri, creeazd locuri de muncd sau mentin cele existente, aplicd tehnologii
inovationale, dezvolta sectoarele economiei bazate pe exporturi, sustinind dezvoltarea potentialului
economic al spatiului rural gi diminuind séricia rurala.



b) granturi pentru crearea de retele agroturistice — ajutoare pentru infiintarea de afaceri si pensiuni
in spatiul rural, la standarde moderne, in strinsd legiturd cu agentiile specializate de turism din
Republica Moldova §i din stréiindtate. Pentru acordarea granturilor urmeazi a se obtine co-finantare
privatd, din care se finanteazd lucrari de constructie si re-amenajare, proiectare si dezvoltare de
servicii, fiind rambursate dupa efectuarea lucririlor de infiinfare/reabilitare.

¢) granturi investifionale — ajutoare acordate producatorilor agricoli care sunt interesati si extindi si
sa perfectioneze culturile i plantafiile multianuale, sporindu-gi pozitia de piati si competitivitatea
pe culturi cu valoare sporitd (horticulturd, pomusoare, plante oleaginoase, facilitarea si
diversificarea accesului pe pietele de desfacerc). Aceste granturi se acordd grupurilor de producétori
locali constituite din cel putin 5 persoane (persoane juridice si/sau persoane fizice) cu activitate
individuald de cel pufin 3 ani in sectoarele respective, care pot aplica la programe specializate de
sustinere a producitorilor agricoli.

d) ajutoare sociale active — Guvernul va acorda §i anumite ajutoare suplimentare populatiilor
afectate profund de subdezvoltare §i sdricie. In cazul in care rata somajului in zond defavorizati
depageste cu peste 50% media nationald, prin hotirdre a Guvernului de declarare a zonei
defavorizate pot fi stabilite o serie de facilitifi fiscale pentru persoancle fizice care au domiciliul s
locul de munci in teritoriul desemnat drept “zond defavorizatd”, avand venituri sub nivelul celui
mediu pe economie, constind in:

- tarife reduse pentru transportul auto, pe cii navigabile sau pe calea ferati;
- reducerea impozitului pe venit cu pini la 50%;
- scutirea de Ia plata impozitului pe venitul agricol obtinut pe terenurile aflate in zona defavorizati.

¢) garantii financiare pentru acoperirea necesititii de gaj a creditelor solicitate de la bancile
comerciale. Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM)
va acorda garantii financiare Intreprinderilor Mici si Mijlocii (IMM):

- gestionate de tineri, in cazul cirora garantia se emite pe un termen de 60 luni pentru garantarea
creditutui pand la 500.000 lei, dar nu mai mult de 50% din valoarea creditului.

- gestionate de femei, garantia financiard se emite pe un termen de 60 luni pentru garantarea
creditului pand la 700.000 lei, dar nu mai mult de 70% din valoarea creditului,

- nou inregistrate (start-ups) — garantia se extinde pe un termen de 36 luni pentru garantarea
creditului pana la 700.000 lei, dar nu mai mult de 70% din valoarea creditului.

- active — garantia financiard se emite pe un termen de 60 luni pentru garantarea creditului pani la 3
min lei, dar nu mai mult de 50% din valoarea creditului,

- exportatoare — garantia financiard se emite pe un termen de 60 funi pentru garantarea creditului
pénd la 5 min lei, dar nu mai mult de 50% din valoarea creditului.

(7) Ministerul Finantelor tine lista tuturor stimulentelor si facilitatilor intr-un Registru unic,
actualizat anual.

Articolul 7. Procedura de acordare a facilitatilor si stimulentelor
(1) Facilitétile previzute de lege se acorda in baza certificatului de investitor in zona defavorizat,
care se elibercazd la cererca agentului economic de ciitre Agentia pentru Dezvoltare Regionald in a

cérei razi de competentd teritoriali tine zona defavorizati.

(2) Agentiile pentru Dezvoltare Regionald vor elibera certificatul de investitor in zona defavorizats
in termen de cel mult 15 zile de la data inregistrarii cererii.



(3) Agentii economici care solicita eliberarea certificatului de investitor in zoni defavorizati trebuic
s dovedeascs cd indeplinesc conditiile previzute de prezenta lege i hotérérile de Guvern aprobate
pentru implementarea legii.

(4) Societdtile comerciale care solicitd certificat de investitor in zond defavorizati trebuie si
dovedeascd ca au cel putin 10 angajati cu contracte individuale de munci pe durata nedeterminata,
dintre care cel putin 5 s& provina din forta de munci neocupati din zona defavorizati.

(5) Agentii economici care se afld la inceputul activititii §i care nu pot dovedi demararea procesului
de realizare a investifiei §i de creare de noi locuri de munca pot solicita eliberarea unui certificat
provizoriu de investitor in zond defavorizati. Agentul economic care obtine certificat provizoriu de
investitor in zond defavorizatd are obligatia si demareze activitatea de realizare a investitiei si de
creare de noi locuri de muncd in termen de 3 luni, In caz contrar fiind obligat si restituie
contravaloarea tuturor facilitafilor de care a beneficiat.

(6) Agentia pentru Dezvoltare Regionali care a eliberat certificatul provizoriu de investitor in zoni
defavorizatd verificd dacd pani la expirarea termenului de valabilitate a acestuia agentul economic
si-a indeplinit obligatia de¢ demarare a investitiei si de creare de noi locuri de muncd. in cazul
constatdrii neindeplinirii obligatiei, Agentia solicitd organelor abilitate incasarea contravalorii
facilitatilor de care agentul economic a beneficiat in aceasta perioada.

(7) Modelele cererilor, al certificatului provizoriu de investitor in zoni defavorizatd, respectiv al
certificatului de investitor in zond defavorizatd, precum si lista cuprinzind actele necesare pentru
eliberarea acestor certificate sunt stabilite intr-un Regulament al Guvernului.

(8) Agentiile pentru Dezvoltare Regionali elibereazi certificate de investitor in zona defavorizati
conform domeniilor de interes stabilite prin hotiirdrea Guvernului de declarare a zonei defavorizate.

(9) Agentii economici care au obfinut certificat de investitor in zona defavorizati si care efectucazy
suplimentar activitdfi din alte domenii de interes decét cele previzute in hotirirea Guvernului de
declarare a zonei defavorizate, beneficiazi in continuare de facilitati in conditiile legii, pani la
expirarea perioadei pentru care a fost declarati zoni defavorizati.

(10) Agentiile pentru dezvoltare regionald verifica daci agentii economici care soliciti eliberarea
certificatului de investitor In zoni defavorizati indeplinesc conditiile legale de acordare a
certificatului, precum si dacd au autorizafii si licente de functionare corespunzitor activitafii
desfdsurate Tn zona defavorizati.

(11} Dupd eliberarea certificatului de investitor in zoni defavorizata agentiile pentru dezvoltare
regionald verificd cel putin de doud ori pe an daci fiecare agent economic care a beneficiat de
facilitéiti respecta obligatiile previzute in lege si hotararite de Guvern.

(12) Agentia de Dezvoltare Regionala va retrage certificatul de investitor in zon defavorizatd, cu
avizul Consiliului regional pentru dezvoltare in a cdrei razi de competenf#d teritoriald intrd zona
defavorizatd, si va solicita organelor abilitate prin lege recuperarea contravalorii facilititilor atunci
cénd beneficiarul acestora se afli in una dintre urmitoarele situatii:

a) nu mai indeplineste conditiile in baza cirora a obtinut certificatul de investitor in zona
defavorizati;

b) nu permite reprezentantilor Agentiei de Dezvoltare Regionala identificarea fizicd a maginilor,
utilajelor, instalatiilor, echipamentelor, mijloacelor de transport si a altor bunuri pentru care au fost



acordate facilitdfi, in termen de 30 de zile de la prima solicitare a agenfiei pentru dezvoltare
regionald care a eliberat certificatul de investitor;

¢) nu prezintd la verificarea ficutd de citre reprezentantii Agentiei de Dezvoltare Regionals, la
sediul din zona defavorizati, documentele financiar-contabile si contractele de muncd ale
angajatilor.

Articolul 8. Controlul asupra utilizarii sumelor aferente facilitatilor acordate

(1) in cazul in care o investitie care beneficiazi de prevederile acestei legi este lichidata voluntar
intr-0 perioadd mai micd decat dublul perioadei in care s-a bucurat de facilitdtile acordate prin
hotérdrea Guvernului de infiintare a zonei defavorizate, lchidatorul/lichidatorii au obligatia ca, din
sumele rezultate n urma lichiddrii, s achite, cu prioritate, citre bugetul de stat, bugetul asiguririlor
sociale de stat si citre bugetele fondurilor speciale, sumele aferente facilitagilor acordate in
conformitate cu prevederile art.6.

(2) Societitile comerciale constituite intr-o zona defavorizati nu igi pot inceta activitatea in zona
respectivd, iar cele care igi deschid filiale cu personalitate juridica Intr-o astfel de zond nu le pot
desfiinta sau schimba sediul din zona defavorizati, intr-o perioadd mai scurtd decit cea previzuts,
sub sanctiunea achitdrij sumelor datorate citre bugetul de stat, bugetul asigurrilor sociale de stat si
cétre bugetele fondurilor speciale, aferente facilitatilor acordate in conformitate cu prevederile art.6.

(3) Agentii economici care au beneficiat de scutire de la plata impozitului pe profit, conform
legislatiei in vigoare, pini la data intrarii in vigoare a prezentei legi, nu beneficiaza de facilititile
prevézute mai sus in perioada in care beneficiazi de scutire de la plata impozitului pe profit.

(4) Utilizarea totald sau partiald a sumelor aferente facilitétilor acordate, fird respectarea termenelor
$i a destinatiei acestora, se constati de citre organele de control abilitate potrivit legii.

(5) Sumele prevdzute la alin.(4) se restituie in cuantum dubly, in termen de 60 de zile de la
constatarea schimbirii destinatiei fondurilor de citre organele de control, cu luarea in regim de
urgentd de cétre Agentia de Dezvoltare Regionald a misurilor de asigurare prevazute de legislatie,

(6) Nerespectarea prevederilor prezentei legi atrage raspunderea administrativa, civili sau penald,
dupd caz, a utilizatorilor sau a beneficiarilor fondurilor alocate conform prezentei legi.

(7) Consiliul Concurentei va monitoriza acordarea ajutoarelor de stat, in conformitate cu Legea
nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat si Regulamentul privind ajutorul de minimi,
aprobat prin Hotérarea Consiliului Concurentei nr.2 din 30.08.2013.

(8) Agentii economici care opereazi in zonele defavorizate beneficiazi de facilitatile gi stimulente
prevézute de lege, pana la atingerea intensititii maxime admise a ajutorului de stat, conform
Regulamentului privind ajutorul de minimi, aprobat prin Hotéréarea Consiliului Concurentei nr.2 din
30.08.2013,

(9) Cuantumul ajutorului de stat si incadrarea in intensitatea permisd pentru fiecare agent economic
sint calculate de Consiliul Concurentei, pe baza informatiilor transmise de furnizorii de ajutor de
stat si de Agentiile de Dezvoltare Regionale.

(10) Agentiile de dezvoltare regionale tin evidenta sumelor reprezentind valoarea stimulentelor si
facilitafilor acordate fiecdrui agent economic cu certificat de investitor si informeazi semestrial
Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei §i Infrastructurii si Consiliul Concurentei cu privire la
evolutia acestor date.
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(11) In momentul constatirii atingerii intensititii maxime admise, ca urmare a activitatii de
monitorizare, Consiliul Concurentei va aplica prevederile legale in domeniul ajutorului de stat si va
Ingtiinta furnizorii de ajutoare de stat si agentii economici cu certificat de investitor asupra incetrii
acordarii de facilitéti si stimulente.

Articolul 9. Dispozitii finale gi tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd In vigoare la 6 luni de la data publicarii.

(2) Guvernul, in termen de:

— 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va prezenta Parlamentului propuneri pentru a aduce
legislatia in vigoare In corespundere cu prevederile prezentei legi;

— 12 luni de la data publicarii prezentei legi, va aproba actele sale normative in vederea
implementrii prevederilor prezentei legi.

Presedintele Parlamentului Republicii Moldova
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege privind regimul zonelor defavorizate

Prezentul proiect este elaborat de catre deputatul in Parlamentul RM Igor Munteanu.
Conditiile care au impus claborarea prezentului proiect de lege si finalititile urmarite:

Dezvoltarea economicd inegald, séricia extrema din anumite zone rurale cu un grad inalt de
deprivare a populatiei de cele mai elementare servicii sociale, economice, educationale, sanitare,
sau de infrastructurd creazi fracturi sociale extreme de adénci in societate. Existenta mai multor
zone cu probleme grave de subdezvoltare social-economicd genereazi un proces tot mai acut de
discriminare activd a unor cetéfeni din aceste teritorii fad de populatia urbani, stimulind emigratia
masivd, de-clasarea tot mai accentuatd a acestor segmente de populatie de nivelul de bunistare si
acces la servicii de civilizatie moderné a unor orage, cresterea galopanti a siriciei si a excluziunii
sociale, Incetinirea dezvoltirii social-economice a tirii in ansamblu. |

Traditional nivelul sdrdciei in mediul rural este mai inalt, el fiind determinat de structura
ocupationald si economicd dominatd de activitii din domeniul agricol, in care productivitatea
muncii este scizuid $i nu asigurd veniturile necesare pentru un trai decent al locuitorilor precum sl
dezvoltarea adecvate a obiectelor de infrastructurd. Conform datelor statistice, rata sdriciei Tn
mediul rural este de 7,5 ori mai mare decit in oragele mari, si de 2 ori mai mare decét in oragele
mici, iar circa 335 mit persoane din mediul rural continui si triiasca sub limita siriciei. in ultimii
ani s-a inregistrat o tendintd constanti de reducere a nivelului siriciei, inclusiv in mediul rural,
aceast a fost determinatd in mare parte de acordarea ajutorului social i a ajutorului pentru perioada
rece a anului. Intr-adevir, diminuarea nivelului siriciei la sate este legatd de sustinerea financiari a
locuitorilor din mediul rural de citre emigrantii de peste hotare. Astfel, in mediul rural, remitentele
reprezintd circa 16% din veniturile medii disponibile ale populatiei, iar prestatiile sociale constituie
circa 20,4% din totalul veniturilor disponibile ale populatiei. Dacd nu ar exista aceste venituri, rata
sérdciei n mediul rural ar fi de 2,1 ori mai mare decét in realitate. Riscul siriciei din aceste
localitdti poate creste §i in contextul diminudrii volumului remitentelor, precum si a declinului
activitatii economice determinate de pandemia cu noul virus Covid-19.

Bunéstarea populafiei din mediul rural este afectatd insd si de gradul sporit de deprivare al
unor localititi, tradifional marginalizate, cu populatii reduse, considerate “firi perspectivd”, care se
identificate tot mai mult cu un risc sporit de saricie, deprivare, excluziune, in raport cu altele, din
cauza unor probleme sistematice: absenta unor elemente de infrastructura sociald, forte de productie
competitive, acces la finantare pentru diversificarea economiei locale, factori climaterici extremi,
care-au influenfat modelul cregterii economice, etc. Se constatd astfel ¢ localititile din zona de Sud
sunt mai expuse riscului de s#ricic, in temeiul unor indicatori determinati de mediu, climi,
investifii, emigratic, esecuri economice, potential social, etc. Pe parcursul unei perioade indelungate
de timp in aceastd zoni s-a inregistrat cea mai inalti ratid de siricie, desi se intrezdresc numeroase
bifurcatii ale zonelor defavorizate in zona de centru si de nord a Republicii Moldova.

in anul 2014 in zona de Sud rata sariciei a constituit 16,7% fiind de 1,1 ori mai mare decét
in zona Centru, de 1,4 ori mai mare decit in zona Nord, g de 6,4 ori mai mare decat in mun.
Chigindu. In scopul identificirii celor mai deprivate localitagi $i regiuni (sub aspect social economic)
am folosit Indicele de Deprivare a Ariilor Mici (IDAM), un instrument oficial al Guvernului, creat
pentru a identifica localitiile din fard cu cel mai inalt grad de deprivare $i sdrdcie comunitari.
IDAM este un indicator complex care indicd plasamentul/locul ocupat de fiecare localitate, raion,
regiune din Republica Moldova, in dependenti de nivelul de dezvoltare pe urmitoarele domenii:
activitate economici, agriculturi, educatie, sinitate, demografie, protectie socialii, venituri
bugetare, conditii de mediu, infrastructura de drumuri, api si canalizare, energetici si
comunicatii.

_ Conform indjcatorului sintetic IDAM, calculat in 2014, cele mai putin dezvoltate raioane din
tard, dupd ccle 8 aspecte componente sunt: Rezina, Ocnifa, Soldinesti, Nisporeni, Telenesti. Din
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acest considerent o lege care reglementeazd modul de interventie din partea statului in anumite
zone, considerate defavorizale este extrem de binevenitd gi va conduce la depisirea inegalititilor
sociale dintre localitafi si regiuni i asigurarea unei dezvoltiri durabile a tirii. Politica de acordare a
regimului de zonad defavorizatd unei localitifi sau regiuni reprezinti o componenta distincta a
politicii de dezvoltare regionala, fiind determinati de existenta unor areale dezavantajate din punct
de vedere socio-economic, structural, demografic, accesul inegal la infrastructura de transport sau
de alte limitéri si constrdngeri. Asistenta acordatd unor zone defavorizate se acordi pentru anumite
perioade specifice de relansare §i dezvoltare social-cconomicd cu scopul de a redresa aceste zone,
grav afectate de somaj, infrastructurd subdezvoltatd, atrigind astfel, prin politicile sale de
stimulente, noi investifi i oportunitii.

Prezentul proiect de lege are drept scop:

Depagirea inegalitatilor sociale din cadrul zonelor defavorizate, precum si asigurarea
dezvoltirii echilibrate a teritoriului national din punct de vedere economic, social, cultural, de
mediu si evitarea manifestirii disparititilor si dezechilibrelor de dezvoltare.

La elaborarea prezentului proiect de lege s-a tinut cont de prevederile Strategiei Nationale de
Dezvoltare Regionald pentru anii 2016-2020, de Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova
20307, precum si in prevederile titlului IV capitolul 20 ,,Dezvoltarea regionald, cooperarea la nivel
transfrontalier §i regional” al Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeans,
ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014.

Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca Scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislagia Uniunii Europene

Proiectul de lege esie armonizat cu cadrul general al Strategiei Dezvoltarii Regionale in RM,
cadrul normativ si prevederile politicilor de combatere a siriciei, a incluziunii sociale si depisire a
inegalitdtilor sociale in zonele defavorizate.

Principalele prevederi ale proiectului

Potrivit autorului proiectului de lege, statul are obligatia de a identifica si remedia
inegalitdtile sociale inregistrate teritorial in localitatile care pot fi desemnate drept zone de
“calamitate” sau “zone defavorizate”, elabordnd si aplicind misuri de rdspuns, politici de
interventie fargetate pe problemele reale ale acestor teritorii, care pot lua forma unor masuri de
facilitai fiscale acordate companiilor care decid si activeze in aceste zone problematice, sustinerea
unor proiecte de crearea a unor utilitdfi gi servicii sociale, care ar compensa lipsa de atractivitate de
locuire in aceste localitati pentru populatie, dar si adoptarea unor politici de alocare de ajutoare
(granturi) tintite, acordate din fondurile nationale si comunitare pentru dezvoltarea unor proiecte si
inifiative locale cu impact local semnificativ, subventiondri unor industrii noi sau traditionale prin
care se doreste refacerea economicd i sociald a zonelor respective, sporirea nivelului lor de
dezvoltare si atragerea de investifii in zonele afectate de siricie, subdezvoltare, conditii neprielnice.

Identificarea unei “zone defavorizate™ se va face prin evaluarea indicatorilor statistici -
Indicele de Deprivare a Ariilor Mici (IDAM), alte date statistice relevante, care reprezinti resurse
oficiale ale Guvernului, cu scopul de a identifica localitatile din tard cu cel mai Tnalt grad de
deprivare si siricie comunitari. Indicele permite identificarea unor localitdti concrete cu un nivel
inalt de deprivare multipla, precum §i derpiviri in functie de domenii sectoriale separate precum
economia, agricultura, infrastructura, educatia, sinitatea etc.

Asistenta acordatd unor zone defavorizate se acordi pentru anumite perioade specifice de
relansare §i dezvoltare social-economicd cu scopul de a redresa aceste zone, grav afectate de somaj,
infrastructurd subdezvoltatd, atrigind astfel, prin politicile sale de stimulente, noi investiti si
oportunitfi. Agentiile pentru Dezvoltare Regionald vor indeplini rolul de coordonator de politici ale
statului In vederea redresdrii inegalititilor in aceste teritorii desemnate drept ”zone defavorizate,
avand gi rolul de a identifica aceste spatii/areale geografice, care si faci interventiile statului cét
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mai efective si eficiente. Agentiile pentru Dezvoltare Regionald vor coordona actiunile actorilor
locali (autoritdti publice locale, companii private, gospodarii tardnesti, asociafii comunitare, alte
institutii relevante pentru dezvoltarea comunitari), care vor accepta si colaboreze la implementarea
unor Planuri de remediere a defavorizdrii, un document de strategie pentru aceste “zone
defavorizate. De asemenea, Agentiile pentru dezvoltare regionals (ADR) vor supraveghea si evalua
rezultatele, vor mésura progresele si vor defini tintele redresarii, in format participativ, transparent,
cu participarea tuturor actorilor relevanti acestor areale.

Agentiile pentru Dezvoltare Regionald reprezintd autorititi ale statului, responsabile de
implementarea acestei politici pe plan teritorial. Statul ofer asistenta sa unei zone defavorizate
delimitate geografic, care-i poate pierde acest statut daci resursele acordate ori stimulentele fiscale
nu sunt utilizate corespunzitor, sau atunci cind indicatorii de relansare social-economici au fost
atingi cu succes. Declararea statutului de zond defavorizati are loc prin Hotdrdre a Guvernului, cu
indicarea problemelor care urmeazi a fi solutionate in cadrul zonei respective, aria localitatilor
incluse, §i tipurile de stimulente fiscale §i non-fiscale, in sustinerea obiectivelor de redresare a
zonelor.

Pentru declararea unei zone ca fiind defavorizata trebuie parcurse urmitoarele etape:

Un Consiliu Local sau mai multe hotirisc de comun acord declararea zonei "defavorizate”
$i solicitd, in temeiul legislatiei, statut de zond defavorizati si ajutor din partea Guvernului central
in vederea rezolvdrii unei sau mai multor probleme structurale. Deciziile adoptate sunt
fundamentate economic si social, fiind sprijinite de actori locali (societate civils, business), care
susfin demersul autorititilor prin scrisori de sprijin institutional. Primarul/Primarii transmit ulterior
propunerca de declarare a zonei defavorizate ADR de care aparfin teritorial, care analizeazi
propunerile, conform legislatiei in vigoare, avizeazi propunerile de declarare a zonei defavorizate si
le transmit Consiliului National de Dezvoltare Regionald si Guvernului spre aprobare, Totodata, in
lipsa capacititii administrative In localititile defavorizate, precum s1 In baza unei analize profunde a
situafiei social-economice Agentiile pentru Dezvoltare Regionald pot veni, de asemenea, cu
inifiativa de a include in componenta unei zone defavorizate una sau mai multe unitéti
administrativ-teritoriale a ciror consiliu local nu a inaintat o asemenea propunere.

Regimul zonelor defavorizate este definit de Guvernul RM, care adoptd Norme
metodologice pentru aplicarea acestui regim, incluzind diverse tipuri de misuri fiscale si non-
fiscale (scutiri de taxe, subsidii, granturi acordate unor companii private si publice localizate in
aceste zone, alte ajutoarc de stat, destinate relansdrii economice §i depasirii dezechilibrelor din
aceste areale. Regimul legal al acestor zone le calificd drept “arii geografice strict delimitate
teritorial, care indeplinesc cel pufin una din conditii: (1) ponderea somerilor In totalul resurselor de
munca ale zonei sd fie de cel putin 3 ori mai mare decat ponderea gomerilor la nivel national, (2)
nivelul de venituri al populatiei si fie cel mult de 2 ori mai mic decét pe plan national, si (3)
localitétile incluse in zona respectiva sa fie zone izolate, iar infrastructura si fie slab dezvoltatd
(drumuri, acces la canalizatie, apa si gaze).

Sursa financiard de bazi a Guvernului pentru redresarea social-economicd a zonelor
defavorizate din spatiul rural vor constitui resursele Programului national de interventie pentru
depdsirea deprivdrilor in zonele defavorizate (in valoare de circa 200 mil. lei, alocati din Bugetul
de Stat), precum i alte fonduri, Guvernul va elabora o serie de programe speciale pentru zonele
defavorizate "Dezvoltarca afacerilor”, ”Sprijinirea investitiilor” si “Sprijinirea activitifilor agricole
din mediul rural”. Ajutoarele sunt acordate in mod transparent, meritocratic, dupd principiul
~primul venit, primul servit” tuturor zonele defavorizate, fiind invitate sé-gi prezinte proiectele lor
carc ulterior sunt selectate pentru finanare, prin licitatii deschise. Ulterior, ADR vor repartiza pe
sectoare de activitate certificate de investitor si antreprenor al agentilor economici, care se bucuri
de facilitatile descrise Tn regimul zonelor defavorizate, asi gurdnd totodatd integritatea procesului.
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Adoptarea prezentului proiect va avea ca efect:

Aprobarea legii privind acordarea statutului de zona defavorizati va avea un impact puternic
asupra depdgirii inegalitafilor sociale din zonele defavorizate, ceea ce va conduce 1a asigurarea unei
dezvoltdri regionale echilibrate in Republica Moldova prin dezvoltarea infrastructuri sociale,
diversificarea ocupdrii, cresterea nivelului ocupdrii si reducea somajului, cresterca bunistirii
locuitorilor i depasirea riscului sériciei in localititile defavorizate.

Proiectul de lege privind acordarea regimului de zone defavorizate va contribui la
eficientizarea cheltuielilor publice destinate procesului de combatere a sardciei, la cresterea calititii
viefil In aceste zone, la cregterea coeziunii teritoriale, conditie extrem de importantsi in asigurarea
durabilitafii dezvoltdrii economice §i sociale a farii. Pentru realizarea acestui scop, vor fi utilizate
resurse financiare din cadrul Programului national de interventie pentru depdésirea deprivirilor in
zonele defavorizate care va reprezenta instrumentul principal de finantare a proiectelor si
programelor de dezvoltare regionald din zonele defavorizate, precum si din alte surse.

Fundamentarea economico-financiari:

Proiectul de lege prevede instituirea unui Program national de interventie pentru depdsirea
deprivirilor in zonele defavorizate gestionat de citre Consiliului National de Dezvoltare Regionald
cu un buget de circa 200 mil. lei.
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