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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie la
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.161/2017 privind regimul

mormintelor si operelor comemorative de razboi.

Anexd. Raportul de expertizd anticoruptie, pe 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5569 din 19.11.2018

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.161/2017 privind regimul
mormintelor si operelor comemorative de razhoi (art.2, se completeaza
cu art.19/1)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Apararii, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
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¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului, la 31 martie
2018. Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta Tn procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Din nota informativd poate fi dedus cd proiectul are drept scop implementarea reformei
administratiel publice si revizuirea structurii institutiilor din subordinea Ministerului Apardrii.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Legii nr.161 din 20
iulie 2017 privind regimul mormintelor si operelor comemorative de rizboi, in ceea ce priveste
reorganizarea entitatii responsabile pentru memorie militard din subordinea Ministerului Apararii, din
Oficiul national Tn autoritatea competenta pentru memorie militara.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului n ceea ce priveste rationalizarea
sistemului administrativ al Ministerului Apararii. '

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.
.5. lustificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene; _

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativa autorul a specificat: conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalititile




urmarite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiara, modul de incorporare a actului

in cadrul normativ Tn vigoare.

Astfel, considerdm ca nota informativa contine o justificare suficienta a promovarii proiectului de act
normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contina ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea n practicd a normelor proiectului nu necesitd mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat, fapt confirmat si de catre autor in nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
n legislatia Uniunii Europene si n alte instrumente internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca existd sinonime de largd raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

Totodatd, redactia noud a prevederii de la lit.a) art.28 din Legea 161/2017 nu reflectd pe deplin
informatia mentionata in nota informativa, cu privire la elaborarea hotararii de Guvern privind

organizarea si functionarea Centrului de Culturd si Istorie Militara Tn calitate de autoritate
competentd pentru memorie militara. '

Mai amanuntit la acest aspect ne vom referi in compartimentul "Analiza detaliatd".
l1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.




[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Prevederile proiectulul reglementeaza atributiile autoritdtii competente pentru memorie militard,
care urmeaza sa fie desemnatd de Guvern, fiind responsabild de asigurarea implementarii politicii
statului in domeniul mormintelor si operelor comemorative de razboi.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. '

lHi. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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La pct.6 din proiect
JLa articolul 28, litera a) va avea urmdtorul cuprins:

,,0) va_desemna aqutoritatea competenta pentru memorie militara sa asigure implementarea

0

politicii statului in domeniul mormintelor si operelor comemorative de rdzboi;".

Obiectii:

Potrivit notei informative, in calitate de autoritate competentd pentru memorie militara Guvernul va
desemna Centrul de Cultura si Istorie Militara, care va implementa politica statului in domeniul mormintelor
si operelor comemorative de razboi.

De asemenea, Tn nota informativa, la compartimentul ,Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in
vigoare" se mentioneazd cd aprobarea proiectului de lege va implica elaborarea si aprobarea hotararii
Guvernului cu privire la organizarea si functionarea noii_entitati, adicd a Centrului de Culturd si Istorie
Militard Tn calitate de autoritate competenta pentru memorie militara.

Tn contextul celor expuse mai sus, considerdm cd redactia noud a lit.a) art.28 din Legea 161/2017 este
incompletd, urmand sa fie prevazutad obligatia Guvernului In ceea ce privesteaprobarea regulamentului de
organizare si functionare a Centrului de Culturd si Istorie Militara.

Recomandari:

Completarea prevederii cu sintagma: ,, , si
va aproba Regulamentul de organizare si functionare a acesteea;”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr.161/2017 privind regimul mormintelor si operelor
comemorative de razboi a fost elaborat de catre Ministerul Apararii, in scopul implementarii reformei
administratiei publice si revizuirii structurii institutiilor din subordinea Ministerului Apararii.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui eficientizarii activitatii si
rationalizarii cheltuielilor publice in conformitate cu conceptul de reformd a administratiei publice
centrale.

19.11.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
- Vadim Gheorghitd, Inspector principal




