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RAPORT DE EXPERT1ZA ANTICORUPTIE

Nr. EL024/10064 din 25.10.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea 
cadrului normativin conformitatea cu Legea nr. 227/2022 privind emisiile 

industriale) (numar unic 820/M M/2024)
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritafii nr.82/2017 $i a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Mediului, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitufia Republicii Moldova $i art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentulut, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute $i art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurarii 
transparent procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la imfierea eiaborarii deciziei;
b) punerea la dispozifia parCilor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetatenilor, asociat;iilor constituite tn corespundere cu legea, altor par# interesate;
d) examinarea recomandarilor cetaCenilor, asociatfilor constituite m corespundere cu legea, altor partf 
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru consultare publica pe pagina web 
oficiala a Ministerului Mediului, precum $i pe portalul guvernamental www.particip.gov. md, fiind 
asigurat accesul partilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra 
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acestuia.

De asemenea, autorut a asigurat informarea publicului referitor la iniderea elaborarii prezentului 
protect de decizie. Tn consecinfa, se constata respectarea etapei esenfiale a procesului de asigurare a 
transparent procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind 
transparent Tn procesul decizional.

Prln urmare, avand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe paglnile web indicate supra, precum $i 
apreciind termenele pentru consultari publice, transparent Tn procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anunjat scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamental, proiectul are drept scop aducerea cadrului normativ Tn concordanta 
cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale, prin ajustarea cadrului normativ cu 
competenfele autoritadlor publice Tn vederea prevenirii sau, Tn cazul Tn care aceasta nu este posibila, 
reducerii emisiilor Tn aer, apa $i sol, Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile 
industriale, excluderea competentelor autoritatilor publice centrale $i locale de a stabili limitele de 
emisii $i deversari nocive, or, acestea tin de competent Agen^iei de Mediu, actualizarea 
competenfelor inspectorilor de mediu cu includerea competentelor de a verifica respectarea actelor 
permisive de mediu, inifierii procedurii de retragere $i suspendare a actelor permisive de mediu, 
excluderea din cadrul normativ actual a autorizatiei pentru emisia Tn atmosfera a poluantilor de la 
surse fixe de poluare $i Tnlocuirea cu autorizatia integrate de mediu sau autorizafia de mediu, 
reducerea poluarii mediului, mic^orarea volumului emisiilor $i deversarilor de poluanfi Tn mediu $i 
diminuarea formarii de^eurilor etc.

Proiectul propune modificarea Legii nr.1515/1993 privind protec^a mediului Tnconjurator, Legii 
apelor nr.272/2011, Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activity de 
Tntreprinzator, Legii nr.209/2016 privind de^eurile, Legii nr.227/2022 privind emisiile industriale, Legii 
nr.107/2016 privind energia electrica $i Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat $i Tntreprinderi.

Tn acest sens, autorul a precizat ca, "Ca urmare, prin intervened propusa, cadrul normativ va fi 
racordat la prevederile Legii nr. 227/2022 care transpune partial Directiva 2010/75/UE a 
Parlamentului European pi a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea 
pi controlul integrat al poluarii) (reformare} (text cu relevant pentru SEE), publicata ?n Jurnalul Oficial 
al Uniunii Europene L 334 din 17 decembrie 2010, $i transpune Directiva (UE) 2015/2193 a 
Parlamentului European $i a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind limitarea emisiilor in atmosfera 
a anumitorpoluantf provenind de la instalafii medii de ardere (text cu relevant pentru SEE), publicata 
/л Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 313 din 28 noiembrie 2015"

1.4. Interesul public §i interesele private 
promovate prin project

Proiectul promoveaza interesul public privind perfectionarea cadrului normativ ce reglementeaza 
emisiile Tn apa, aer, $i sol, precum $i gestionarea de^eurilor.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficient argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tn somite de „nota de fundamentare care cuprinde:
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a) denumirea sau numele autorului $i, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) condip'ile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
c) obiectivele urmarite ?i solutiile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legisla{ia UE;
f) avizarea ?i consultarea publica a proiectului actului normativ;
h) modul de incorporate a actului in cadrul normativ existent;
i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor Tn nota de fundamentare justified necesitatea elaborarii proiectului, 
fiind Tntrunite cerinfele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Totodata, Tn nota de fundamentare, autorul a descris impacturile corespunzatoare obiectului de 
reglementare a proiectului de hotarare de Guvern supus expertizei anticorupfie, $i anume impactul 
asupra sectorului public, impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative, impactul asupra 
sectorului privat, impactul social $i impactul asupra mediului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare 
trebuie sa confina ,,d) analiza impactului de reglementare".

Potrivit notei de fundamentare: "Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita cheltuieli 
financiare din bugetui de stat sau din contul altor institutii."

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare 
trebuie sa confina "d) analiza impactului de reglementare".
Potrivit pct.4 subpct.4.3. din anexa nr.l la Lege, Jnfunctie de obiectul de reglementare al proiectului 
actului normativ se descriu impacturile corespunzatoare, directe $i indlrecte, pe termen lung $i scurt, 
ca schimbari fata de situap'a fara adoptarea actului normativ propus, $i se formuleaza concluzii. [...] 
Se de serie impactul asupra sectorului privat, dupa grupuri relevante, precum genuri de activitatf 
economice, marimea afacerii, amplasamentul regional $i alte caracteristici, sau se explica motivul de 
ce nu a fost anolizat acest impact.
Se indica costurile de conformare, inclusiv cele administrative, impacturile asupra IMM-urilor, prin 
care se de termi nd pe cat de disproportion^ ar pu tea fi afectate d if erite tipuri de IMM-uri, inclusiv in 
comparatie cu mtreprinderile mari, impacturile asupra concurentei, alte impacturi relevante."

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitafii de 
Tntreprinzator, „(l)Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, in baza evaluarii 
costurilor $i beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ у analiza de impact al acestuia asupra 
activitafii de mtreprinzator, inclusiv asigurarea respectdr ii drepturilor pi intereselor intreprinzatorilor pi 
ale statului, precum pi corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare pi principiilor 
prezentei legi. (2) Actul de analiza a impactului de reglementare este parte integranta a notei 
informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analiza a impactului de reglementare a 
fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr.574/2024.

Potrivit autorului: "De remarcat cd Io nivel strategic, dezvoltarea mediului economic implied 
armonizarea reglementarilor Internationale, deoarece atat timp cat diferite tdri au diferite 
reglementari juridice privind siguranta pi protectia mediului, aceste diferente pot constitui bariere 
tehnice tn calea comertului pi a investitiilor. [...]
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Proiectul de act normativ nu este un protect cu impact direct asupra sectorului privat, dat fiind faptul 
cd proiectul vine cu modificari asupra cadrului normativ sectorial pentru a-I aduce in concordance cu 
Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, ?i nu aduce careva reglementari noi pentru mediul de 
afaceri.

Menponam, cd Analiza Impactului de Reglementare la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale 
a descris impactul asupra sectorului privat.

Astfel, in privin{a costurilor din partea operatorilor economic!, ace$tia vor suporta costuri sub forma 
de taxe percepute pentru obpnerea autorizafiei integrate de mediu/autorizafiei de mediu. La aceasta 
etapa nu a fost posibil sa se efectueze о analiza detaliata a costurilor pe baza informap'ilor disponlbile, 
or, potrivit art. 12 alin.(3) din Legea nr. 227/2022, taxa pentru obtfnerea acestor autorizatfi se va 
calcula conform metodologiei de calculare a costului autorizapei integrate de mediu $1 al autorizapei 
de mediu, aprobate de Govern."

Prin urmare, autorul a prezentat beneficiiie anticipate ale proiectului, estimarea consecinfelor, 
precum $i impactul proiectului asupra sectorului privat.

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a} se expune intr-un limbajsimplu, clar $i concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniformd $i corespunde celei utilizate in alte octe normative, 
in legislafia Uniunii Euro репе ?i in alte in strum ente Internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi;
e) se interzicefolosirea neologismelor dacd exista sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelor?! expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, nopuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§i de ortografie, Tntrunind cerin^ele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coeren|a legislative! a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile art.25 
al Legii nr.227/2022 privind emisiile industriale, Tn ce prive?te suspendarea autorizaljiei integrate de 
mediu §i autorizatiei de mediu (analiza detaliata a factorilor de rise $i riscuri de coruptie identificati Tn 
acest sens este prezentata Tn compartimentul III al prezentului raport de expertiza anticorupfie).

11.3. Activitatea agenjilor publici §i a entitajilor 
publice reglementata Tn proiect

Proiectul confine reglementari privind activitatea inspectorilor superior! de stat, inspectorilor de stat, 
inspectorilor superiori zonali §i inspectorii zonal! al mediului care, potrivit proiectului, au dreptul sa 
inspecteze respectarea condifiilor §i a cerin£elor din actele permisive de mediu detjinute de 
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persoanele fizice juridice, sa tntocmeasca procese-verbale §i alte documente despre nerespectarea 
conditiilor expuse tn autorizatia integrate de mediu, sa inifieze procedura de retragere sau de 
suspendare a autorizatiei integrate de mediu $i a autorizatiei de mediu urmare a activitatilor 
neconforme sa verifice conformitatea datelor din Raportul privind situafia de referinfa, elaborat de 
operator, in sensul Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale.

La fel, proiectul stabile^te func|iile Agentiei de Mediu de a reglementa autoriza activitatfle cu 
impact asupra mediului, elibertnd persoanelor fizice §i juridice acte permisive pentru practicarea 
activitat;ilor de intreprinzator cu impact asupra mediului $i autorizafii de mediu, autorizafii integrate 
de mediu, prevazute in Nomenclatorui actelor permisive, aprobat prin Legea nr.160/2011 privind 
reglementarea prin autorizare a activita^ii de intreprinzator $i de a stabili valoriie limita de emisii $i de 
deversari nocive tn mediu.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi 
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului risca sa tncalce accesul agentului economic la justice, dreptul la aparare $i 
dreptul la un proces echitabil, consacrate de art.2O $i 26 din Constitufia Republicii Moldova, precum $i 
de art.6 al Convenfiei pentru apararea drepturilor omului $i a libertafilor fundamentale, care consta tn 
limitarea posibilitafii legale de a contesta decizia de suspendare a autorizatiei integrate de mediu $i 
autorizatiei de mediu.

HI. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de coruptie 
ale proiectului

-1-

Art.lll pct.2 potrivit proiectului de lege
Art. Ill - Legea privind reglementarea prin autorizare a activitajii de intreprinzator nr. 160/2011 
[...], se modifica dupa cum urmeaza: [...]
2. Articolul 10: [...]
alineatul (2) se completeaza cu litera c) cu urmatorul cuprins:
"c) alte temeiuri prevazute de art. 25 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale tn cazul 
suspendarii autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu."

Obiectii:
Conform modificarilor propuse de proiect la art.10 alin.{2) lit.c), autorizatia integrate de mediu §i autorizatia 
de mediu se suspenda de catre Agenda de Mediu, fara adresarea in instanta de judecata, inclusiv pe baza 
temeiurilor stipulate tn art.25 al Legii nr.227/2022 privind emisiile industriale.

Coroborand prevederile art.25 al Legii nr.227/2022 cu modificarile propuse tn proiectul de lege la art.10 din 
Legea nr.160/2011, se evidenfiaza un conflict de norme, care, la aplicare, va crea impedimente in 
implementarea corecta a prevederilor normative $i va crea premise pentru о alegere subiectiva $i abuziva a 
normei "convenabile" in contextul unei situafii specifice. Se remarca ca Legea nr.227/2022 stabilejte 
supendarea actelor permisive respective de catre Agenda de Mediu cu dreptul de adresare tn instanta de 
judecata, in cazul care operatorul se considers lezat Tntr-un drept al sau.

Potrivit art.25 alin.(l) al Legii nr.227/2022, ""Autorizatia integrate de mediu §i autorizatia de mediu se 
suspenda de catre Agenda de Mediu tn urmatoarele cazuri: a} la cererea operatorului; b) tn cazul 
neexecutarii, tn termen de cel mult 90 de zile, a prescriptiei tnaintate de catre Inspectoratul pentru Protecfia 
Mediului ca urmare a nerespectarii conditiilor autorizatiei integrate de mediu $i ale autorizatiei de mediu; c) 
tn cazul tn care se constata un potential pericol imediat pentru sanatatea umana sau ameninta sa aiba un
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eject nefavorabi! semnificativ imediat asupra mediului."

Tn consecinfa, proiectul limiteaza, prin efectul legit posibilitatile operatorului de a beneficia de dreptul la 
acces liber la justice $i dreptului la aparare, conform art.20, 26 din Constitu$ia Republicii Moldova.

Recomandari:
Recomandam reexaminarea modificarilor propuse la art.10 alin.{2), prin excluderea acestora ori ajustarea la 
art.25 al Legii nr.227/2022.

Factori de rise:
• Limitarea neintemeiata a drepturilor omului
• Concurenta normelor de drept

Riscuri de coruptie:
• Generale
• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- dare de mita
- corupere pasiva
- luare de mita
- corupere activa
-trafiede influents
- conflict de interese $i/sau favoritism

• Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

IV, Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Mediului $i are drept scop aducerea cadrului normativ Tn 
concordanta cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale, prin ajustarea cadrului 
normativ cu competenfele autoritatilor publice Tn vederea prevenirii sau, Tn cazul Tn care aceasta nu 
este posibila, reducerii emisiilor Tn aer, apa $i sol Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 
privind emisiile industriale, excluderea competentei autoritatilor publice centrale $i locale de a stabili 
limitele de emisii deversari nocive, or, acestea tin de competenta Agentiei de Mediu, actualizarea 
competentelor inspectorilor de mediu cu includerea competentelor de a verifica respectarea actelor 
permisive de mediu, initierii procedurii de retragere $i suspendare a actelor permisive de mediu, 
excluderea din cadrul normativ actual a autorizatiei pentru emisia Tn atmosfera a poluanljilor de la 
surse fixe de poluare ?i Tnlocuirea cu autorizatia integrate de mediu sau autorizatia de mediu, 
reducerea poluarii mediului, mic^orarea volumul emisiilor $i deversarilor de poluanti Tn mediu $i 
diminuarea formarii de^eurilor, $.a.

Proiectul propune modificarea Legii nr.1515/1993 privind protectia mediului Tnconjurator, Legii 
apelor nr.272/2011, Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de 
Tntreprinzator, Legii nr.209/2016 privind de^eurile, Legii nr.227/2022 privind emisiile industriale, Legii 
nr.107/2016 privind energia electrica $i Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat $i Tntreprinderi.

Proiectul promoveaza interesul public privind perfectionarea cadrului normativ ce reglementeaza 
emisiile Tn apa, aer, $i sol, precum ?i gestionarea de^eurilor.

Tnsa, Tn urma analizei proiectului se constata unele carente Tn ceea ce prive^te suspendarea 
autorizatiei integrate de mediu $i autorizatiei de mediu, norme, care, la aplicare, vor crea 
impedimente Tn implementarea corecta a prevederilor normative ?i vor crea premise pentru о 
alegere subiectiva $i abuziva a normei "convenobife" Tn contextul unei situatii specifice. La fel, 
prevederile risca sa Tncalce accesul agentului economic la justice, dreptul la aparare $i dreptul la un 
proces echitabil, consacrate de art.20 $i 26 din Constitutia Republicii Moldova, precum ?i de art.6 al 
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Convenfiei pentru apararea drepturilor omului 51 a Iibertatilor fundamentale, care consta in limitarea 
posibilitatfi legale de a contesta decizia de suspendare a autorizafiei integrate de mediu $i autorizafiei 
de mediu.

Tn consecint;a, proiectul de decizie confine factori de rise $i riscuri de coruptie, ceea ce sugereaza 
revizuirea acestuia, tinand cont de obiectiile $i recomandarile prezentate In prezentul raport de 
expertiza anticorupf:ie.

25.10.2024 Expert al Direcfiei legislate $i expertiza anticorupfie:
Xenia VAME$, Inspector principal
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