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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/10064 din 25.10.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea
cadrului normativ in conformitatea cu Legea nr. 227/2022 privind emisiile
industriale) (numar unic 820/MM/2024)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrita{ii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Mediului,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziiler sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materiolelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii
interesate In procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile odoptate."

|H

etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizel anticoruptie a fost publicat pentru consultare publicd pe pagina web
oficiald a Ministerului Mediului, precum si pe portalul guvernamental www. particip.gov. md, fiind
asigurat accesul pértilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra



acesiuia.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect de decizie. Tn consecinté, se constatd respectarea etapei esentiale a procesuiui de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop aducerea cadrului normativ Tn concordantd
cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale, prin ajustarea cadrului normativ cu
competentele autoritdtilor publice Tn vederea prevenirii sau, Tn cazul Tn care aceasta nu este posibila,
reducerii emisiilor Tn aer, apa si sol, In conformitate cu prevederile Legii nr, 227/2022 privind emisiile
industriale, excluderea competenielor autoritatilor publice centrale si locale de a stabili limitele de
emisii §i deversdri nocive, or, acestea tin de competenta Ageniiei de Mediu, actualizarea
competentelor inspectorilor de mediu ¢u includerea competentelor de a verifica respectarea actelor
permisive de mediu, initierii procedurii de retragere si suspendare a actelor permisive de mediy,
excluderea din cadrul normativ actual a autorizatiei peniru emisia in atmosfera a poluantilor de Ia
surse fixe de poluare si fnlocuirea cu autorizatia integratd de mediu sau autorizatia de mediy,
reducerea poludrii mediului, micsorarea volumului emisiilor si deversarilor de poluanti in mediu si
diminuarea formarii deseurilor etc.

Proiectul propune modificarea Legii nr.1515/1893 privind protectia mediului fnconjurator, Legii
apelor nr.272/2011, Legii nr.160/2011 privind reglementarea pgrin autorizare a activitatii de
Tntreprinzator, Legii nr.209/2016 privind deseurile, Legii nr.227/2022 privind emisiile industriale, Legii
nr.107/2016 privind energia electrica si Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.

Tn acest sens, autorul a precizat ¢3, “Ca urmare, prin interventia propusd, cadrul normativ va fi
racordat la prevederile Legii nr. 227/2022 care transpune partiol Directiva 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea
si controlul integrat af poludriil (reformare) (text cu relevantd pentru SEE), publicatd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 334 din 17 decembrie 2010, si tronspune Directiva (UE} 2015/2193 a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 nolembrie 2015 privind limitarea emisiilor in atmosferd
g anumitor poluanti provenind de lo instalatii medii de ardere (text cu relevantd pentru SEE), publicatd
in Jurnalu! Oficial al Uniunii Europene L 313 din 28 noiembrie 2015.”

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind perfectionarea cadrului normativ ce reglementeaza
emisiile n apd, aer, si sol, precum si gestionarea deseurilor.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsetite de ,note de fundamentare care cuprinde:



a) denumirea sau numele autorului i, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederiior proiectulul actului normativ."

Argumentele invocate de autor Tn nota de fundamentare justificd necesitatea elabordrii proiectului,
fiind Tntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la aciele normative.

Totodatd, Tn nota de fundamentare, autorul a descris impacturile corespunzdtoare obiectului de
reglementare a proiectului de hotdrdre de Guvern supus expertizei anticoruptie, si anume impactul
asupra sectorulul public, impactul financiar i argumentarea costurilor estimative, impactul asupra
sectorului privat, impactul social si impactul asupra mediului.

1.5.2. Argumentarea ecanomica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie s3 contind ,d) analiza impactului de reglementare”,

Potrivit notei de fundamentare: “Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita cheltuieli
financiare din bugetul de stat sau din contul altor institutii.”

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Conform art.30 lit.d)} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie s3 contind "d) analiza impactului de reglementare”.

Potrivit pct.4 subpet.4.3. din anexa nr.1 la Lege, , /n functie de obiectul de reglementare al proiectului
actului normativ se descriu impacturile corespunzdtoare, directe si indirecte, pe termen lung si scurt,
ca schimbdri fatd de situatia fdrd adoptarea actului normativ propus, si se formuleazd concluzii. |[...]
Se descrie impactul asupro sectorului privat, dupd grupuri relevante, precum genuri de activitdti
economice, mdrimea afacerii, amplasamentul regional si alte caracteristici, sau se explicd motivul de
ce nu q fost analizat acest impact.

Se indicd costurile de conformare, inclusiv cele administrative, impacturile asupra IMM-urilor, prin
care se determind pe c@t de disproportionat ar putea fi afectate diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv in
comparatie cu intreprinderile mari, impacturile asupra concurentei, alte impacturi relevante.”

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitétii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, In baza evalurii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiifor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analizd a impactului de reglementare a
fost aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.574/2024.

Potrivit autorului: “De remarcat cd la nivel strategic, dezvoltarea mediului economic impliicd
armonizarea reglementdrilor internationale, deoarece atdt timp cat diferite {dri au diferite
reglementari juridice privind siguranta si protectia mediului, aceste diferente pot constitui bariere
tehnice fn calea comertului si a investitiilor. [...]



Proiectul de act normativ nu este un proiect cu impact direct asupra sectorului privat, dat fiind faptul
cd proiectul vine cu modificdri asupra cadrului normativ sectorial pentru a-l aduce in concordantd cu
Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, si nu aduce careva reglementdri noi pentru mediul de
afaceri,

Mentiondm, cd Analiza Impactului de Reglementare la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale
a descris impactul asupra sectorului privat.

Astfel, in privinta costurilor din partea operatorilor economici, acestia vor suporta costuri sub formd
de taxe percepute pentru obtinerea autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu. La aceastd
etapd nu a fost posibil st se efectueze o analizd detaliatd a costurilor pe baza informatitlor disponibile,
or, potrivit art.12 alin.(3) din Legea nr. 227/2022, taxa pentru obtinerea acestor autorizatii se va
calcula conform metodologiei de calculare a costului autorizatiei integrate de mediu si af autorizatiei
de mediu, aprobate de Guvern.”

Prin urmare, autorul a prezentat beneficiile anticipate ale proiectului, estimarea consecintelor,
precum si impactul proiectului asupra sectorului privat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...}

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectareu prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosernantice, [...]".

Textul prolectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementirile art.25
al Legii nr.227/2022 privind emisiile industriale, in ce priveste suspendarea autorizatiei integrate de
mediu $i autorizatiei de mediu (analiza detaliata a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati in
acest sens este prezentatd tn compartimentul Il} al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea inspectorilor superiori de stat, inspectorilor de stat,
inspectorilor superiori zonali si inspectorii zonali al mediului care, potrivit proiectului, au dreptul s3
inspecteze respectarea conditiilor si a cerintelor din actele permisive de mediu detinute de



persoanele fizice si juridice, sd Tntocmeascd procese-verbale §i alte documente despre nerespectarea
conditiilor expuse Tn autorizatia integratd de mediu, s initieze procedura de retragere sau de
suspendare a autorizatiei integrate de mediu si g autorizatiei de mediu urmare a activitdtilor
neconforme si s verifice conformitatea datelor din Raportul privind situatia de referinia, elaborat de
operator, in sensul Legil nr. 227/2022 privind emisiile industriale.

La fel, proiectul stabileste functiile Agentiei de Mediu de a reglementa si autoriza activitatile cu
impact asupra mediului, eliberind persoanelor fizice §i juridice acte permisive pentru practicarea
activitatilor de Intreprinzater cu impact asupra mediului si autorizatii de mediu, autorizatii integrate
de mediu, prevazute Tn Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de Tntreprinzator si de a stabili valorile limita de emisii si de
deversari nocive in mediu.

.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului riscd sd Tncalce accesul agentului economic la justitie, dreptul la aparare si
dreptul I un proces echitabil, consacrate de art.20 si 26 din Constitutia Republicii Moldova, precum si
de art.6 al Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, care constd in
limitarea posibilitatii legale de a contesta decizia de suspendare a autorizatiei integrate de mediu §i
autorizatiei de mediu. '

lHI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.llt pct.2 potrivit proiectului de lege

Art. lll — Legea privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator nr. 160/2011
[...], se modificd dupd cum urmeaza: [...]

2. Articolul 10: [...]

alineatul (2} se completeazd cu litera ¢ cu urmatorul cuprins:

“¢) alte temeiuri prevazute de art. 25 la Legea nr, 227/2022 privind emisiile industriale In cazul
suspendérii autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu.”

Obiectii:

Conform modificdrilor propuse de proiect la art.10 alin.(2} lit.c), autorizatia integratd de mediu si autorizatia
de mediu se suspenda de caire Agentia de Mediuy, fard adresarea n instanta de judecats, inclusiv pe baza
temeijurifor stipulate n art.25 al Legii nr.227/2022 privind emisiile industriale.

Coroborand prevederile art.25 al Legii nr.227/2022 cu modificdrile propuse in proiectul de lege la art.10 din
Legea nr.160/2011, se evidentiazd un conflict de norme, care, la aplicare, va crea impedimente In
implementarea corectd a prevederilor normative si va crea premise pentru o alegere subiectiva si abuziva a
normei “convenabile” in contextul unei situatii specifice. Se remarcd cd Legea nr.227/2022 stabileste
supendarea actelor permisive respective de catre Agentia de Mediu cu dreptul de adresare in instanta de
judecatd, in cazul care operatorul se considerd lezat intr-un drept al sdu.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii nr.227/2022, “"Autorizatia integratd de mediu §i autorizatio de mediu se
suspendd de citre Agentio de Mediu in urmdtoarele cozuri: g la cererea operatorului; b) in cazul
neexecutdrii, in termen de cel mult 90 de zile, a prescriptiei inointate de cétre Inspectoratul pentru Protectio
Mediului ca urmare a nerespectdrii conditiilor autorizatiei integrate de mediu §i ale autorizatiei de mediu; ¢)
in cazul in care se constatd un potential pericol imediat pentru sdnétatea umand sau amenintG s@ aibd un




efect nefavorabil semnificativ imediat asupra mediului.”

in consecintd, proiectul limiteaz, prin efectul legii, posibilitdtile operatorului de a beneficia de dreptul la
acces liber la justitie si dreptului la apérare, conform art.20, 26 din Constitutia Republicii Moldova.

Recomandari:

Recomanddm reexaminarea modificarilor propuse la art.10 alin.{2), prin excluderea acestora ori ajustarea la
art.25 al Legii nr.227/2022.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Limitarea nelntemeiata a drepturilor omului ® Generale

¢ Concurenta normelor de drept ® incurajarea sau facilitarea actelor de:
- dare de mita
- corupere pasiva
- luare de mita

- corupere activd

- trafic de influentd

- conflict de interese si/sau favoritism
e Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Mediului si are drept scop aducerea cadrului normativ in
concordantd cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale, prin ajustarea cadrului
normativ cu competentele autoritatilor publice Tn vederea prevenirii sau, Tn cazul in care aceasta nu
este posibild, reducerii emisiilor in aer, apa si sol in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022
privind emisiile industriale, excluderea competentei autoritatilor publice centrale si locale de a stabili
limitele de emisii si deversari nocive, or, acestea tin de competenta Agentiei de Mediu, actualizarea
competentelor inspectorilor de mediu cu includerea competentelor de a verifica respectarea actelor
permisive de mediu, initierii procedurii de retragere si suspendare a actelor permisive de mediu,
excluderea din cadrul normativ actual a autorizatiei pentru emisia n atmosferd a poluantilor de la
surse fixe de poluare si Inlocuirea cu autorizatia integratd de mediu sau autorizatia de mediu,
reducerea poludrii mediului, micscrarea volumul emisiilor si deversdrilor de poluanti Tn mediu si
diminuarea formarii deseurilor, s.a.

Proiectul propune modificarea Legii nr.1515/1993 privind protectia mediului Tnconjurator, Legii
apelor nr.272/2011, Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
Tntreprinzator, Legii nr.209/2016 privind deseurite, Legii nr.227/2022 privind emisiile industriale, Legii
nr.107/2016 privind energia electrica si Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.

Proiectul promoveazd interesul public privind perfectionarea cadrului normativ ce reglementeazi
emisiile Tn apd, aer, si sol, precum si gestionarea deseurilor.

insd, Tn urma analizei proiectului se constatd unele carente Tn ceea ce priveste suspendarea
autorizatiei integrate de mediu si autorizatiei de mediu, norme, care, la aplicare, vor crea
impedimente Tn implementarea corectd a prevederilor normative si vor crea premise pentru o
alegere subiectivd §i abuzivd a normel “convenabile” in contextul unei situatii specifice. La fel,
prevederile riscé sa Incalce accesul agentului economic la justitie, dreptul la aparare si dreptul la un
proces echitabil, consacrate de art.20 si 26 din Constitutia Republicii Moldova, precum si de art.6 al



Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, care consta Tn limitarea
posibilitatii legale de a contesta decizia de suspendare a autorizatiei integrate de mediu si autorizatiei
de mediu,

Tn consecintd, proiectul de decizie contine factori de risc si riscuri de coruptie, ceea ce sugereazi
revizuirea acestuia, tindnd cont de obiectiile si recomandarile prezentate n prezentul raport de
expertizd anticoruptie.

25.10.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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