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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea art.1 din Legea privind controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzator nr.131 din 8 iunie 2012

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie i art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Prin proiect se propune excluderea controalelor in
domeniul fiscal din lista controalelor asupra cérora nu se extind prevederile Legii privind
controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator nr.131/2012.

Potrivit autorului, implementarea prevederilor va avea un impact pozitiv asupra mediului de
afaceri, prin asigurarea legalitatii si stabilitatii competentelor legale ale organelor fiscale la
efectuarea controlului de stat asupra activitdtii de intreprinzator.

d. Suficienta argumentarii. Conditiile care au impus elaborarea proiectului nu justifica pe
deplin aprobarea acestuia, deoarece excluderea controalelor in domeniul fiscal din lista
controalelor asupra cdrora nu se extind prevederile Legii privind controlul de stat asupra
activitafii de intreprinzitor nr.131/2012 este in contradiclie cu normele din Titlul V
~Administrarea fiscald”, Capitolul 11 ,Controlul fiscal” din Codul fiscal. Referitor la
contradictiile identificate ne vom expune la compartimentul ,Evaluarea in fond a proiectului”.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public




Prevederile proiectului promoveaz4 interesele organelor de control din domeniul fiscal, insé
aceste interese nu corespund procedurii $i mecanismului prevézut de prevederile speciale
ale Codului Fiscal. In cazul dat exist3 riscul prejudicierii intereselor statului in procesul de
efectuare a controlului fiscal.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie i nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul efectudrii expertizei
anticoruptie, proiectul a fost regasit pe pagina web a autorului conform prevederilor Legii
_ privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului gi expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Art.l din proiect, art.1 alin.(4) lit.c) se propune excluderea cuvantulul ,fiscal”.

Excluderea controalelor in domeniul fiscal din lista controalelor asupra cérora nu se extind
prevederile Legii privind controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator nr.131/2012 este
in contradictie cu normele din Titlul V ,Administrarea fiscald”, Capitolul 11 ,Controlul fiscal’
din Codul fiscal. Astfel, potrivit capitolului dat procedura de efectuare a controlului fiscal
instituie norme primare in vederea verificdrii modului In care contribuabilul (subiectul
impozabil — persoana fizica si persoana juridica) respecta legislatia fiscala intr-o anumita
perioadd sau Tn citeva perioade fiscale. Pe cand sfera de reglementare a Legii nr.131/2012
instituie norme Intr-un sens mai restréns, si anume tn domeniul efectudrii controlului de stat
asupra activitalii de intreprinzator. Prin urmare, constatdm ca procedura ,controlului fiscal”’
care constd dintr-un ansamblu de metode §i operatiuni de organizare si desfagurare a
controlului, precum si de valorificare a rezultatelor (controlul fiscal la fata locului si/sau la
oficiul organului: verificarea faptica, verificarea documentara, verificarea totala, verificarea
partiald, verificarea tematica, verificarea operativa, verificarea prin contrapunere) este una
generald si primara, ceea ce presupune cad nu poate fi ajustats le prevederile legii enuntate
mai sus. :

Recomandarea: Pentru a nu admite conflicte de norme, propunem de a mentine norma
in varianta in vigoare.




3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile si genereze
coruptibilitate.

4, Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autorititilor publice, capabile si genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sd depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizafi.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni nec_:orespunza'toare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi $i nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incédlcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobatd prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de citre

Natalia Cheptea
inspector principal al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
26 Octombrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficialé a
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea art.1 din Legea privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzétor
nr.131 din 8 iunie 2012

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
oblectii
1 Art.l din proiect, art.1 alin.(4) | Prevederi incompatibile | Excluderea controalelor in domeniul fiscal dinlista |Pentru a nu admite

lit.c) se propune excluderea
cuvéntului fiscal”.

cu legisiatia in vigoare

controalelor asupra carora nu se extind
prevederile Legii privind controlul de stat asupra
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la oficiul organului: verificarea faptica, verificarea
documentara, verificarea totald, verificarea
partiala, verificarea tematica, verificarea operativa,
verificarea prin contrapunere) este una generala si
primdra, ceea ce presupune ca nu poate fi
ajustata le prevederile legii enuntate mai sus.




