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Urmmare examin&ril profectalui hotéririi Guyernului pentru aprobarea proiectului
de lege privind activitatea de asigurare si reasigurare (numdr umic
831/MF/CNPF/2019), comunicim urmitoarele.

Potrivit notei informative proiectul de Lege privind activitatea de asigrare si
reasigurare este elaborat In conformitate cu Acordul de asociere RM-UE (ratificat prin
Legea nr, 112/2014), potrivit ciruia dispozitiile Directivei 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la
activitate si desfigurarea activititii de asigurare si reasigurare (Solvabilitate IT)
urmeazd a fi puse In aplicare In termen de sapte ani de la data intririi In vigoare a
Acordului, in acest sens, luna septembrie 2021.

Cu referire la clauza de adoptare a.prolectului hotdrdrii Guvernului, relevim cj

 drept temei juridic pentru adoptarea unei hotéirari de Guvern poate servi o lege, dar nu

o altd hotérre de Guvern, - '

La proiectul legii;

Reiterdm cd, art. 41 din Legea nr, 10072017 cu privire la actele normative mu
prevede ,,Cuprinsul” ca element constitutiv al actului normativ.

Laart. 4

Reiterdm c#, lista definifiilor este exagerat de mare, unele definifii din acestea
urmind a fi excluse, decarece actul normativ nu este Ui dicionar, fapt pentru care ma

- este justificatd definirea notiunilor decit fn cazul Tn care la momentul adoptarii actulni

se gtie cu- certitudine c&, un termen este pasibil de mai multe interpretdri §i se opteazi

pentru o anumitd interpretare, Suplimentar, se va fine coit cd, avind in vedere -

complexitatea relaiilor sociale, atribuirea semnificatiei atotcuprinzitoare a unei

Tofiuni este practic imposibild. Astfel, explicarea sensului unor termen; fn actele

normative determind pericolul ngde‘finjrii exacte a acestora, fapt ce va face dificilg

aplicarea actului. Trebuie de avut In vedere cd, lista lungd de definitj -

Internationale se datoreazd faptului cj, in diferitg St notunile an sens ; gi
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L.a definirea controlului se va evita utilizarea termenilor latini cum ar fi ,de
jure” si ,de facto”. In sinteza obiectiilor gi propunesilor a fost acceptatd obiectia, dar
%n proiectul de Lege nu au fost efectuate modificérile mentionate in sintezd,

La art. 6 alin. (1), care prevede ci Indemnizafia de asigurare sau despdgubirea
de asigurare se pldteste de cdtre societatea de asigurare sau reasigurare in bani, este
necesar de a face referire la Taxa pe valoare addugatd, In acest sens, daci aceasta va fi
dedusi sau nu din suma despigubirii/indemnizatiei cind pagubitului/beneficiarului 1
va fi transferata suma de bani sau cel din urmi va ridica numerarul. Atentionam cd, de
autorul proiectului au fost facute modificiri, dar acestea pot duce la interpretari
eronate si abuzuri la aplicarea Legil. |

in acest sens, atentiondm ci suma TVA va fi dedusa atit in cazurile transferului
bancar cit si ridicirii numerarului cind asiguratul sau beneficiarul asigurdrii nu

dispune de o facturd sau oricare document care confirmd achitarea pentru lucrarile

efectuate, (de exemplu in cazul reparfrii unui automobil). Mentiondm c8, aceastd
recomandare nu tinde si diminueze suma despgubirii asiguratului sau beneficiarului
asigurdirii, dar s evite prestirile de servicii nereflectate in conformitate cu legislatia
fiscald. ' | |

Mentionim ci in redactia veche a fost objectatd norma de la art. 6 alin. (2) dupd
cum urmeaza:

 mentionim cd formularea cu conditia cii aceastd obligatie si mdrimea sint
incontestabile nu corespunde criterinlui de claritate §i previzibilitate impuse unui act
normativ. In acest sens, nu este-clar cum va fi interpretat cavintul incontestabile.
Propunem de a completa alineatul cu anumite criterii care ar permite calificarea unel
obligatii ca fiind incontestabile sau atunci cind aceasta ar putea fi contestabild printr-o
listd exhaustivd. Subliniem cd, acest lucru este necesar dacd ne axim pe coroborarea
cu urméitoarea propozitie Societdtea de asigurare si/sau reasigurare nu este in drept
sé refuze. plata avansului solicitat, in acest sens, fard a prevedea o listd care impune
expres criteriile unei obligatii incontestabile, societatea de asigurare va avea
posibilitatea de a decide arbitrar asupra contestabilititii obligajiel de & achita sl
marimii acesteia, acest lucru evoluind In cresterea de Hitigii in instanta de judecatd.”

Totodatd, in sinteza obiectiilor §i propunerilor, solutia autofului a fost de a
exclude alineatul mentionat, 14sind reglementarea in baza prevederilor generale din
Codul civil al Republicii Moldova. In acest sens, articolul 1854 din Codul civil,
intitulat Momentul datordrii prestaiei de cdtre asigurdtor la alineatele (1) si (2)
prevede urméatoarele: '

(1) Prestaia asigurdtorului este datoratd din momentul Incheierii activitdfii de
investigare si constatare a cazului asigurat $i a fneinderii obligatiei asigurdtorului. In
_cazul In care pretenfia a fost acceptatd, asigurdtorul, fird infirziere nejustificatd, va
pléti sau, dupd caz, va efectua o alid prestafie previizutd de contract.

(2) Dacdi investigarea dureazd mai mult de 0 lund, asiguratul sau, dupd caz,
beneficiarul asigurdrii este indreptdfit sd ceard un avans corespunzdtor i
proportional cu obligaia probabild de platd; cu conditia cd obligatia asigurdtorului

-



de a pldti indemnizatia sau despiigubirea si mdrimea ei nu trezesc indofeli. Avansul
se va pliti fdrd intirziere nejustificard.

Atentiondm cd, pentru Codul civil sunt caracteristice norrele generale, iar
scopul unei Legi speciale, Th acest sens Legii cu privire la asigurdri, este:de a oferi o
detaliere acestor norme. La fel, atentionim c& solutia de a exclude alineatul mentionat
sl lasarea reglementdrii In conformitate cu articolul 1854 al Codului civil poate diice
la abuzuri din partea societitilor de asiguriri si violarea drepturilor asiguratilor,
beneficiarilor, in acest sens a consumatorului,

Astfel, propunem ca art. 6 din proiectul Legii si ofere o detaliere prevederii
citate din Codul civil In mod caracteristic unui articol dintr-o lege speciali,

La art. 10:

La alin. (6) recomanddm' substituirea cuvintelor in perioada fnregistrarii cu
- cuvintele inainte de obtinerea licentei.

La alin. (18} se va face referinii la stabilirea marimii taxelor si nu la taxe.

Laart. 13:

La alin. (2) nu este clari consecinga - nerespectdrii termenului pentru
reperfectarea licentel In cazul schimbdrii denumirii sau sediului societiii de
asigurare/reasigurare (obiecfie valabild si pentrn art. 14 alin. (2) din proiect).
Atentiondm. c& desi In articol a fost reglementatd rispunderea contraventionald,
mentionam cd norma de sanctionare trebuie s¥ fi previzuti expres T Codul
contraventional, ori In prezent Codul contraventional nu sanctioneazi expres
incélcarile mentionate supra,

La alin. (3) cuvintul acesta se va inlocui cu cuvintul aceasta. Totodaty,
propunem reformularea cuvintelor i acest sens pentru a exclude repetarea cuvintului
acesta (emise de acestea Tn acest sens). .

La art. 15 alin, (1) lit. h) prevederea este expus3 vag nefiind clar criteriile dupd
care se va conduce Autoritatea- de supraveghere la suspendarea licentei. Tinem s
remarcdm cd gi th alte articole se contin norme incerte sau vagi, pasibile unor
interpretdri abuzive, inacceptabile Intr-un act normativ care reglementeazi activitatea
de Intreprinzétor (a se vedea cuvintele ,adecvat”, »considerabil”, , exercitarea
eficientd”, ,semnificativ®).

Laart. 16

Alin. (2) necesitd a fi revizuit fn corelare cu alin, (1) lit. b} din acelasi articol,
or, in contextil In care procedura de retragere a licentei la cererea solicitantului este
destul de complicatd, este posibil ca titularii licengei si opteze pe optiunea alin. (1)
prin incetarea desfagurdrii activitate de mai mult de 6 luni.

La alin. (10) lit. b) atragem atentia c#, alin. (8) la care s-a ficut referingd
prevede o interdictie pentru asiguratorul/reasiguratorul cruia i-a fost retrasd licenta,
dar nu Indeplinirea unei obligatii. Inn acest sens, la alin. (8) cuvintele sl atribuie se vor
substitui cu cuvintele este olbigat sd atribuie.

La art. 17 alin. (2):



La lit. f), atentionim c# legislatia Republicii Moldova nu opereazd cu formulari
precum persoana (perSoanele) cu atributii de avocat. Afragem atentia cd, in Codul

civil sunt reglementate doar institutia procurii §i reprezéntirii. Tn scopul asigurdrii
‘unei reglementri uniforme se va reformula alineatul indicat.

Laart. 34:

La alin, (7) nu este clard necesitatea documentdrii refuzului aplicarii
recomandirilor Autorititii de supraveghere, or, se presupune cd recomandirile fu
stabilesc reguli obligatorii de aplicare.

La alin. (8) in redactia veche, an fost aduse obiectii expresiei ,,0 bund reputatie
si un nivel ridicat de integritate” ca fiind lipsitd de precizie. In sinteza obiectiilor si
propurierilor a fost adoptatd solufia excluderii expresiei pentru a nu duce la
interpretiri neuniforme. Totodats, este necesar de a mentiona ca din proiect au fost
excluse reglementirile care impuneau profesionalismul subiectilor care detin functii
de rispundere. Recomandam de a revedea excluderea reglementirilor cu referire la
profesionalismul subiectilor mentionai si incadrarea normei fntr-un alineat distinct.

Totodatd, alineatnl (8) Tn redactia prezentatd propunem a fi reformulat dupd
cum urmeazd, Asigurdtorul/reasiguratorul va evita incheierea de tranzactii cu
persoane terte (sau in beneficiul lor), care se afld in relatie de dfiliere cu-asigurdtorul
sau care se afld in relafie de afiliere cu persoanele cu fimctii de conducere sau functii
cheie Tn cadrul asigurdtorului, in conditii mai favorabile decit cele existente in mod
general pentru celelalte persoane care nu se afld cu dcestia in asemenea relatii.

La art. 36 alif. (9), se va revedea oportunitatea excluderii in totalitate a lit, ¢)
dupd cum a fost propusd n versiunea veche a projectului. Mentionam cd Iit. c),
stabilea nigte condifii la- intrunirea cdrora persoana nu putea ocupa functii-cheie,
conditii precum dezvdluirea secretului comercial, spilare de bani, pericol la locul de
muncd. Considerim ci persoana care a savirgit astfel de fapte nu ar trebui sa ocupe o
functii—cheie, -

La art. 59: ' .

La alin. (1) lit. b), referinta la ratingul BBB prin sintagma sd aibd un rating
BBB sau mai bun nu corespunde conditiilor de claritate $i previzibilitate impuse unui
act normativ deoarece nu au fost spécificate expres agentiile de niotare de la care se va
prelua aceastd noti. Tn acest sens, pe tot parcursul textului daci va fi prevdzut un
anumit rating se vor include expres si agentiile de notare care au acordat ratingul
mentionat. Mentiondm cd argumentarea din sinteza obiectitlor si propunerilor se
referd doar la art. 96. §

La alin. (1) lit, i), sintagma proprietate imobiliard a fost inlocuifd cu sintagma
bunuri imobiliare asigurate, Mentiondm. ci Tn conformnitate cu Codul civil, se va
utiliza formularea bunuri imobile. Totodatd mu este clar motivul necesitdtii asigurdrii
‘bunurilor imobile, motiv pentru care nota informativa se va completa cu argumente In
-acest sens. ‘

La art. 84



La alin. (2), care prevede drepturile lichidatorului si desfdsoare unele dintre
activitdtile societdtii de asigurare si/sau reasigurare, in mésura in care acest lucru
este necesar sau adecvat In scopul lichiddrii si necesité a fi realizate cu notificarea
ulterioard imediati a Autoritdtii de supraveghere;. considersim ci prevederea este
vagi. In acest sens, se recomandd a utiliza o listd exhaustivdi a attibistiilor
lichidatorului, divizate in cele care pot fi desigirate cu antorizarea prealabild a
Autoritatii de supraghere si respectiv cu notificarea ulterioars a acesteia,

La alin. (6), recomandam a se completi cu prevederea ci forma prezentdrii
informattilor cu privire la evolutia lichidarii s3 fie reglementatd la nivelul Autorititii
de supraveghere prin act normativ subordonat Legii, ilar lichidatorul trebuie si
respecte aceasti forma.

La art. 85 alin. (3), recomandim introducerea clauzei de nulitate absoluts a
modificarilor efectuate la registrul activelor eligibile fard avizul Autoritatii de
supraveghere. Mentiondm c3 In sinteza obiectillor si propunerilor refuzul
recomandarii nu a fost motivat,

La art. 110 alin, (1), mentiondm ci formularea acestuia Ty corespunde
cerintelor de claritate i previzibilitate impuse unui act normariv. In acest sens la
alineatul mentionat se va introduce o listi exhaustivi a tuturor actelor necesare a fi
depuse la Autoritatéa de supraveghere pentru obfinerea licentej de activitate. Totodat3,
mentiondm cd cuvintele cel pugin in sensul articolului, este abuzivi.

La art. 110 alin. (1) lit. ¢) se va {ine cont ci, Curtea Constituionald in
jurisprudenta sa a men{ionat cd, actul’ normativ subordonat legii nu poate contine
norme primare, far continutul actului notmativ wrmeaz§ s fie In strictd corespundere
cu normele §i scopul legii sau ale actului normativ superior si nu poate introduce
reglementdri noi, altele decét cele stabilite de lege sau actul superior. De asemenea,
actul normativ nu poate interveni in domenii nereglementate de lege. (Hotdrdrea
Curii Constitutionale nr. 29 din 28 octombrie 2016, §71).

La art, 122: "

La alin. (4) norma se va reexamina prin prisma principiului non bis in idem care
derivd din normele constitutionale ale articolelor 4, 21 §i 25 din Constitugie, Dreptal
de a nu fi judecat sau pedepsit de dous ori penfru aceeasi faptd a devenit un principin
fundamental si incontestabil al oriciiui sistem de drept i este garantat de normele
actelor intérnagionale, la care a aderat si Republica Moldova, Astfel, poftrivit
articolulu 4 alin. 1 din Protocolul nr. 7 la Conventia pentru apérarea drepturilor
omului §i a libertdtilor fundamentale, nimeni nu poate fi urmdrit sau pedepsit penal de
cdtre jurisdictiile acelujagi stat pentru s¥vérsirea infractiunii pentru care a fost deja
achitat sau condamnat printi-o hotirore definitivi conform legii i procedurii penale
ale acestui stat. Cu termeni similari opereazd §i articolul 14 alin. 7 din Pactul
Internagional cu privire la drepturile civile gi politice.

Este de subliniat c#, pentru a determina daci o anumits sanctinne intrd tn cadrul
materiei penale, Curtea Europeand a Drepturilor Omului aplicd aga-mumitele criterii
Engel. Curtea a stabilit fn jurisprudenta sa tiei criterii, cunoscute sub numele de



ycriteriile Engel” (a se vedea Engel si Altii c. Olandei, §82), care urmeazd si fie luate
i considerare pentru a stabili dacd existi sau nu o ,acuzajie in materie penald”.
Primul criteriu este incadrarea juridics a infractiunii Tn dreptul national, al doilea este
insisi natura infractiunii, iar al treilea reprezinté gradul de severitate al pedepsei pe
care persoana in cawzd riscd si o suporte (Cauza Sergey Zolotukhin c. Rustei, §53).

Adipional, amintim c# §i Curtea Constitutionald, conferind principiului non bis
in idem o conotatie constitutionald, in § 5 din Hotdrdrea nr. 26 din 23 noiembrie 2010
asupra exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor alin. (6) art. 63 din Codul de
procedurd penald a subliniat: ,[...] dreptul de a nu fi urmarit, judecat sau pedepsit de
mai multe ori pentru aceeast faptd derivd din art. 21 din Constituie, conform caruia:
,Orice persoand acuzatd de un delict este prezvumatd nevinovatd pand cind vinovitia
sa va fi doveditd Tn mod legal, fo cursul unui proces judiciar public, In cadrul caruia i
s-an asigurat toate garantiile necesare apliratii sale.”[...] |

Din cele emuntate fezultd ci principiul statuat la art. 21 din Constitufie —
asigurarea tuturor garantiilor necesare apiririi persoanel acuzate de un delict in
procesul judiciar — pe langd alte drepturi procesuale, oferd persoanei §i dreptul
constitutional de a nu fi urmdritd, judecata sau pedepsitd de mai multe ori pentru
aceeasi fapti. Principiul in cauzi presupune ci cel care prin conduita sa a ignorat
ordinea de drept va rdspunde o singura datd pentru fapta ilicitd, pentru o Incilcare a
legii se va aplica o singurd sanc{iune juridicd. Acest principiu constifufional se aplicd
nu numai in canzéle penale, dar si in cauzele contraventionale, precum i n orice altd
form# de rispundere juridici din aceeasi materie de drept (de exemplu — penal sau
civild).”. , | , _

La art. 124 alin, (1) textal ,in vigoare la 12 luni” se va substitud cu textul ,In
vigoare la expirarea a 12 luni”.

Elementele structirale ale proiectului se vor numerota in conformitate cu art. 51
alin. (6) din Legea nr. 100/2017.

Secretar de stat : Radu FOLTEA
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Urmare examindrii proiectului hotéririi Guvernului pentru aprobarea proiectului
de lege privind activitatea de asigurare si reasigurare (numér unic
831/MF/CNPF/2019), comunicim urmatoarele.

Potrivit notei informative proiectul de Lege privind activitatea de asigurare si
reasigurare este elaborat In conformitate cu Acordul de asociere RM-UE (ratificat prin
Legea nr. 112/2014), potrivit c#ruia dispozitille Directivei 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la
activitate si- desfasurarea activitdtii de asigurare si reasigurare (Solvabilitate II)
urmeazd a fi puse in aplicare in termen de sapte ani de la data intrérii in vigoare a
Acordului, in acest sens, luna septembrie 2021.

Cu referire la clauza de adoptare a proiectului hotdririi Guvernului, relevim ca
drept temei juridic pentru adoptarea unei hotériri de Guvern poate servi o lege, dar nu
o altd hotérire de Guvemn.

La proiectul legii: .

Semnaldm cd, in temeiul art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectele actelor normative care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene sunt marcate pe prima pagini in coltul drept
de sus cu sigla ,,UE”.

Capitolul ,,Cuprinsul” se va exclude, deoarece potrivit art. 41 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017, acesta nu constituie element constitutiv al unui act legislativ.

Art. 3 se propune a fi exclus, deoarece contine doar trimiteri la legislatie si este
_ lipsit de densitate normativa.

La art. 4 se va tine cont cd, actul normativ nu este un dictionar juridic sau un
manual si notiunile nu ar trebui si fie definite doar pentru a explica care este sensul
acestora. Definitia ca o parte a actului normativ care, dupa natura sa, are scopul de a
reglementa drepturi i obligatiile subiectilor de drept si modul de exercitare a acestora
poate fi inclusé Intr-un act normativ doar In cazurile si In limitele conforme cu scopul
mentionat Reiesind din aceasta mentioném cé includerea definitiilor ..\ actul
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cercului subiectilor, drepturilor si obligatiilor acestora si a modului de exercitare a
drepturilor si obligatiilor.

Pentru atingerea acestui scop se impune imperios ca nofiunile si fie definite
doar in cazul in care la momentul adoptérii actului se constati cad un termen este
pasibil de a fi interpretat In mai multe sensuri si autorul actului normativ la etapa
adoptérii decide ci nu trebuie si lase determinarea sensului exact al termenului in
sarcina celor care vor interpreta si aplica actul normativ. Aceastd reguld este
aplicabild si in cazul In care termenul este folosit In alt sens decit cel uzual.

Aditional, mentioniim urmaétoarele:

La definirea Biroului National al Asigurétorilor de Autovehicule nu este
necesar a face referintd la Recomandarea Subcomitetului de transport rutier.

La definirea controlului se va evita utilizarea termenilor latini cum ar fi ,,de
jure” i ,,de facto”.

La definirea termenului ,,grup” se va tine cont ci statutul persoanei juridice la
fel constituie act constitutiv.

Definitiile participatie si participatie calificatd sunt in contradictie, In acest
sens nu doar cd au o definire diferitd, dar si procentul participatiei difera neuniform
cel putin 20 % si respectiv cel putin 10%. Nu este clard reglementarea acestor doud
definitii, deoarece participatia calificatid presupune o participatie mai mare decit
participatia simpla sau participatia, insd prin proiectul propus participatiei calificate ii
este atribuit un procent inferior participatiei simple. In acest sens se vor revedea
aceste doud definitii prin procesul de coroborare.

Mentiondm cé, pe tot parcursul textului proiectulut nu se respectd unitatea
formularii sintagmei cu referire la asigure §i reasigure, asigurdtor §i reasigurdtor,
aceasta fiind uneori scrisd prin bard, paranteze sau fard bard prin con_]uctla si/sau,
Intru respectarea uniformizérii terminologice caracteristice unui act normativ,
recomandam adoptarea unei formuléri pe parcursului intregului text.

La art. 6 alin. (1), care prevede ca Indemnizatia de asigurare sau despdgubirea
de asigurare se pldteste de cdtre societatea de asigurare sau reasigurare in bani, este
necesar de a face referire la Taxa pe valoare addugatd, in acest sens, daci aceasta va fi
dedusd sau nu din suma despagubirii/indemnizatiei cind pagubitului/beneficiarului i
va fi transferatd suma de bani sau cel din urma va ridica numerarul.

Atentiondm ci, este necesar de a introduce un alineat la art. 6 care prevede
expres ca, pagubltul/beneﬁmarullalta persoand desemnata pot primi suma de bani atit
prin transfer bancar, cit §i in numerar.

La art. 6 alin. (2), mentionim ca formularea cu conditia cd aceastd obligatie §i
mdrimea sint incontestabile nu corespunde criteriului de claritate si previzibilitate
impuse unui act normativ. in acest sens, nu ‘este clar cum va fi interpretat cuvintul
incontestabile. Propunem de a completa alineatul cu anumite criterii care ar permite
calificarea unei obligatii ca fiind incontestabile sau atunci cind aceasta ar putea fi
contestabild printr-o listd exhaustivd. Subliniem c&, acest lucru este necesar daca ne
axdm pe coroborarea cu urmitoarea propozitie Sociefatea de asigurare si/sau



reasigurare nu este in drept sd refuze plata avansului solicitat, in acest sens, fard a
prevedea o listd care impune expres criteriile unei obligatii incontestabile, societatea
de asigurare va avea posibilitatea de a decide arbitrar asupra contestabilititii obligatiei
de a achita si marimii acesteia, acest lucru evoluind in cresterea de litigii in instanta de
judecata. : :

La art. 6 alin. (3), cuvintul acesta se va inlocui cu cuvintul aceasta. Totodats,
se va determina termenul de platd a indemnizatiei.

La art. 7 alin. (5), cuvintele precum este prevdzut de legislatia in vigoare se
vor Inlocui cu sintagma in conformitate cu legislatia. Se va tine cont cd, in referintele
la legislatie cuvintele ,.in vigoare” sunt inutile. Regula generald este c# referintele la
actele normative reprezinta referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile
de la regula se specificd dacd este vorba despre legislatia aplicabild la un anumit
moment. Sub acest aspect, se va revedea Intregul proiect.

La art. 9:

La alin. (3) nu este judicios a face referintd la articole concrete in masura in
care se utilizeaza expresia ,,5i orice alte prevederi”.

La alin. (7) norma dubleazi art. 10 alin. (3) din proiect, motiv pentru care
propunem a fi exclusa.

La alin. (9) se va rectifica referinta la alineatul in care sunt indicate categoriile
claselor de asigurare, deoarece este gresitd. In acest context, se vor revizui si restul
referintelor la elementele structurale din proiect (a se vedea spre exemplu alin. (12) si
(14) din acelasi articol, art. 10 alin. (11), art. 16 alin. (13)).

La art. 10:

La alin. (4) se va exclude cuvintul ,.calendaristice” aceasta fiind regula generala
de curgere a termenului. In caz contrar, in alte cazuri unde nu s-a specificat tipul
zilelor se poate interpreta per a contrario ci, de fapt se au in vedere zile lucritoare.

La alin. (6), (7) si (8) se va determina actul ce urmeazi a fi emis de citre
Autoritatea de supraveghere — decizie sau hotérire.

La alin. (18) se va face referint la stabilirea marimii taxelor si nu la taxe.

Totodatd, din confinutul articolului nu este clar dacé cererea pentru eliberarea
avizului prealabil de constituire a asiguratorului se va taxa sau nu.

Art. 12 alin. (1):

Lit. a) se va corela cu art. 10 alin. (4) din proiect care prevede un termen de 30
zile pentru prezentarea documentelor sau informatiilor solicitate de Autoritatea de
supraveghere.

Lit. g) necesitd a fi stabilitd interdictia comunic#rilor publice cu privire la
activitatea societitii de asigurare.

Cu referire la lit. h), expunem necesitatea indic#rii intr-un singur articol a
cauzelor care pot duce la respingerea cererii de licentiere. '

La art. 13:



La alin. (2) nu este clard consecinta nerespectirii termenului pentru
reperfectarea licentei in cazul schimbirii denumirii sau sediului societifii de
asigurare/reasigurare (obiectie valabild si pentru art. 14 alin. (2) din proiect).

La alin. (3) nu sunt previizute cazurile in care Autoritatea de supraveghere va
refuza reperfectarea licentei.

La art. 15: :

La alin. (1) lit. g) prevederea este expusi vag nefiind clar criteriile dupa care se
va conduce Autoritatea de supraveghere la suspendarea licentei. Tinem si remarcim
ci si in alte articole se contin norme incerte sau vagi, pasibile unor interpretiri
abuzive, inacceptabile Intr-un act normativ care reglementeazd activitatea de
intreprinzétor (a se vedea cuvintele ,,adecvat”, ,,considerabil”, ,,exercitarea eficientd”,
,semnificativ’).

La alin. (9) mentiondm céd, acesta reglementeazd un temei de suspendare a
licentei societitii de asigurare/reasigurare. In acest sens, propunem ca prevederea de
la alin. (9) si fie introdusd ca literd la alin. (1), or, nu este judicios a reglementa
temeiurile de suspendare a licentei in alineate distincte.

La art. 16:

La alin. (1) recomanddm a fi reanalizatid prevederea de la lit. b) prin prisma
articolului 1 din Protocolul nr.l1 la Convenfia europeneand pentru apdrarea
drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale §i, implicit, articolului 46 din
Constitutia Republicii Moldova, intrucit ridicd probleme privind respectarea
principiului proportionalititii, o exigentd imperativa necesar a fi respectati in cazurile
de restringere a exercifiului unor drepturi sau libertdfi fundamentale ale omului,
prevazutd de art. 54 alin. (2) din Constitutie.

Pentru a fi compatibild cu norma constitutionald statuatd la art. 54 alin. (2),
orice restrictie sau ingerintd trebuie si fie ,,prevazuti de lege”, s urméreascd unul sau
mai multe scopuri legitime, dintre cele enumerate de alineatul doi, si sé fie ,,necesard
intr-o societate democraticd”, In vederea realizérii acelui scop sau a acelor scopuri.

Conform testului de proportionalitate, mésura luata trebuie si fie adecvatia — si
poatd in mod obiectiv si ducd la Indeplinirea scopului, necesara - indispensabild
pentru fndeplinirea scopului, §i proportionald — si asigure justul echilibru intre
interesele concrete pentru a i corespunzitoare scopului urmarit.

In Hotdrirea nr. 17 din 6 decembrie 2012, Curtea Constitutionald a statuat ca:

.36 [...] retragerea unei licente de exploatare a unei afaceri este o ingerintd in
dreptul la respectarea bunurilor, garantat de articolul 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie (a se vedea, de asemenea, hotiririle CEDO Tre Traktérer AB v. Suedia, din
7 iulie 1989, § 53; Capital Bank AD v. Bulgaria, § 130; Rosenzweig §i Bonded
Warehouses Ltd v. Polonia, § 49, din 28 iulie 2005; Bimer S.A. v. Moldova, § 49, din
10 iulie 2007).

37. Astfel, Curtea considerd ca interesele asociate exploatdrii unei licente
constituie interese patrimoniale protejate de articolul 46 din Constitutie i articolul 1
din Protocolul nr. 1 [a Conventie.”.



De asemenea, in Hotdrirea nr. 17 din 6 decembrie 2012, Curtea Constitutionald
a retinut ci:

»o1. [...] potrivit art. 127 alin. (1) din Constitutie, statul ocroteste proprietatea.
In acelasi timp, alineatul (2) al aceluiasi articol specifica faptul ci statul garanteaza
realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular, dacd acestea nu vin
in contradictie cu interesele societdtii.

»92. Potrivit acestor dispozifii, legiuitorul este, asadar, competent si
stabileascd cadrul juridic pentru exercitarea atributelor dreptului de proprietate, in
acceptiunea principiald conferitd de Constitutie, in aga fel incit sd nu vind in coliziune
cu interesele generale ale societdtii, instituind astfel niste limitiri rezonabile n
valorificarea acestuia, ca drept subiectiv garantat.

[..]

54. [...] limitarea acestui drept trebuie si Indeplineascd In mod cumulativ mai
multe criterii, astfel incit ingerinta si nu poatd fi-dispusd in mod arbitrar. Mai mult,
criteriile impuse de Constitutie sunt In conformitate cu prevederile Curtii Europene a
Drepturilor Omului, care s-a pronuntat deseori asupra acestei probleme, In conditiile
articolului 1 din Protocolul nr. 1 la- Conventia europeana.

55. Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii Europene, al doilea alineat al
articolului 1 (P1-1) trebuie sa fie interpretat in lumina principiului enuntat in prima
frazd a articolului 1 (P1-1) (a se vedea, intre altele, Gasus Dosier-und Fordertechnik
GmbH v. Tdrile de Jos, din 23 februarie 1995, § 62). In consecinti, orice ingerinta
trebuie si asigure un ,echilibru just” intre cerintele interesului general al comunitatii
si cerintele de protectie a drepturilor fundamentale ale individului. Preocuparea pentru
realizarea acestui echilibru se reflectd In structura articolului 1 (P1-1) integral,
inclusiv In alineatul doi al acestuia. Prin urmare, trebuie sd existe un raport rezonabil
de proportionalitate Intre mijloacele folosite §i scopul urmarit.”.

Alin. (2) necesitd a fi revizuit in corelare cu alin. (1) lit. b) din acelasi proiect,
or, In contextul In care procedura de retragere a licentei la cererea solicitantului este
destul de complicat3, este posibil ca titularii licentei si opteze pe optiunea alin. (1).

La alin. (10) lit. b) atragem atentia cd, alin. (8) la care s-a facut referinti
prevede o interdictie pentru asiguratorul/reasiguratorul cdruia i-a fost retrasi licenta,
dar nu indeplinirea unei obligatii.

La alin. (12) nu este clar dacé in cazul retragerii licentei ca sanctiune persoana
va putea solicita eliberarea unei noi licente in perioada imediat urméatoare (a unui an)
sau nu. ' ‘

La art. 17 alin. (2):

La lit. c), este necesar de a specifica concret ci atributiile pot fi incredintate de
citre Autoritatea de supraveghere organului executiv al unei alte societdti de
asigurare/reasigurare. _

La lit. e), sintagma active legate este neclard, motiv pentru care propunem
revizuirea acesteia. ' :



La lit. f), atentiondm c& legislatia Republicii Moldova nu opereazé cu formulari
precum persoana (persoanele) cu putere generald de avocat. Atragem atentia cd, in
Codul civil sunt reglementate doar institutia procurii si reprezentirii. In scopul
asigurdrii unei reglementari uniforme se va reformula alineatul indicat.

La art. 22 alin. (2) lit. b) se va tine cont ci este posibil ca legislatia altor state si
nu prevadd o astfel de evaluare, iar prevederea dati nu trebuie sd constituie un
impediment pentru infiintarea sucursalei asiguritorului/reasigurdtorului. Sub acest
aspect se vor revedea si restul prevederilor similare ce vizeazi statele de origine a
societitilor de asigurare/reasigurare (spre exemplu art. 25 alin. (1)).

La art. 25 nu este indicat unde sucursalele urmeazi si publice informatia
mentionat.

La art. 30:

La alin. (3) Iit. ¢) se va exclude cuvintul ,nestinse”, or, art. 110 si 111 din
Codul penal, prevede, cd antecedentele penale reprezinté o stare juridica a persoanei,
ce apare din momentul rdminerii definitive a sentintei de condamnare, generind
consecinte de drept nefavorabile pentru condamnat pind la momentul stingerii
antecedentelor . penale sau reabilitdrii. Astfel, stingerea antecedentelor penale
anuleazd toate incapacititile si decdderile din drepturi legate de acestea, iar
persoanele se considerd ca neavind antecedente penale (obiectie valabild si pentru art.
107 alin. (3) lit. ¢) si alin. (4) lit. £) din proiect).

Aditional amintim c&d, potrivit cadrului normativ, nu existi persoane fira
capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitin limitati. Conform art. 65
alin. (1) din Codul civil ,Persoana fizicd care a atins majoratul sau care a dobindit
capacitate deplind de exercitiu pe alti cale legald si care, In urma unei boli mintale ori
a unei deficiente fizice, mintale sau psihologice, nu poate, in mod deplin, constientiza
actiunile sale ori exprima vointa poate beneficia de o mésurd de ocrotire, instituita in
functie de starea sau situatia sa”. Totodata, alin. (3) din acelasi articol stabileste ca ,,
Masurile de ocrotire pot fi contractuale (contractul de asistentd, mandatul de ocrotire
in viitor) si judiciare (ocrotirea provizorie, curatela, tutela)”.

La alin. (30), se va tine cont de necesitatea formuldrii corecte a cuvintelor
Desemnarea membrilor consiliului asigurdtorului/reasiguratorului §i ai ... este
efectuatd.

La alin. (31) se vor exclude cuvintele ,din prezentul articol” pentru a asigura
conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce prevede ca ,,In cazul in
care se face trimitere la o norm3 juridicd care este stabilitd in acelasi act normativ,
pentru evitarea reproducerii-acesteia, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, fird a se indica ci elementul respectiv face parte din acelasi act
normativ” (obiectie valabild si pentru restul cazurilor similare din proiect).

~ Laart. 31:

La alin. (4), smtagma se mtrerupe la orice forma gramaticald se va substitui cu

sintagma se suspendd.



La alin. (9), recomandim In a doua frazd a alineatului a separa atributiile
Autoritatii de supraveghere prin diviziuni separate.

La art. 34:

La alin. (7) nu este clard necesitatea documentdrii refuzului aplicarii
recomandérilor Autoritdtii de supraveghere, or, se presupune ci recomandirile nu
stabilesc reguli obligatorii de aplicare.

La alin. (8) expresia ,,0 bund reputatie si un nivel ridicat de integritate” este
lipsitd de precizie, motiv pentru care poate duce la interpretari si aplicdri neuniforme.

La alin. (11), recomandim completarea temeiului care se afld in relatie de
afiliere cu asigurdtorul cu urmatorul temei - cazul de afiliere a persoanelor terte cu
persoanele cu functie de rdspundere sau functii cheie in cadrul asigurdtorului.

La art. 36:

Pentru a evita dificultiti In aplicarea articolului dat, propunem si se determine
cercul persoanelor care vor fi considerate ci detin functii-cheie.

La alin. (9} lit. ¢), mentiondm ca legislatia penald a Republicii Moldova nu
opereazi cu termeni precum sdvirsirea in mod voit. Astfel, se va respecta formularea
uniformé conform Codului Penal al Republicii Moldova, nr. 985/2002, care prevede
cd infractiunea poate fi savirsitd cu infenyie, din imprudentd i cu doud forme de
vinovdtie. '

La art. 43 alin. (1) lit. a), cuvintele este necesar vor fi reformulate la plural.

La art. 45 alin. (6) se va rectifica sursa publicirii actelor oficiale — Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

La art. 50 alin. (7) cuvintele ,,organul de presd”
presupun.

La art. 53 alin. (9) mentiondm cd, prin Legea nr. 133/2018 privind
modernizarea Codului civil §i modificarea unor acte legislative s-a uniformizat
terminologia aferentd dreptului unei pérfi de a pune capat raportului contractual
(rezolutiune, reziliere, denunfare, revocare, desfacere, incetare), iar notiunile
~rezolutiune” si ,reziliere” s-au substituit cu notiunea ,rezolutiune”. Prin urmare, in
textul alin. (9) referinta la reziliere se va substitui cu referinta la rezolutiune.

La art. 55 alin. (2), recomanddm ca publicitatea sd fie obligatorie nu la nivel
formal doar in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, dar si in alte surse precum
pagina web oficiald a asigurdtorului, dupd caz cu adresele e-mail a asiguratilor,
acestea In opinia noastrd fiind necesare pentru asigurarea realizirii scopului de
informare a asiguratilor si participantilor la piata de asiguréri.

La art. 59: ,

La alin. (1) lit. b), referinta Ia ratingul BBB prin sintagma sd aibd un rating
BBB sau mai bun nu corespunde conditiilor de claritate si previzibilitate impuse unui
act normativ deoarece nu au fost specificate expres agentiile de notare de la care se va
prelua aceastd noti. In acest sens, pe tot parcursul textului dacd va fi previzut un
anumit rating se vor include expres si agentiile de notare care au acordat ratingul
mentionat.

sunt confuze, nefiind clar ce



La alin. (1) lit. i}, sintagma §i alte drepturi reale asupra proprietdtii imobiliare
(de exemplu, drepturi de constructie), nu este clard. Atentiondm cd Codul civil al
Republicii Moldova nr. 1107/2002, prevede la art. 454 alin. (1), ca sunt drepturi reale
dreptul de proprietate si drepturile reale limitate. Totodatd art. 454 alin. (2) prevede
ca sint drepturi reale limitate: a} dreptul de nzufruct; b) dreptul de uz; c) dreptul de
abitatie; d) dreptul de superficie; €) dreptul de servitute; f) drepturile reale de garantie,
inclusiv gajul si ipoteca; g) alte drepturi cérora prin lege le este atribuit in mod expres
acest caracter. Atentionim ci drepturile reale, altele decit cele reglementate expres in
Codul civil, se atestd doar la reglementarea acestora prin legea care le atribuie Tn
mod expres acest caracter. In acest sens, drepturile de constructie nu sunt drepturi
reale, deoarece prin lege nu le este atribuit In mod expres acest caracter.

La alin. (3) care prevede posibilitatea Autoritatii de supraveghere de a stabili §i
alte tipuri de investitii care sint corespunzdfoare in ceea ce priveste siguranfa,
rentabilitatea §i caracterul tranzactionabil pentru activele care acoperd rezervele
tehnice §i specificd restrictii cu privire la aceste investifii, nu corespunde criteriilor de
claritate si previzibilitate impuse unui act normativ. Considerdm oportun ca orice altd
posibiilitate de investitii de cétre asigurdtor sd fie introdusd prin procesul de
completare a prezentului articol, In acest sens, la nivel de lege si nu de un act
normativ al Autoritatii de supraveghere.

La art. 61:

La alin. (1), atentiondm ci se dubleazid cuvintele §i pe teritoriul statelor
membre UE. BEste necesari reformularea alineatului.

La alin. (2), atentiondm cd acesta nu corespunde criteriilor de claritate si
previzibilitate impuse unui act normativ. Considerdm inoportund introducerea acestei
exceptii in formula in care este propusid. Recomandim reglementarea unei procedur:
mai concrete si riguroase In acest sens. Ori nu este clar cind si dupa ce reguli
Autoritatea de supraveghere 1i va permite unui asigurator/reasigurdtor si utilizeze
activele sale care acoperd rezervele tehnice in calitate de investitie dacd acestea nu
intrunesc conditiile de teritoriu impuse la alineatul (1) al aceluiasi articol.

La art. 77:

La alin. (9), mentiondm ci sintagma perioadd adecvatd necesitd o definire mai
concretd sau referintd la o anumitd perioada de timp. _

La alin. (11), mentiondm c# sintagma progrese substantiale nu corespunde
criteriilor de claritate si previzibilitate impuse unui act normativ. Mentiondm
necesitatea impunerii unor criterii pentru determinarea progreselor ca substantiale sau
nesubstantiale. '

La art. 84:

La alin. (2), care prevede drepturile lichidatorului sd desfidsoare unele dintre
activitdtile societdfii de asigurare si/sau reasigurare, in mdsura in care acest lucru
este necesar sau adecvat in scopul lichiddrii §i necesitd a fi realizate cu notificarea
ulterioard imediatd a Autoritdtii de supraveghere, considerdm ci prevederea este
vagi. In acest sens, se recomandd a utiliza o listdi exhaustivd a atributiilor



lichidatorului, divizate in cele care pot fi desdgurate cu autorizarea prealablla a
Autoritatii de supraghere si respectiv cu notificarea ulterioard a acesteia.

La alin. (6), atentiondm c& cuvintele cu regularitate nu corespund conditiilor de
claritate si prev121b111tate impuse unui act normativ, deoarece nu se referd la un anumit
termen sau la anumite perioade. In acest sens se instituie un criteriu arbitrar care di
posibilitate lichidatorului de a informa creditorii cu privire la evolutia lichidarii cind
acesta considerd necesar. Recomandidm instituirea unui termen concret la expirarea
carnia lichidatorul va furniza informatia regulat cu privire la evolutia lichidarii
creditorilor. |

Totodatd, atentiondm c# cuvintele fnfr-o formd adecvatd nu corespund
conditiilor de claritate si previzibilitate impuse unui act normativ. in acest sens, se va
reformula pentru a asigura claritatea formei adecvate. Recomanddm ca jforma
prezentdrii informatiilor cu pr1v1re la evolutia lichidarii sa fie reglementata la nivelul
Autoritatii de supraveghere prin act normativ subordonat Legii.

La art. 85 alin. (3), recomandidm introducerea clauzei de nulitate absoluti a
modificdrilor efectuate la registrul activelor eligibile fira avizul Autorititii de
supraveghere.

La art. 88 alin. (4) propunem s& se limiteze traducerea informatiei prevazute in
acest articol la o limbd de circulatie internationald, pentru a evita solicitdri de a
prezenta informatii intr-o limbé exoticé (observatie valabila si pentru art. 89 alin. (6)).

La art. 90 alin. (3), wmeazd a fi specificat concret tipul cererilor cirora li se
impune conditia de a nu fi depuse.

La art. 97 alin. (3), textul in conformitate cu art. 97 se va substitui cu textul in
conformitate cu art. 98.

La art. 109 alin. (1), mentionim c#d formularea acestuia nu corespunde
cerintelor de claritate si previzibilitate impuse unui act normativ. in acest sens la
alineatul mentionat se va introduce o listd exhaustiva a tuturor actelor necesare a fi
depuse la Autoritatea de supraveghere la momentul depunerii cererii de inregistrare a
brokerului. Mai mult, un articol din lege nu trebuie s facd referire la un act normativ
subordonat legii, apoi s determine alte conditii suplimentare prin lege. Aditional, se
va revedea lit. b), or, brokerul de amgurare/reamgurare poate detine bururi nnoblle
_pentru desfésurarea activitétii si in baza contractului de comodat.

La art. 109 alin. (1) Iit. e) se va fine cont cd, Curtea Constitutionald n
jurisprudenta sa a mentionat c#, actul normativ subordonat legii nu poate contine
norme primare, iar continutul actului normativ urmeazi si fie in strictd corespundere
cu normele gi scopul legii sau ale actului normativ superior si nu poate introduce
reglementéri noi, altele decit cele stabilite de lege sau actul superior. De asemenea,
actul normativ nu poate interveni in domenii nereglementate de lege. (Hotdrirea
Curtii Constitufionale nr. 29 din 28 octombrie 2016, §71) .

Prin urmare, Autoritatea de supraveghere nu va fi in drept sd adopte norme
primare privind cerintele pentru obtinerea licentei. |

Laart. 122:



La alin. (1), sintagma ale altor acte legislative nu este oportuni deoarece in
articolul mentionat se face referire la actele normative in domeniul asigurdrilor. in
acest sens, sintagma ale altor acte legislative se va exclude.

La alin. (2) lit. ¢) remarcam cd, autoritatea competent s aplice amenzi pentru
savirsirea contraventei urmeazd a fi previzuti in, Codul contraventional.

1. La alin. (4) norma se va reexamina prin prisma principiului non bis in idem
care derivi din normele constitutionale ale articolelor 4, 21 si 25 din Constitutie.
Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doud ori pentru aceeasi fapti a devenit un
principiu fundamental si incontestabil al oricirui sistem de drept si este garantat de
normele actelor internationale, la care a aderat si Republica Moldova. Astfel, potrivit
articolului 4 alin. 1 din Protocolul nr. 7 la Conventia pentru apdrarea drepturilor
omului §i a libertdfilor fundamentale, nimeni nu poate fi urmirit sau pedepsit penal de
citre jurisdictiile aceluiagi stat pentru sévirsirea infractiunii pentru care a fost deja
achitat sau condamnat printr-o hotérire definitivd conform legii si- procedurii penale
ale acestui stat. Cu termeni similari opereazi si articolul 14 alin. 7 din Pactul

 international cu privire la drepturile civile gi politice.
Este de subliniat cé, pentru a determina daci o anumiti sanctiune intrd in cadrul
materiei penale, Curtea Europeand a Drepturilor Omului aplicd asa-numitele criterii
Engel. Curtea a stabilit in jurisprudenta sa trei criterii, cunoscute sub numele de
wcriteriile Engel” (a se vedea Engel §i Alfii c. Olandei, §82), care urmeazi sa fie luate
in considerare pentru a stabili dacd existd sau nu o ,acuzatie In materie penald®.
Primul criteriu este incadrarea juridicd a infractiunii in dreptul national, al doilea este
insési natura infractiunii, iar al treilea reprezinti gradul de severitate al pedepsei pe
care persoana in cauzi risci sd o suporte (Cauza Sergey Zolotukhin c. Rusiei, §53).
, Aditional, amintim ci si Curtea Constitutionald, conferind principiului non bis

in idem o conotatie constitutionala, in § 5 din Hotdrirea nr. 26 din 23 noiembrie 2010
asupra exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor alin. (6) art. 63 din Codul de
procedurd penald a subliniat: ,,[...] dreptul de a nu fi urmarit, judecat sau pedepsit de
mai multe ori pentru aceeasi fapta deriva din art. 21 din Constitutie, conform caruia:
,»Orice persoand acuzatd de un delict este prezumatd nevinovatd pini cind vinovitia sa
va fi doveditd in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul céruia i s-
au asigurat toate garantiile necesare apdrdarii sale.”[...]

Din cele enuntate rezultd cid principiul statuat la art. 21 din Constituiie —
asigurarea tuturor garantiilor necesare apdrarii persoanei acuzate de un delict in
procesul judiciar — pe lingd alte drepturi procesuale, oferd persoanei gi dreptul
constitutional de a nu fi urmarits, judecatd sau pedepsiti de mai multe ori pentru
aceeasi faptd. Principiul in cauzd presupune cé cel care prin conduita sa a ignorat
ordinea de drept va rispunde o singurd datd pentru fapta ilicitd, pentru o Incélcare a
legii se va aplica o singurd sanctiune juridicd. Acest principiu constitutional se aplicid
nu numai In cauzele penale, dar si in cauzele contraventionale, precum gi in orice altd
formd de rdspundere juridicd din aceeasi materie de drept (de exemplu — penald sau
civild).”.




Mentiondm cé in scopul asigurdrii terminologiei uniforme a actelor normative
la Capitolul VI recomanddm urmétoarea denumire DISPOZITII FINALE SI
TRANZITORII.

La art. 124:

Alin. (5) contravine principiului neretroactivititii legii. Obligatia de a se
conforma prevederilor legii se va aplica doar dupi intrarea in vigoare a legii.

La alin. (7) atragem atentia c&, actele Autorittii de supraveghere emise pini la
Intrarea in vigoare a legii se vor aplica doar In masura In care nu vor contraveni
acesteia.

La alin. (8), in scopul asigurarii claritatii si previzibilitatii, se recomanda a
specifica expres modul de aplicare a prevederilor art. 97 asupra societitilor de
asigurare/reasigurare care la data intrdrii in vigoare a legii vor mai detine licent
pentru clasa asigurdri de viata si clasa asiguriri generale. In acest sens, vor fi aceste
societdti obligate de a se conforma prevederilor art. 97 sau nu.

in paralel, mentionim ci, proiectul necesiti a fi revizuit din punct de vedere
redactional In sensul elimindrii greselilor gramaticale comise.

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex. Arseni $tefan,
m. 19064, 022-201437
stefan.arseni@justice.gov.md
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Ca urmare a examindrii, in limitele competentelor Bancii Nationale a Moldovei, a proiectului
de lege privind activitatea de asigurare si reasiqgurare (numdr unic 831/MF/CNPF/2019), remis spre
avizare prin scrisoarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr.18-23-9217 din 26 decembrie
2019, Va comunicam urmadtoearele aspecte care urmeaza a fi luate in considerare la
definitivarea proiectului:

Intru evitarea ambiguitdtilor in privinta subiectilor referiti la art.59 din proiect, recomandim
excluderea alineatului (4).

Art,106 alin.(7) din proiect - in contextul in care articolul se referi inclusiv la intermediarii in
asigurdri, nofiune care, potrivit art.4 din proiect, cuprinde agentii bancassurance si, potential,
bdncile, atentiondm c4, in privinta celor din urma situatia de insolvabilitate poate fi constatata
in cazurile expres stabilite de art.22 din Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor si doar
de Banca Nationald a Moldovei, In calitate de autoritate de licentiere, reglementare,
supraveghere prudentiald si de rezolutie a bincilor. In aceeasi ordine de idei, 1a art.116 din
proiect atentiondm asupra necesitatii trierii cu prudentad a masurilor aplicabile bancilor, in
special In ceea ce privegte instituirea administrarii speciale, aplicarea mdsurilor de rezolutie,
retragerea licentei, initierea procedurilor de lichidare silita - prerogative exclusive ale Bancii
Nationale a Moldovei. Aceleasi considerente sunt valabile si pentru art.120 alin.(3) lit.a) din
proiect, care, aparent, indicd asupra competentei Comisiei Nationale a Pietei Financiare de-a
verifica Indeplinirea conditiilor de licentiere de citre banci, context in care propunem
delimitarea mai clard a detinitorilor de licentd cuprinsi de intentia autorului. Intelegem ci
acegtia ar fi subiectii licentiati potrivit proijectului de lege.

Referitor la Capitolul V din proiect, suplimentar precizam ca prevederi referitoare la schimbul
de informatii cu autoritatea de supraveghere a asiguratorilor/ reasiguratorilor se regdsesc
expres si in alte acte legislative. Potrivit Legii nr.202/2017 privind activitatea bancilor, Banca
Nationala a Moldovei poate solicita furnizarea informatiilor, spre exemplu, in contextul
examindrii indeplinirii conditiilor de licentiere a bancilor (art.18 din Legea nr.202/2017),
evaludrii potentialilor achizitori de actiuni in capitalul unei banci (art.49 din Legea
nr.202/2017), In cazurile In care respectivele proceduri presupun implicarea unui
asigurator/reasigurator.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1, MD-2005, Chisindu, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 606, fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.mnd. web: www.bnm.md



Totodatd, se va avea In vedere cd furnizarea de Banca Nationald a Moldovei a informatiilor,
create sau obtinute in legdturd cu exercitarea atributiilor acesteia, este conditionatd de
respectarea exigentelor privind protejarea confidentialitdtii informatiilor, cerinte consacrate
detaliat la art.36 din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei i in Titlul V
Capitolul IIT din Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor.

In plus, conditii similare de pistrare a confidentialititii si furnizare a informatiilor sunt
stabilite de legiuitor §i In privinta béncilor (art.96-97 din Legea nr.202/2017 privind activitatea
bancilor).

Avénd in vedere considerentele expuse supra, opinam ca cerinte echivalente privind
furnizarea informatiilor urmeaza sd se regdseascd si in proiectul de lege, context in care
propunem precizarea, in special, a art.115, art.119, art.120.

Aditional, cuvintele ,bancd comerciald”, la orice forma gramaticala, propunem si fie
substituite cu cuvintele ,banca licentiata”, 1a forma gramaticald corespunzitoare, iar la art.19
alin.(3) din proiect - se va avea In vedere cd articolele referite, din Legea nr.81/2004 si Legea
nr.845/1992, au fost abrogate prin Legea nr.133/2018 privind modernizarea Codului Civil si
modificarea unor acte legislative.

Cu respect,

Cristina HAREA

Viceguvernator

ex. S. Aghenie
tel. (+373) 22 822 493
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Prin prezenta, la demersul nr.18- -03/77/457 din 11 mai 2020, cu prmre Ia
avizarea repetatd a proiectului de lege privind activitatea de asigurare si
reasigurare (numdr unic 831/MF/CNPF/2020), Banca Nationald a Moldoveivi
comunica urmatoarele.

Urmare a examindrii repetate a profectului vizat, mentionim ci unele
obiectii §i propuneri inaintate de BNM nu au fost luate in consideratie. In aceasts
ordine de idei, {inem si reiterdm propunerea vis-a-vis de art.116 din proiectul de
lege, care vizeaza masurile §i metodele de supraveghere, in privinta agentilor
bancassurance. Astfel, unele masuri de supraveghere previzute la acest articol 5
anume cele de la alin.(1) lit.£), g), h), ), k), 1) nu vor putea fi luate, ntrucat acestea
sunt de competen{a exclusivi a Bancii Nationale a Moldovei. Tinem si refarcim
importanta delimitdrii clare a mésurilor de supraveghere aplicate, pe de o parte,
societdtilor de a51gurare, pe de altd parte, agentilor bancassurance in calitate de
intermediari in asiguriiri, activitatea acestora din urma fiind limitatd refesind din
esem;a serviciului prestat in baza contractului de mandat, respectlv simasurile de
supraveghere nu pot fi echivalente celor aplicate societitilor de asigurare. Mai
mult decat atit, este relevant faptul ¢i activitatea intermediarilor in asigurdri
este reglementati, la nivelul UE, , prin Directiva 2016/97 a Parlamentului European

“sia Consiliului din 20 ianuarie 2016 privind distributia de asigurari, directivi care
‘nu éste transpusd in proiectul de fati.

i ‘In privinta, propunerii din avizul anterior referitoare la aspectele ce
v1zeaza pastrarea confxdenpahtam mformatnlor ob;mute in cadrul proceselor de

sub= tuit cu " sau in alte cazuri stablhte .de actele normatwe”.
.~ Totodatd, urmare a exammarn suphmentare a proiectului recomanddm

2 - urmatoarele-

rinizarea normelor ce definesc statutul “agentului bancassurance”(in
alitate de intermediar in a51gurar1) dela‘art.2 alini(1) lit.d), si art.4 (definitia

Adresa: Bulevardul Grigore Vierunp,1,b 005 Chigindu, Republica Moldova _
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»agent bancassurance”), pentru a clarifica conditiile de activitate ale acestuia

si anume: daci acesta este obligat si obtind "autorizatie” sau este doar

. "inregistrat” in Registrul participantilor profesionisti pe piata asigiwarilopys o

- sau trebuie intrunite ambele conditii cumulativy T

72 laart4, la definitia ,agent bancassirance” st la art.107 alin.(4) lit. (a), dupa.
+ ¢uvarntul "banca”, includerea textultii "si/sau sucursala bancii dinalt stat ¢

- desFigoara activitati pe teritoriul R. Moldova®, respectiv, excluderea .
terrienutui "licentiaty” (cu uniformizarea corespunzitoare 4 termenilor in:
intreg textul projectulu), Operarea acestei completiri este motivatd de. By
faptul ca sucursala bincii din alt stat este licentiatd de BNM §iactiveazain
conditii egale cu bincile locale {nationale), conform prevederilor capitolului -
11l "Regimul sucursalelor bincilor din alte state” din Legea privind activitatea
bincilor nr.202/2017 si ale Regulameritului privind licentierea bancii
sucursalei bancii din alt stat, aprobat prin Hotirdrea Comitetulii;
BNM nr.328/2019. ¥

Cu respect,

( semndtyrd electronicd )

Octavian Armasu
Guvernator

ex. C. Borzin
tel. (¥373) 22 82 24 02
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i/ Ministerul Finantelor
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str. Constantin Tanase 7

copie: Comisia Nationala a Pietei Financiare
al Republicii Moldova
MD -2012, mun. Chisindu,
Bd. Stefan cel Mare gi Sfint, 77

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova a examinat repetat proiectul hotdrdrii pentru aprobarea proiectului de lege
privind activitatea de asigurare §i reasigurare i, reiesind din competentele
functionale, precum si tindnd cont de faptul acceptarii/ includerii propunerilor inaintate
anterior, comunicé despre lipsa obiectiilor.

Eduard RADU
Directo

.MlﬂlﬂﬁﬁUL FINANTELERL f-L"_ni""\!L'ﬂ‘l-"ﬁ' In.‘\'n.\\_dﬂh
MIMISTERUL FIAHTELOR |1
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Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova {CNPDCP) a examinat preiectul hotiardrii pentru aprobarea proiectului de
lege privind activitatea de asigurare si reasigurare si, reiesind din competentele
functionale, comunicd urmétoarele:

I. Din start, urmeaza a remarca cd CNPDCP apreciaza faptul ca, a fost initiat un
astfel de proiect care are drept obiectiv consolidarea sectorului de asigurari si pregatirea
pietei pentru punerea In aplicare a cerintelor de guvernantd internd si de gestionare a
riscurilor de catre companiile de asigurare.

Totodatd, urmeazd a mentiona cd potrivit celor consemnate la art. 119 din
proiectul legii, In vederea realizdrii obiectivelor sale, autoritatea de supraveghere
coopereaza si realizeazad schimb de informatii cu autoritatile competente din Republica
Moldova catre alte state, astfel se presupune o serie de operatiuni de transmitere
transfrontalierd a datelor cu caracter personal.

Alin. (3) din articolul prescris, mentioneazi cad schimbul de informatii
confidentiale cu autorititile din alte state va fi realizat din oficiu sau in baza
acordurilor de cooperare incheiate intre autoritatea de supraveghere §i autorititile
similare din alte state.

Mai mult, in alin. (9) autorul proiectului a specificat c@ transmiterea
transfrontalierd a datelor cu caracter personal aferente procesului de supraveghere a
activititii de asigurare si/sau reasigurare are loc farad autorizare prealabild a CNPDCP.
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La remiterea informatiilor care contin date cu caracter personal altor state, autoritatea de
supraveghere notificd Centru National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

in acest context, CNPDCP informeazi ci potrivit art. 32 alin. (2) din Legea
nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, datele cu caracter personal
care constituie obiectul prelucrarilor sau care sant colectate in scopul de a fi supuse
prelucrarii destinate transmiterii citre un alt stat sunt protejate in conformitate cu
prezenta lege.

Subsecvent, transmiterea transfrontalierd a datelor cu caracter personal care fac
obiectul unei prelucréri sau care urmeazi si fie prelucrate dupa transmitere poate avea
loc doar cu autorizarea CNPDCP, In modul stabilit de lege, si doar in cazul in care statul
de destinatie asigurd un nivel adecvat de protectie a drepturilor subiectilor datelor cu
caracter personal si a datelor destinate transmiterii (alin. 3));

¢CNPDCP poate autoriza, in modul stabilit de lege, transferul de date cu caracter
personal cétre un stat a cérui legislatie nu prevede un nivel de protectie cel putin egal cu
cel oferit de legislatia Republicii Moldova daci operatorul oferd garantii suficiente cu
privire la protectia si exercitarea drepturilor subiectilor datelor cu caracter personal,

care sdnt stabilite prin cowntracte incheiate intre operatori si persoanele fizice sau
juridice prin dispozitia cdrora se efectueazd transferul (alin.6));

ePrevederile alin. (3)-(6) nu se aplicd in cazul in care transferul datelor cu
caracter..;personal se face in baza prevederilor unei legi speciale sau ale unui tratat
international ratificat de Republica Moldova, in_special dacd transferul se face in
scopul_prevenirii sau_investigdrii _infractiunilor. Legea _speciald _sau__tratatul
international trebuie sd_ contind garantii privind protectia drepturilor subiectului
datelor cu caracter personal (alin.7)).

Pornind de la prevederile mentionate, In partea ce vizeaz art. 119 din proiectul
de lege privind activitatea de asigurare si reasigurare, accentudm urmétoarele:

Examinind prevedrile statuate la alin. (3) nu este clar ce presupune schimbul de
informatii realizat ,,din oficiu”, situatie care urmeazi a fi precizati. In acest sens,
urmeaz3 a atentiona ci in cazul In care schimbul de informatii din oficiu, va avea drept
obiectiv transmiterea transfrontalierd a datelor cu caracter personal, acesta, in redactia
actuald, va necesita solicitarea autorizirii din partea CNPDCP.

Suplimentar, la acest aliniat propunem completarea normei dupid cuvntele ,,in
baza acordurilor de cooperare” cu textul ,,care confin garantii privind protectia
drepturilor subiectului datelor cu caracter personal.”

Subsecvent, CNPDCP constaté ca prevederile alin. (8) din art.119 din proiectul de
lege prenotat, contravine art. 32 alin. (3) din Legea nr.133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal, care prevede cia, framsmiterea transfrontalierd a datelor cu
caracter personal care fac obiectul unei prelucrdri sau care urmeazd sd fie prelucrate
dupd transmitere poate avea loc doar cu autorizarea Centrului, in modul stabilit de
lege, si doar in cazul in care statul de destinatie asigurd un nivel adecvat de protectie a
drepturilor subiectilor datelor cu caracter personal si a datelor destinate transmiterii.
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Astfel, chiar i In cazul in care statul de destinatie este recunoscut prin decizia
Comisiei Uniunii Euroepene, ca stat ce asigurd un nivel adecvat de protectie a datelor cu
caracter personal, va fi necesard solicitarea autorizarii CNPDCP la transmiterea
transfrontaliera a datelor cu caracter personal.

In acest caz, autorul proiectului urmeazi si aduci In concordantd prevederile de
la alin. (8) cu prevederile Legii nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu
caracter personal.

Cu referire la prevederile statuate la alin. (9) al aceluiasi articol, atragem atentia

cad transmiterea transfrontaliera a datelor cu caracter personal poate avea loc fard
autorizarea CNPDCP doar in cazul in care existi o lege speciald sau un ftratat
international ratificat de Republica Moldova, care contine garantii privind protectia
drepturilor subiectului datelor cu caracter personal.

Subsecvent, In conformitate cu Decizia nr. 176 din 15 iulie 2015 privind stabilirea
cazurilor In care nu este necesard autorizarea transmiterii transfrontaliere a datelor cu
caracter personal autorizarea de citre CNPDCP a transmiterii transfrontaliere a
datelor cu caracter personal nu este necesardi in urmdtoarele cazuri:

a) cand existd consimtdméantul subiectului datelor cu caracter personal manifestat
liber, expres si neconditionat, in forma scrisd sau electronicd, conform cerintelor
documentului electronic, prin care subiectul datelor consimte sd fie transmise
transfrontalier datele care 1l vizeazi, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) al
Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal sau cu conditia
respectérii. cerintelor statuate: expres la art. 5 alin. (3) si alin. (4) al legii precitate, In
cazul situatiilor de incapacitate de exercitiu sau al capacitatii de exercitiu limitate a
subiectului datelor cu caracter personal si, respectiv, In cazul decesului subiectului
datelor cu caracter personal;

b) cand transferul datelor cu caracter personal se face in baza prevederilor unei legi
speciale sau ale unui tratat international ratificat de Republica Moldova, In special daci
transferul se face in scopul prevenirii sau investigérii infractiunilor, cu conditia ci legea
speciald sau tratatul international si contind garantii privind protectia drepturilor
subiectului datelor cu caracter personal, In conformitate cu prevederile art. 32 alin. (7) al
Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal,

c) cind prelucrarea datelor cu caracter personal se face exclusiv in scopuri
jurnalistice, artistice sau literare, dacé aceste date au fost facute publice In mod voluntar
si manifest de cétre subiectul datelor cu caracter personal sau sunt strins legate de
calitatea de persoand publica a acestuia ori de caracterul public al faptelor in care acesta
este implicat, In conformitate cu prevederile art. 32 alin. (8) al Legii nr.133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal.

Analizénd prevederile consemnate la alin. (9), trezeste semne de Intrebare care acte
normative/instrumente internationale vor servi temei legal pentru transmiterea
transfrontalierd a datelor cu caracter personal, fird autorizarea prealabila a CNPDCP.

3



De asemenea, nu este clar ce presupune textul ,,La remiterea informatiilor care contin
date cu caracter personal altor state, Autoritatea de supraveghere notificd CNPDCP”.

In contextul celor mentionate supra, considerim necesar a reevalua prevederile
consemnate la art.119 al proiectului si coordonarea lor cu CNPDCP.

II. Totodatd, urmeazd a mentiona cd in cazul in care se intentioneazd transmiterea
transfrontalierd a datelor cu caracter personal fira autorizarea CNPDCP, in temeiul unei
legi speciale, aceasta urmeazid sa contind garantii privind protectia drepturilor
subiectului datelor cu caracter personal si anume:

1. Partile vor asigura un nivel de protectie a datelor cu caracter personal transmise
de altd Parte, cel putin echivalent cu cel rezultat din aplicarea principiilor Conventiei
Consiliului Europei privind protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizati a
datelor cu caracter personal (CETS nr.108), cu modificérile si completarile ulterioare la
aceasta;

2. Datele cu caracter personal transmise vor fi utilizate de catre Périi in
conformitate cu prevederile legislatiei nationale a acestora, numai in scopurile pentru
care au fost furnizate. Utilizarea in alte scopuri va fi permisi numai cu autorizarea
prealabild a Partii transmitatoare;

3. Partile se vor asigura cid persoana a céror date cu caracter personal sunt
prelucrate este informaté despre:

a) identitatea autoritatii care prelucreazi datele cu caracter personal potrivit legii
speciale.si contactele acestuia; |

b) scopul si temeiul legal al prelucrarii datelor cu caracter i:)ersonal;

c) categoriile de date cu caracter personal prelucrate;

d) destinatarii si categoriile de destinatari, dacid existd, cérora datele cu caracter
personal le vor fi transmise In scopurile prevazute de legea speciala,

e) In caz cé e posibil, perioada estimativd pentru care datele cu caracter personal
sunt stocate or, dacd aceasta nu este posibil, criteriile utilizate pentru determinarea
acestei perioade;

f) existenta drepturilor de acces la date, de interventie asupra datelor cu caracter
personal si de opozitie, precum si conditiile In care acestea pot fi exercitate;

4. La cerere, fiecare persoand va fi indreptititd s i se ofere informatii de cétre
autoritatea responsabild pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, in legiturd cu
datele transmise sau prelucrate si va avea dreptul la rectificarea datelor cu caracter
personal incorecte sau la stergerea celor prelucrate ilegal. Exceptiile de la aceasti reguli
si procedura practicad depind de legislatia nationala a Partii Contractante cireia i-au fost
solicitate informarea, rectificarea sau stergerea. Inainte de a fi luatd o decizie cu privire
la o astfel de cerere, destinatarul va oferi autoritatii transmititoare posibilitatea de a
aduce obiectii,



5. In cursul transmiterii datelor cu caracter personal, autoritatea transmititoare va
stabili termene limitd pentru stergerea si/sau distrugerea datelor, In conformitate cu
legislatia sa nationald. Fara a tine seama de aceste termene-limitd, datele cu caracter
personal transmise vor fi distruse dacd nu mai sunt necesare pentru Indeplinirea
scopurilor care au constituit motivul transmiterii lor.

6. Partea care comunicd datele cu caracter personal este obligatd si verifice
exactitatea datelor comunicate, necesitatea si oportunitatea comunicérii in raport cu
scopul urmérit;

7. Dacé se dovedeste cd au fost transmise date cu caracter personal incorecte sau
obtinute ilegal, Partea transmititoare va fi obligatd si informeze, fard intirziere,
destinatarul. Destinatarul va sterge imediat datele cu caracter personal obtinute sau
transmise fn mod ilegal sau va rectifica datele incorecte. Daci destinatarul afld despre
prelucrdri ilegale ale datelor transmise, va fi obligat sd notifice, firi iIntérziere,
autoritatea transmitatoare. Daci destinatarul are motive sé creada ci datele cu caracter
personal transmise sunt incorecte, sau ci este necesar a fi distruse, va notifica, far3
intirziere, partea transmititoare. Partile se vor informa reciproc cu privire la toate
circumstantele relevante pentru péstrarea datelor cu caracter personal transmise, corecte
si actualizate;

8. In cazul dezviluirii formatului electronic al datelor cu caracter personal, prin
retelele .comunicationale ori pe alt suport digital de stocare si pastrare, urmeazi a fi
asiguratd:r criptarea acestor informatii sau examinarea posibilititii utilizirii unei
conexiuni bilaterale prin canal securizat;

9. Partile vor fi obligate si pastreze fisiere-jurnal privind transmiterea, primirea si
distrugerea datelor cu caracter personal pentru o perioadd de minimum doi ani. Fisierul -
va contine volumul informatiilor transmise, motivul transmiterii, autoritatea
transmititoare si destinatarul, ora transmiterii si, respectiv, a distrugerii datelor;

10. La cerere, destinatarul va informa partea transmititoare in legiturd cu fiecare
prelucrare a datelor cu caracter personal transmise i cu rezultatele obtinute;

11. Pértile se vor asigura cd fiecare persoand, in cazul ncélcérii dreptului siu la
protectia datelor cu caracter personal, poate face o plangere citre o instanti
independenta sau catre alti autoritate independenti si poate cere despigubiri;

12. Controlul respectérii prevederilor legale privind protectia datelor cu caracter
personal, va reveni autorititii nationale de control asupra conformititii prelucririi
datelor cu caracter personal de aplicare a legii ale acelei Parti Contractante, pentru care
a fost obtinutd informatia respectivi si se va supune legislatiei acesteia;

13. Informatiile primite de Pérti vor fi transmise mai departe cétre state terte numai
cu autorizarea prealabild a Pértii care a furnizat informatiile;
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14. Partile vor réspunde, In conformitate cu legislatia lor interna, pentru prejudiciul
provocat unei persoane ca consecintd a prelucrdrii datelor cu caracter personal care o
privesc, transmise n baza legii speciale.

ITI. Cu titlu de informare, relevim cé, In activitatea de asigurare gi/sau reasigurare
constd In incheierea contractelor de asigurare si reasigurare efectuatd de asiguratorii/
reasiguratori, fapt ce implicé o prelucrare a unui volum de impunitor de date cu caracter
personal ale asiguratilor (persoand care are incheiat sau pentru care s-a incheiat un
contract de asigurare cu societatea de asigurari si/sau reasiguréri).

In acest context, CNPDCP atentioneazd ci in conformitate cu prevederile art. 23
alin. (1) al Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, operatorii
sunt obligati si notifice CNPDCP, personal sau prin persoanele imputernicite de citre
e, inainte de a prelucra date cu caracter personal destinate si serveascd unui scop.

Concomitent, pct. 21 din Regulamentul Registrului de evidentd a operatorilor de
date cu caracter personal, aprobat prin Hotidrarea Guvernului nr. 296 din 15 mai 2012,
fiecare sistem de evidentd a datelor cu caracter personal se notificd separat.

fn acest sens, operatorului de date cu caracter personal — societatea de asigurare ii
revine obligatia de a identifica si a Inregistra toate sistemele de evidentd a datelor cu
caracter personal gestionate.

Avand In vedere cele expuse, urmare a completirilor ce urmeazi a fi efectuate la
pro1ect sollc1tam transmiterea pentru avizare repetata a pr01ectu1u1 de hotéararii pentru
aprobarea proiectului de lege privind activitatea de asigurare §i reasigurare.

y

Eduard RADUC
Direct

Ex. Sandu Igor
tel. (022) 820-804
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September 14, 2020

H.E. Mr. Serghei Puscuta
Deputy Prime Minister
Minister of Finance

Mr. Valeriu Chitan
Chairman
National Commission for Financial Markets

Chisinau
Republic of Moldova

Dear Sirs,
Re: Moldova: Draft Insurance Law

We welcome the advances made to enhance the insurance legislative Tramework,
which has been supported by the World Bank (hereinafter “Bank™) technical assistance
program to the National Commission for Financial markets (NCFM) during 2018 and 2019,

In this context, NCFM has drafted a new insurance law. In November 2019, NCFM
finalized the law and started the process of public consultations with all relevant stakehoiders,
during which some parts of the law were changed and substantially weakened as compared to
the original draft supported and agreed with the Bank. In particular, upon the most recent
review of the draft law provided by the Ministry of Finance in June 2020, the articles of the
draft law on the qualiw covering the technical provisions and the minimum capital
requirements were not ifi line with the Bank’s recommendations. Other material weaknesses
included the lack of adequate fit-and-proper checks for holders of key positions in companies
and the liberalization of the motor third party liability (MTPL) insurance tariff.

Following an NCFM/World Bank teleconference held on July 2, 2020, NCFM
followed up on the comments and provided a new draft law taking into account most of the
Bank’s comments. The Bank team has reviewed the attached draft of the new insurance law,
which was received from NCFM on Angust 3, 2020. Overall, the current draft conforms to
the draft law that has been formulated Jointly by NCFM and the Bank during the technical
assistance program. The current draft is broadly in line with our recommendations and
incorporates most of the essential elements needed to properly regulate the insurance market
insurance. The law also provides a solid basis for insurance supervision. As such it can be
supported by the Bank with no further reservations.

However, there are a few remaining comments which NCFM might consider to align
the law with the well-established international practices.
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e MTPL: The premium in Moldova is 70%. The current tariff is regulated and
determined by NCFM. The technical results of the companies are weak and often
negative due to inadequate pricing. MTPL tariff liberalization is an issue that has
been discussed many times in the past. Article 5(2) stipulates that the conduct of
compulsory insurance is regulated in the law. Further, Article 7(2) explicitly refers
to the MTPL premijum calculation and relegates this point to the law on MTPL
(no. 414-XV1 of December 22, 2006). Such a formulation makes it more difficult
to proceed towards the liberalization because two laws need to be changed
simultaneously. A more neutral formulation like the one in Article 5(2) is
preferable, because it Jeaves open the possibility to regulate the tariff through the
MTPL law for the time being but does not impede steps toward liberalization.

¢ Fit-and-Proper requirements: Poor corporate governance has been besetting the
Moldovan insurance market over the years. One of the steps to improve insurance
company management is to have explicit and stringent requirements in the law on
the quality of persons holding executive powers. Article 36 in the proposed law
that went through the public consultations only has a reference to normative acts
of NCFM. The new version provided by NCFM has explicit criteria for persons
holding key positions and represents a considerable improvement.

e Assets covering technical provisions and the minimum capital requirement:
Investment policies of insurance companies are essential for financial stability.
There are many instances in Moldovan companies where good quality assets have
been replaced by illiquid assets or assets that are not traded and whose value is
difficult to determine with any degree of accuracy. The Bank’s position is to
impose strict limits on the types of assets admissible to cover technical provisions
or minimal capital requirements. Especially, for technical provisions, the assets
must be liquid with a clearly established value, and risk exposures to different
issuers of financial instruments held as investments must be limited to ensure
proper portfolio diversification. In the process of public consultations, some of the
quantitative limits on certain types of assets have been changed. The new version
reverses the changes. The limits on assets in the new version are very close to the
ones supported by the Bank.

e Some remaining issues of minor importance that, nevertheless, could be addressed
are listed below.

a. In Article 59(1)(d), no distinction is made between corporate bonds traded on
a regulated exchange and those that are not. In Article 60(1), such bonds are
not admissible to cover technical provisions, and in Article 60(2), there is a
limit of 2% for minimal capital coverage. Such a restriction is unnecessary.
A better solution is to split corporate bonds into traded liquid bonds, whose
value can be determined accurately, and other bonds. Traded corporate bonds
can be admitted to cover technical provisions with certain limits on exposure
to one issuer, and they can also cover the minimum capital requirement to a
certain limit. A typical restriction in Solvency I type regulation is 5% for a
single issuer and 40% in total. Other bonds can be admitted to cover the
minimum capital requirements up to a small percentage like 2%.

b. The limits on the real estate property covering the minimal capital requirement
are 5% for non-life and 7% for life. Lower limits have been recommended by
the Bank team. However, Article 59(1)(i) introduces a reduction of the value
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by 25% for urban real estate and 50% for agricultural land. This effectively
reduces the quantitative limits to acceptable levels.

c. Article 74 about the level of minimal capital is rather general and relegates the
technical part of the calculation to normative acts of NCFM. Only the absolute
floor is explicitly defined. It may be preferable to include the calculation in the
law itself and leave only the technical details to normative acts.

We thank you for cooperation and stand ready to provide further support.

Sincerely,

Anna Akhalkatsi
Country Manager
Moldova
Europe and Central Asia

Copied to:  Mr. Iurie Paginschi, State Secretary General, Ministry of Finance
Ms. Tatiana Ivanicichina, State Secretary, Ministry of Finance
Ms. Angela Voronin, State Secretary, Ministry of Finance
Mr. Dorel Noroc, State Secretary, Ministry of Finance
Ms. Gabriela Cuneva, State Secretary, Ministry of Finance
Ms. Elena Matveeva, Director, General Division for public debt, Ministry of
Finance _
Mr. Viorel Pand, Head of Directorate for capital investments and administration of
external financial assistance, Ministry of Finance
Ms. Tulia Ciumac, Chief, External financial assistance section, Directorate for
public investments and external financial assistance, Ministry of Finance
Ms. Vlada Gordienco, Senior Consultant, External financial assistance, Directorate
for public investments and external financial assistance, Ministry of Finance

Ms. Liliana Iaconi, Secretary General of the Government, State Chancellery

Mr. Koen Davidse, Executive Director, the World Bank
Mr. Florin Vodita, Alternate Executive Director, the World Bank
Ms. Veronica Volociue, Advisor to Executive Director, the World Bank
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Cleared with: Mr. Mario Guadamillas, Practice Manager (EECF2)

Distribution: Banerji, Golokoz (ECCEE); Akhalkatsi, Odobescu, Muntean (ECCMD);
Cicanci (CEUAI1); Kantarovich, Vardanyan, Nicolaou, Gurenko (EECF2),
Curto, Rovo, Chistruga (EECM2).

WBDocs

Drafted by: Natalie Nicolaou (EECF2).
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e ' Ministerul Economiei
Qe | si infrastructurii
"Nal i al Republicii Moldova,

nr. 04-3865
din 30.06.2020

Ministerul Finantelor

Cu referire la demgrsul nr.18-03/77/457 din 11.05.2020 ce vizeazd examinarea

proiectulai definitivat al hotardrii Guverniui ¢u privire la aprobarea proiectului de

lege. privind  activitatea de asigurare  §i  reasigiurare (numdr  unic
831/MF/CNPF/2019), in limita competentelor functionale, relevd urmétoarele.
Reiterdnd obiectia expusd in avizul nr.04-528 din 27.01.2020, mentiondm

necesitatea revizuirit prevederilor alin(2) al art.2 din proiectul de lege prin prisma

normei alin.(2) art.3 din L_F_;_gea nr.160/2011 privi’ﬁd reglementarea prin autorizare _a.'

activitiii de intreprinzitor, 'po_trivit cireia ,,(2) Prezenta lege se aplicd ih mdsura in
care nu contravine prevederilor legilor care reglementeqzd activitatea licenfiatd,
autorizati sau certificatd din domeniul financiar (bancar §i nebancar), excepjie
ficand dispozitiile art.4 alin.(1)—(2), (5) §i art.6 alin.{7) care au prioritate cu privire
la orice domeniu licentiat/auiorizat/certificat”.

Totodatd, referitor la art.74 din proicctul legii, evocdm c¢d potrivit alin.(2)
art.130 4l Constitutiei Republicii Moldova, moneda nationald este. leul moldovenesc.
Astfél, cerinta de capital minim, reprezentatd de capital propriu al societdfii de
asigurare sifsau de reasigurare urinedzd a fi stabilita g Hah ta nationald.
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I Ministerul Economiei
' si Infrastructurii
Jal Republicii Moldova

nr. 04-528
din 27.01.2020

Ministerul Finanteior
Copie: Cancelaria de Stat

Urmare demersului nr. 18-23-3217 din 26.12.2019, Ministerul Economiei si
Infrastructurii a examinat proiectul de hotdrire pentru aprobarea proiectului de lege privind
activitatea de asigurare §i reaszgurare (numdr unic 831/114F/CNPF/201 9) si, In limita
competentelor functlonale comunici urmitoarele.

Prevederile alin. (2) art. 2 din proiectul Legii privind activitatea de asigurare si
reasigurare (in continuare proiectul legii) urmeazi a fi redactate prisma prevederilor alin.
(2) art. 3 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzétor, care stabileste normele care au prioritate cu privire la orice domeniu
licentiat/autorizat/certificat.

Intru respectarea principiului transparentei normelor propuse , consacrat de lit.e)
art.3 al Legii nr.100 /2017 cu privire la actele normative, consideram oportun ca pe
parcursul textului proiectului, sa fie indicat expres ,, auforitatea de supraveghere”.

In vederea uniformizarii practicii, dupi modelul de la art. 10 alin. (17), in alin. (18)
urmeazi a fi stabilit expres marimea taxelor pentru serviciilor prestate de citre autoritatea
de supraveghere .

La artl4 alin.(2), In vedereca respectirii principiului predictibilitatii actului
normativ, consacrat la art.3 lit.d) al Legii nr.100/2017, sintagma ,, momentul constatdrii”
necesitd a fi reformulatd si concretizatd. Obiectie valabild si pentru art.16 alin. (5) lit. a)
sintagma ,, se Inceteze imediat”, art.30 alin.(21) sintagma ,, vor informa imediat”.

Art 15. alin. (6) necesitﬁ afi completat pentru a fi stabilit n ce termen autoritatea de

La art.23 alin. (1), In vederea excluderii interpretérilor In aplicarea ulterioard a legii,
se propune concretizarea sintagmei “in fiecare municipiu”, prin referire la prevederile art.
8 din Legea nr.764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova.

Ministru Anatol US "': UF &)

Digitally signed by Usatii Anatol
Date: 2020.01.28 07:32:50 EET
Reason: MoldSign Signature
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Ministerul Finantelor (CN PF)

e, .

Copie: Cancelaria de Stat
Ref.: scrisoarea nr. 18-03/77/457 din 11 mai 2020/ numdir unic 831/MF/CNPF/2020

Centrul de armonizare a legislatiei a examinat proiectul Hotdririi Guvernului pentru
aprobarea proiectului de Lege privind activitatea de asigurare §i reasigurare, prezentat repetat spre
examinare §i comunic3 urmitoarele.

Proiectul prenotat este inelus in pet. 3.6.52 din compartimentul 111 al Planului de Actiuni al
Guvernului pentru ani 2020-2023, aprobat prin HG qr. 636/2019 si are drept scop principal
transpunerea partiali in legislatia nationald a dispozifiilor Directivei 2009/138/CE a Pariamentului
European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate §i desfisurarea
achvitdfii de asigurare gi de reasigurare (Solvabilitate II) in vederea credrii cadrului legislativ
primar in domeniul serviciilor de asigurare §i reasigurare, I conformitate cu angajamentele
Republicii Moldova asumate prin Acordul de Asociere cu Uniunea Europeant in domeniul
serviciilor financiare. Proiectul de Lege reformeazi din punct de vedere conceptual cadrul legal
existent in domeniu!l asiguririlor, urmind s§ abroge si si substituie Legea nr. 407/2006 cu privire la
asiguriri. '

Ca wrmare a expertizei de compatibilitate a versiuni inifiale a proiectului de Lege
(Declaratia de compatibilitate nr. 31/02-3-1828 din 28 februarie 2019), Centrul de armonizare a
legislatiei a constatat 3 proiectul in cauza asigurd transpunerea parfiald a Directivei 2009/138/CE
In misura fo care, potrivit menfiunilor din Tabelul de concordantd si din Nota informativa,
prevederile actului UE referitoare la Pilonu] I (aspectele cantitative ale activitatii unei societdfi de
asigurare §i/sau reasigurare; cerinfa de capital minim (Minimum Capital Requirement — MCR),
cerinta de capital de solvabilitate (Solvency Capital Requirement — SCR), calcularea §i evaluarea
activelor i a obligatiilor), nu au fost franspuse in proiectul najional, or la momentul actual, piata
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nafional de asigurdri este fragitd §i subdezvoltatd, fiind nepregatitd pentru implementarea cerintelor
cantitative stabilite in Directiva 2009/138/CE.

De ssemenes, au fost sesizate §i alte prevederi din Directiva 2009/138/CE care nu au fost
preluate de proiectul national, In spefd cele referitoare la excluderile din domeniul de aplicare (art.
4, 5,9, 11 5i 198 din actul UE), raportul privind solvabilitatea gi situzjia financiara (art. 53 i 54 din
actul UE), contractele separate in ceea ce priveste garantia de protectie juridic (art. 199 din actul
UE), eliminarea credrii de capital intragrup (art. 233 din actal UE), precum §i norme privind
drepturile reale ale tertilor (art. 286 din actul UE). In acest sens, autorii projectului an indicat in
‘Sinteza obiectiilor §i propunerilor motivele care stau la baza netranspunerii acestor prevederi
completind, totodatd, Tabelul de concordanti cu informatia relevanti.

Cu referire la obiectiile referitoare la Tabelul de concordantd, remarcam cé acestea au fost
luate in considerare de autorii proiectului de act normativ in procesul de definitivare a acestuia,
fiind tnlEturate toate deficientele §i omisiunile sesizate.

Totodats, desi autorii indic3 in Sinteza ‘obiectiilor si propunerilor ¢ acoepti obiectia privind
clauza de armonizare, constatdm ci aceasta nu este expusd in modul corespunzitor in proiectul
national. Astfel, in conformitate cu pet. 30 din Hotérirea Guvernului nr. 1171/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislagiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, clauza de armonizare a projectului de Lege urmeazi si indice cele mai recente
amendamente care constituie obiect al transpunerii. Remarcim ca, actul UE a fost modificat uitima
oar3 prin Directiva (UE) 201 8/843 a Parlamentului European §i a Consiliului din 30 mai 2018.

Cu referire la versiunea actuali a proiectului national, constatim ci urmare a procedurii de
avizare, acesta a suferit mai multe modificsri de ordin tehnic §i redactional care, insé, nu afecteazd
gradul de compatibilitate cu Directiva 2009/138/CE constatat inifial. Prin urmare comunicim lipsa
unor observaii sau obiectii suplimentate. ‘

Sef Ceatru
Natalia SUCEVEANU
Ex: Coglet Nicolae
Tel: 622-250-477
Casa Guvernului,
MD-2033, Chiyiniu, Telefon: E-mail:

Republica Moldova 437322250104 cancelgria@gov.md



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr.31/02-3-1828 Chisiniu 28 februarie 2020

Ministerul Finantelor (Comisia Nationali a Pietei Financiare)

Copie: Cancelaria de Stat

Ref.: scrisoarea nr. 18-23-9217 din 26 decembrie 2019 / numiir unic 831/MF/CNPF/2019

Prezenta Declarafie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legisiatiei in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarvea Regulamentului privind organizarea §i functionarea, structuvii §i efectivului-limitd ale
Cancelariei de Stat §i a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului Legii privind activitatea de asigurare si reasigurare, inclus in
pet. 3.6.52 din compartimentul III ,,Politica externd™ al Planului de Actiuni al Guvernului pentru
anii 2020-2023, aprobat prin HG nr. 636/2019.

Proiectul Legii privind activitatea de asigurare si reasigurare transpune partial Directiva
2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la
activitate i desfisurarea activitifii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II) (Text cu
relevanti pentru SEE), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 335 din 17 decembrie
2009, asa cum a fost modificatd ultima oard prin Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 mai 2018 / Directive 2009/138/EC of the European Parliament and
of the Council of 25 November 2009 on the taking-up and pursuit of the business of Insurance and
Reinsurance (Solvency II) (Text with EEA relevance), published in the Official Journal of European
Union L 335 of 17 December 2009, as was last time amended by Directive (EU) 2018/843 of the
European Parliament and of the Council of 30 May 2018.

Casa Guvernului,

MD-2033, Chigingu, Telefon: E-mail: B;%;ﬁ%‘e,’z%%fgg" %rIS?ge;g %&N atalia
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L Obiectul proiectului

Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate are drept obiectiv principal
transpunerea partiald la nivel national a Directivei 2009/138/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 nojembrie 2009 privind accesul la activitate §i desfisurarea activititii de
asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II), in vederea credrii cadrului legislativ primar in
domeniul serviciilor de asigurare gi reasigurare, In conformitate cu angajamentele Republicii
Moldova asumate prin Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand in domeniul serviciilor
financiare. Proiectul de Lege reformeazid din punct de vedere conceptual cadrul legal existent in
domeniul asiguririlor, urmind s3 abroge si si substituie Legea nr. 407/2006 cu privire la asiguréri.

Astfel, proiectul national stabileste un cadru legal nou de gestiune a crizelor in sectorul de
asigurdri, prin introducerea de prevederi ce cuprind o serie de masuri §i instrumente menite si
intervind suficient de timpuriu §i de rapid in cazul unui asigurator neviabil sau in curs de a intra in
dificultate. Prin intermediul acestor misuri si instrumente se urmireste garantarea protejarii
creditorilor de asiguriiri, minimizarea impactului asupra fondurilor de protectie, protejarea
fondurilor publice prin reducerea la minimum a dependentei de sprijin financiar public, evitarea .
efectelor negative semnificative asupra stabilitdtii financiare a pietei de asiguriri, in special prin
prevenirea contagiunii inclusiv asupra infrastructurilor pietei §i prin mentinerea disciplinei pe piaté.
Prin crearea acestui cadru normativ se asigurd stabilitatea, predictibilitatea, precum i armonizarea
si uniformizarea regimului de supraveghere §i control al autoritdtii de supraveghere cu practicile
europene in materie.

Proiectul de Lege instituie norme-cadru cu privire la urmitoarele aspecte principale:
licentierea societdtilor de asigurare si/sau reasigurare; desfisurarea activititii de asigurare si/sau
reasigurare; cerinte privind solvabilitatea si stabilitatea financiard; cerinta de capital minim si de
solvabilitate; societétile de asigurare aflate in dificultate; reorganizarea si lichidarea societitilor de
asigurare; conditiile contractelor de asigurare directd; asigurarea generald si de viatdi; activitatea de
reasigurare; desfisurarea simultand a activitdtii de asigurdri generale si de asigurdri de viati;

supravegherea de grup efectuatd de supraveghetorul grupului; intermediarii in asiguréri si/sau
reasigurari; supravegherea prudentiald a Intreprinderilor de asigurare si de reasigurare.

Mentiondm c#, proiectul national reprezinti un exercitiu de continuitate a armonizirii
legislative In domeniul asigurdrilor $i reasigurdrilor, in contextul in care prevederile Directivei
2009/138/CE au fost transpuse selectiv la nivelul legislatiei nationale prin Legea nr. 94/2012 pentru
modificarea, completarea si abrogarea unor acte legislative (Legea nr. 407 - XVI din 21 decembrie
2006 cu privire la asigurdri, Legea nr. 414 - XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de rdspundere civild pentru pagube produse de autovehicule) si Hotérirea Comisiel
Nationale a Pietei Financiare nr. 24/19 din 24.06.2011 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind desfigurarea activititii simultane a asiguritorilor/reasiguratorilor.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante din
punct de vedere al transpunerii:
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- Stabileste domeniul de aplicare si defineste notiunile relevante serviciilor de
asigurare/reasigurare, cum ar fi: ,autoritate de supraveghere”, ,control”, ,externalizare
(outsoursing)”, ,.filiald”, ,,functie”, ,holding de asigurare” etc. (art. 1, 2 si 4 din proiectul

, national};

- Instituie norme privind modul de realizare a raporturilor juridice exprimate prin asigurarea
obligatorie si asigurarea benevoli (art. 5 din proiectul national);

- Stabileste norme generale privind licentierea societitilor de asigurare gi/sau reasigurare (art.
9 din proiectul national);

- Stabileste procesul de licentiere a unei societéti de asigurare si/sau reasigurare (art. 10 din
proiectul national);

- Instituie dispozitii privind modalitatea de elaborare a planului de afaceri precum si
confinutul acestuia (art. 11 din proiectul national);

- Stabileste cazurile in care autoritatea de supraveghere respinge cererea de licentiere (art. 12
din proiectul national);

- Instituie dispozitii privind situatiile in care este posibild retragerea licentei societitii de
asigurare/reasigurare precum §i efectele retragerii (art. 16 din proiectul national);

- Stabileste cerintele de licentiere a sucursalei societatii de asigurare si sau reasigurare din alte
state in vederea desfisurdrii activitdtii de asigurare gi/sau reasigurare pe teritoriul Republicii
Moldova (art. 19 din proiectul national};

- Instituie norme privind capitalul de dotare a sucursalei care apartine unui asigurator din alt
stat in vederea obtinerii licentei (art. 20 din proiectul national);

- Stabileste evaluarea calititii societétii de asigurare si/sau reasigurare care solicitd infiintarea
sucursalei precum i prezentarea informatiei aditionale necesare in vederea acordérii licentei
(art. 22 din proiectul national);

- Instituie cerinfele obligatorii in vederea desfasurdrii activititii In domeniul asigtwririlor
obligatorii de rdspundere civild auto (art. 23 din proiectul national);

- Stabileste norme privind actiunile intreprinse de autoritatea de supraveghere in cazul in care
sucursalele nu respectd dispozitiile legale (art. 26 din proiectul national);

- Instituie informatiile cu privire la actionarii care detin participatii calificate ce necesitd a fi
prezentate autoritdtii de supraveghere (art. 30 din proiectul national);

- Stabileste evaluarea potentialului actionar semnificativ inclusiv capacitatea financiard a
acestuia In raport cu achizitia propusa de cétre autoritatea de supraveghere (art. 31 din
proiectul national); :

- Instituie sistemul de guvernanti care prevede modul de gestionare a riscurilor, monitorizarea
conformitétii, controlul intern §i auditul intern precum si functiile actuariale si activititile
externalizate (art. 34 din proiectul national);

- Stabileste norme privind organele de conducere al unui asigurator sau reasigurator (art. 35
din proiectul national}; '

-  Stabileste cerinfele aplicabile persoanelor care detin functii-cheie pentru indeplinirea fiabild

~ siprudentd a sarcinilor (art. 36 din proiectul national);

- Instituie obligatia societ#tilor de asigurare si/sau reasigurare privind instituirea unui sistem
functional si eficient de management al riscurilor (art. 38 din proiectul national);
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- Stabileste norme privind efectuarea evaluirii interne a riscurilor si al solvabilititii de cétre
asigurator si/sau reasigurator dupd fiecare modificare semnificativd a riscurilor gestionate
(art. 39 din proiectul national);

- Stabileste obligagia instituirii de cétre societitile de asigurare si/sau reasigurare a unui sistem
de control intern’(art. 40 din proiectul national);

- Stabileste dispozitii privind instituirea de citre societétile de asigurare si/sau reasigurare a
auditului intern (art. 41 din proiectul national);

- Stabileste norme atributiile functiei actuariale precum si procedura de selectare a actuarului
(art. 42 din proiectul national);

- Fixeazd procedurile de externalizare a unor functii si activitdti (art. 43 din proiectul
national);

- Stabileste conditiile privind infiintarea sucursalelor pe teritoriul altui stat in vederea
desfisurarii activitatii de asigurare si/sau reasigurare (art. 46 din proiectul national);

- Instituie obligatia societitii de asigurare gi/sau reasigurare de a mentine o bazi de date
statisticd de asigurdri privind activitatea desfisurati (art. 47 din proiectul national);

- Stabileste masurile ce necesitd a fi intreprinse in cazul lichidarii sucursalelor (art. 48 din
proiectul national);

- Instituie obligatia publicérii raportului privind solvablhtatea i stabilitatea financiard a
societdtii de asigurare si/sau reasigurare (art. 50 din proiectul national);

- Stabileste norme privind schimbul de informatii cu alte autoritdti in vederea stabilirii si
achitdrii de ciitre asiguratori a despigubirilor si indemnizatiilor de asigurare (art. 52 din
proiectul national}; )

- Instituie norme privind efectuarea de citre o entitate de audit a auditului situatiilor
financiare ale asiguratorilor si/sau reasiguratorilor (art. 53 din proiectul national);

- Instituie norme privind transferul portofoliului de asigurare sau o parte din acesta citre un
alt asigurator si/sau reasigurator (art. 55 din proiectul national);

- TFixeazi ceriniele pentru evaluarea activelor §i a pasivelor societ#fii de asigurare si sau
reasigurare (art. 57 din proiectul national);

- Stabileste norme privind dreptul societdtilor de asigurare si/sau reasigurare in ceea ce
priveste localizarea activelor proprii care acoperd rezervele tehnice (art. 61 din proiectul
national);

- Instituie dispozitii privind mentinerea rezervelor tehnice suficiente necesare indeplinirii
tuturor obligatiilor de asigurare si reasigurare (art. 65 din proiectul national);

- Stabileste dispozitii privind caleularea rezervelor tehnice necesare indeplinirii tuturor
obligatiilor de asigurare gi reasigurare (art. 66 din proiectul national);

- Stabileste evaluarea garantiilor financiare si a optiunilor incluse in contractele de
asigurare/reasigurare pentru calcularea rezervelor tehnice (art. 67 din proiectul national);

- Instituie dispozitii privind modalitatea de calcul al sumelor recuperabile din contracte de
reasigurare (art. 68 din proiectul national);

- Stabileste norme privind calitatea datelor si aproximdrii aplicate precum si compararea.
rezultatelor cu experientele anterioare in vederea calculdrii rezervelor tehnice (art. 69 din
proiectul national);
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- Instituie obligatia prezentérii informatiei de cétre societatea de asigurare gi/sau reasigurare
privind adecvarea $i majorarea rezervelor tehnice (art. 70 din proiectul national);

- Stabileste elementele fondurilor proprii (art. 71 din proiectul national); :

- Instituie norme privind solvabilitatea si stabilitatea financiard a asiguratorului /
reasiguratorului in vederea onordrii de cétre acesta a obligatiilor de plati asumate (art. 72
din proiectul national);

- Instituie norme privind frecventa calculdrii cerintei de capital de solvabilitate (art. 73 din

proiectul national);
- Stabileste dispozitii privind calcularea cerinfei de capital minim (art. 74 din proiectul
national); ‘

- Stabileste norme privind investitiile Tn active ale céror riscuri pot fi identificate, masurate,
monitorizate, gestionate, controlate si raportate In mod adecvat (art. 75 din proiectul
national);

- Instituie dispozitii privind procedurile de identificare si notificare a deteriorarii situatiei
financiare (art. 77 din proiectul national); )

- Stabileste norme privind supravegherea si masurile intreprinse de autoritatea de
supraveghere in cazul deteriordrii situatiei financiare a unei societati de asigurare si/sau
reasigurare (art. 78 din proiectul national);

- Stabilegte modalitatea si continutul planului de redresare si de finantare (art. 79 din proiectul
national); .

- Instituie modalitatea si masurile intreprinse de citre societatea de asigurare sifsau
reasigurare in cazul reorganizérii acesteia (art. 83 din proiectul national);

- Instituie procedura de lichidare a societitii de asigurare si/sau reasigurare (art. 84 din
proiectul national);

- Stabileste norme privind registrul special al activelor admise la acoperirea cerintei de capital
minim $i de solvabilitate precum si cele referitoare la rezervele tehnice (art. 85 din proiectul
national); '

- Instituie norme privind fondul de garantare in asiguréri destinat platilor de despigubiri si
indemnizatii (art. 86 din proiectul national);

- Stabileste conditiile generale sau speciale de asigurare, nivelul primelor, modelele de
contract si politele de asigurare (art. 87 din proiectul national);

- Instituie norme privind informatia care necesitd a fi prezentatd asiguratilor sau
contractantilor de asiguréri generale (art. 88 dinlproiectul national};

- Stabileste norme privind informatia care necesiti a fi prezentatd asiguratorilor sau
contractantilor de asiguréri de viatd (art. 89 din proiectul national);

- Instituie norme privind coasigurarea riscurilor din clasele de asigurare (art. 93 din proiectul
national);

- Instituie norme privind acordarea de cifre societatea de asigurare si/sau reasigurare a
serviciilor d asistentd (art. 94 din proiectul national); ,

- Stabileste dispozitii specifice asiguririi de viata (art. 95 din proiectul national);

- Instituie reglementéri specifice privind societétile de asigurare si/sau reasigurare (art. 97 din
proiectul national); |
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Stabileste norme privind gestionarea separatid a activitdtilor de asigurare de viafa si de
asigurare generalid (art. 98 din proiectul national);

Stabileste norme privind supravegherea la nivel de grup (art. 99 din proiectul national);
Stabileste obligatia asigurdrii dispunerii in permanentd de catre grup de fonduri proprii cel
pufin egale cu cerinta de capital de solvabilitate a grupului (art. 100 din proiectul national);
Instituie norme privind supravegherea concentririi riscurilor si tranzactiilor intragrup de
ciitre autoritatea de supraveghere (art. 101 din proiectul national); _
Stabileste dispozitii privind supravegherea sistemului de guvernantd (art. 102 din proiectul
national);

Instituie norme privind mecanismele si procedurile aplicabile coordonirii activititilor de
supraveghere (art. 103 din proiectul national);

Stabileste principiile generale privind procesul de supraveghere in vederea protejarii
asiguratilor, beneficiarilor de asigurare si a tertelor persoane (art. 114 din proiectul national);
Instituie competenta si atributiille Autoritdtii de supraveghere (art. 115 din proiectul
national);

Instituie mdasurile si metodele de supraveghere intreprinse de cétre autoritatea de
supraveghere (art. 116 din proiectul national);

Stabileste norme privind procesul de supraveghere al societitilor de asigurare si/sau
reasigurare efectuat de cétre autoritatea de supraveghere (art. 117 din proiectul national);
Instituie norme privind informatiile furnizate in scopuri de supraveghere (art. 118 din
proiectul national); '

Fixeazd norme privind cooperarea si schimbul de informatii dintre autoritatea de
supraveghere si alte antoritdti competente (art. 119 din proiectul national);

Instituie obligatia protejirii confidentialitdtii tuturor informatiilor obtinute pe parcursul
indeplinirii atributiilor de supraveghere (art. 120 din proiectul national);

Stabileste cerintele de publicare pentru Autoritatea de supraveghere (art. 121 din proiectul
national}; _ '

Stabileste clasele de asiguriiri generale si de viatd (Anexa la proiectul national).

IT. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul

demers normativ se circumscrie reglementdrilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii
europene in domeniul serviciilor financiare, pe segmentul legislativ al asigurdrilor gi
reasigurdrilor.

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene derivate prezint3

relevantd directd dispozitiile Directivei 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate §i desfdsurarea activitdtii de asigurare §i de
reasigurare (Solvabilitate II).

La nivel national, cadrul legal in vigoare este reprezentat de Legea nr. 94/2012 care a

asigurat transpunerea selectivd a prevederilor Directivei 2009/138/CE (in versiunea sa initiald, pina
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la modificarile §i completérile operate, incepind cu anul 2011) si care va fi Inlocuitd de prezentul
proiect de lege. '

Directiva 2009/138/CE are drept scop principal stabilirea normelor privind accesul la
activitate si desfisurarea, in cadrul Uniunii Europene, a activitdtilor independente de asigurare
directd si de reasigurare, supravegherea in cazul grupurilor de asigurare si de reasigurare, precum si

reorganizarea si lichidarea intreprinderilor de asigurare directa.

Actul UE instituie un regim de supraveghere bazat pe principii §i obiective care urméreste
printre alte elemente, evaluarea i cuantificarea riscurilor pentru calcularea capitalului in scopul
cresterii calititii elementelor de capital disponibile pentru asiguratori si reasiguratd_ri, calculul
necesarufui de capital de solvabilitate, precum si armonizarea si uniformizarea practicilor de
supraveghere la nivelul pietei interne. De asemenea, Directiva 2009/138/CE urmireste
responsabilizarea maximi a membrilor Consiliului de Administrafie/Supraveghere, directoratului si
conducerii executive a societitilor de asigurare in respectarea legislatiei, inclusiv prin asigurarea
calitatii profesionale si profilului moral ale persoanelor din conducerea executivi si din alte functii
de executie. Suplimentar, actul UE stabileste mésuri de evitare a volatilitéitii artificiale a bilanturilor
asiguratorilor, mdsuri de prevenire a investitiilor pro-ciclice precum si misuri de incurajare a
investitiilor si a cresterii economice, In vederea urmdririi impactului potential al deciziilor
asiguratorilor asupra stabilitifii financiare, ceea ce va conduce la o crestere a calitétii elementelor de
capital disponibile pentru asiguratori si reasiguratori.

Astfel, actul UE stabileste reglementdri detaliate cu privire la urmitoarele aspecte: norme
generale privind accesul la activitate §i desfdsurarea activitdtilor de asigurare §i reasigurare
(obiectul, domeniul de aplicare §i definitiile notiunilor relevante; dispozitii generale privind
~ asigurarea generald, asigurarea de viatd si reasigurarea; conditiile care reglementeazi’ activitatea
intreprinderilor de asigurare si reasigurare; desfasurarea simultanid a activititii de asigurare de viatd
si de asigurare generald; evaluarea activelor si pasivelor, rezervele tehnice, fondurile proprii, cerinta
de capital'de solvabilitate, cerinta de capital minim gi investitiile; intreprinderile de asigurare si de
reasigurare in dificultate sau intr-o situatie neregulamentard; dreptul de stabilire si libertatea de a
presta servicii; sucursalele stabilite In cadrul comunitétii si apartinind intreprinderilor de asigurare
sau de reasigurare ale céror sedii centrale sunt situate in afara comunititii; filialele intreprinderilor
de asigurare si de reasigurare reglementate de legislatia unei tiri terte si achizitiondrile de
participatii de ciétre astfel de intreprinderi); dispozifii specifice privind asigurarea si reasigurarea
(legea si conditiile aplicabile contractelor de asigurare directd; dispozitii specifice asigurdrii
generale, de viatd si reasigurdrii); supravegherea intreprinderilor de asigurare si de reasigurare
care fac parte dintr-un grup (supravegherea la nivel de grup: definitii, cazuri de aplicare, domeniul
de aplicare gi niveluri; situatia financiara a intreprinderilor de asigurare si de reasigurare care fac
parte dintr-un grup; mésuri pentru facilitarea supravegherii la nivel de grup; intreprinderile de
asigurare §i reasigurare din alte state; holdingurile mixte de asigurare); reorganizarea §i lichidarea
intreprinderilor de asigurare (domeniul de aplicare si definitiile; misurile de reorganizare
aplicabile unei intreprinderi de asigurare si de reasigurare; procedurile de lichidare a unei
intreprinderi de asigurare §i de reasigurare; dispozitiile comune aplicabile mésurilor de reorganizare
si procedurii de lichidare); clasele de asigurare gemerali (clasificarea riscurilor pe clase de
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asigurare; denumirea autorizatiei acordate simultan pentru mai multe clase); clasele de asigurare de
viatd; formele juridice ale intreprinderilor de asigurare gemerald, de viatd §i de reasigurare;
Jormula standard a ceringei de capital de solvabilitate (calcularea cerintei de capital de solvabilitate
de bazi; calcularea modulului ,risc de subscriere pentru asigurarea generalé, de viati”; calcularea
modulului ,risc de piatd™); grupurile de clase de asigurare generald.

Remarcém céd, Directiva 2009/138/CE,. din momentul adoptérii si pind in prezent, a fost
supusi mai multor modificiri succesive!, care au avut in vedere urmitoarele: art. 17 privind forma
juridica a intreprinderii de asigurare sau de reasigurare; art. 29 privind principiile generale ale
supravegheri; art. 35 privind informatiile care trebuie furnizate in scopuri de supraveghere;
majorarea de capital; art. 44 privind managementul riscului; art. 51 privind raportul privind
solvabilitatea si situatia financiard: continut; art. 58 privind termenul de evaluare; art. 69 privind
comunicarea de informatii administratiilor centrale responsabile pentru legislatia financiari; art. 71
privind convergenta practicilor de supraveghere; art. 77a privind extrapolarea structurii temporale
relevante a ratei dobinzilor fird risc; art. 77b privind prima de echilibrare a structurii temporale
relevante a ratei dobinzilor fird risc; art. 77¢ privind calculul primei de echilibrare; prima de
volatilitate aplicatd structurii temporale relevante a ratei dobénzilor fird risc; art. 129 privind
calcularea cerintei de capital minim; art. 138 privind nerespectarea cerintei de capital de
solvabilitate; art. 155 privind intreprinderile de asigurare care nu respectd dispozitiile legale; art.
159 privind informatiile statistice privind activititile transfrontaliere; art. 216 privind ultima
intreprindere-mamé la nivel national; art. 217 privind intreprinderea-mama care acoperd mai multe
state membre; art. 248 privind drepturile si obligatiile supraveghetorului grupului si ale celorlalti
supraveghetori colegiul supraveghetorilor; art. 249 privind cooperarea si schimbul de informatii
intre autorititile de supraveghere; art. 250 privind consultarea intre autorititile de supraveghere; art.
256 privind raportul de solvabilitate si situatia financiard la nivel de grup etc. Modificérile in
discutie constituie partial obiect al transpunerii realizat prin proiectul national supus expertizei de
compatibilitate, ITn mésura in care acesta nu are ca scop realizarea transpunerii integrale a
prevederilor Directivei 2009/138/CE.

! Directiva 2011/89/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 16 noiembrie 2011 de modificare a Directiveler
98/78/CE, 2002/87/CE, 2006/48/CE si 2009/138/CE in ceea ce privegte supravegherea suplimentard a entitéiilor
financiare care apartin unui conglomerat financiar (Text cu relevanti pentru SEE); Directiva 2012/23/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 septembrie 2012 de medificare a Directivei 2009/138/CE (Solvabilitate
IT) in ceea ce priveste termenul de transpunere, data de aplicare a acesteia si data de abrogare a anumitor directive (Text
cu relevantd pentru SEE); Directiva 2013/58/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2013 de
modificare a Directivei 2009/138/CE (Sclvabilitate II) In ceea ce priveste data peniru transpunerea acesteia si data de
aplicare a ‘acesteia, precum $i data de abrogare a anumitor directive (Solvabilitate I) (Text cu relevanti pentru SEE);
Directiva 2014/51/UE a Parlamentului- European §i a Consiliului din 16 aprilie 2014 de modificare a Directivelor
2003/71/CE si 2009/138/CE si a Regulamentelor (CE} nr. 1060/2009, (UE) nr. 1094/2010 si (UE) nr. 1095/2010 in ceea
cc priveste competenfele Autoritifii europene de supraveghere (Autoritatea Europeani de Asigurdri i Pensii
Ocupationale) §i ale Autorititii europene de supraveghere (Autoritatea European3 pentru Valori Mobiliare si Piete);
Directiva (UE} 2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind activitigile si
supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP) (Text cu relevanti pentru SEE);
Regulamentul (UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al Consilizlui din 12 decembrie 2017 de stabilire a unui
cadru general privind securitizarea 5i de creare a wnui cadru specific pentrn o securitizare simpli, transparentd si
standardizats, si de modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE si 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor
{CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012; Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30
mai 2018 de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizirii sistemului financiar in scopul sp#larii
banilor sau finantérii terorismului, precum si de modificare a Directivelor 2009/138/CE gi 2013/36/UE (Text cu
relevantd pentru SEE).
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Implementarea Directivei 2009/138/CE este importantéd in vederea realizérii obligatiilor de
transpunere ale Republicii Moldova ce rezultd din prevederile art. 61 si Anexa XXVIII-A la
Acordul de Asociere RM -- UE, termenu] de implementare pentru aceasta fiind anul 2021.

Mdsuri nationale de transpunere existente

Prevederile Directivei 2009/138/CE au fost transpuse selectiv in legislatia nationald prin

© urmitoarele acte normative:

- Legea nr. 9'4/2,012 pentru modificarea, completarea si abrogarea unor acte legislative
(transpune art. 35, 41, 44, 48 si 275 din Directiva 2009/138/CE).

- Hotérfrea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 24/19 din 24 funie 2011 cu privire la

aprobarea Regulamentului privind desfasurarea activitdtii simultane a asiguratorilor/reasiguratorilor
(transpune art. 73 si 74 din Directiva 2009/138/CE).

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 2009/138/CE, mentionim cu titlu general c,
proiectul national si-a atins partial finalitatea propusi, fiind preluate normele UE referitoare Ia:
obiectul actului UE (art. 1 din Directiva 2009/138/CE), aplicarea actului UE intreprinderilor de
asigurare directd de viatd si generala care sunt stabilite pe teritoriul statului sau care doresc si se
stabileascd acolo (art. 2 din Directiva 2009/138/CE); definitiile notiunilor relevante domeniului
“asigurdrilor, cum ar fi: ,/intreprindere de asigurare”, ,,intreprindere de asigurare dintr-o tari tertd”,
wintreprindere de reasigurare”, Jintreprindere de reasigurare dintr-o tard terta”, ,.stat membru de
origine”, ,,stat membru gazda” etc. (art. 13, pct. 1, 3, 4, 6, 8, 9-12, 15-22(a), 23, 24, 28-32, 33-36 si
39 din Directiva 2009/138/CE); conditiile de emitere a unei autorizatii prealabile in vederea
obtinerii accesului la activitatea de asigurare sau reasigurare directi (art. 14 din Directiva
2009/138/CE); domeniul de aplicare a autorizatiei acordate (art. 15 din Directiva 2009/138/CE);
dreptul intreprinderilor de asigurdri care detin autorizatie pentru un risc principal de exercitare a
altor riscuri auxiliare fird obtinerea unei autorizafii suplimentare (art.. 16 din Directiva
2009/138/CE); forma juridicad a intreprinderii de asigurare sau reasigurare (art. 17 din Directiva
2009/138/CE); conditiile de autorizare pentru intreprinderile care vor sd desfisoare activitatea de
asigurare si/sau de reasigurare (art. 18 din Directiva _2009/138/CE); acordarea autorizatiei in cazul
existenfei legaturilor strinse intre Intreprinderea de asigurare sau reasigurare si alte persoane fizice
sau juridice (art. 19 din Directiva 2009/138/CE); obligatia situirii sediului central al intreprinderilor
de asigurare si de reasigurare In acelasi stat In care se afla sediul social al acestora (art. 20 din
Directiva 2009/138/CE); interzicerea examindrii cererii de autorizatie in functie de nevoile
economice ale pietei (art. 22 din Directiva 2009/138/CE); elementele care se includ in planurile de
afaceri (art. 23 din Directiva 2009/138/CE); actionari §i asociati care defin o participatie calificatd
(art. 24 din Directiva 2009/138/CE); actiunile intreprinse in cazul refuzului acordérii unei autorizatii
(art. 25 din Directiva 2009/138/CE); obligatia autoritdtilor de supraveghere de a dispune de
mijloace, capacitifi §i competenta necesare protejarii detinatorilor de polite de asigurare si a
beneficiarilor (art. 27 din Directiva 2009/138/CE); principiile generale aplicabile supravegherii
intreprinderilor de asigurare §i de reasigurare (art. 29 din Directiva 2009/138/CE); supravegherea
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financiard a intreprinderilor de asigurare si de reasigurare (art. 30 din Directiva 2009/138/CE);
obligatia indeplinirii de cétre autoritdtile de supraveghere a sarcinilor in mod transparent si
responsabil (art. 31 din Directiva 2009/138/CE); supravegherea financiard a sucursalelor (art. 33 din
Directiva 2009/138/CE); competentele de supraveghere generale atribuite autoritdfilor de
supraveghere (art. 34 din Directiva 2009/138/CE); informatiile care trebuie furnizate in scopuri de
supraveghere (art. 35 din Directiva 2009/138/CE); procesul de supraveghere al intreprinderilor de
asigurare si de reasigurare (art. 36 din Directiva 2009/138/CE); supravegherea functiilor §i a
activititilor externalizate (art. 38 din Directiva 2009/138/CE); transferul de portofoliu sau o parte
din acesta unei alte Intreprinderi de asigurare si de reasigurare (art. 39 din Directiva 2009/138/CE);
rispunderea organului administrativ, de conducere sau de control (art. 40 din Directiva
2009/138/CE); cerintele generale de guvernantd pentru asigurarea administrérii corecte si prudente
a activitatii (art. 41 din Directiva 2009/138/CE); cerinfele de competenti si onorabilitate pentru
persoanele care conduc efectiv intreprinderea sau care detin alte functii-cheie (art. 42 din Directiva
2009/138/CE); dovada bunei reputatii (art. 43 din Directiva 2009/138/CE); continutul sistemului de
management al riscului (art. 44 (1), (2) si (4) din Directiva 2009/138/CE); evaluarea interni a
riscurilor si a solvabilitétii efectuatd de intreprinderile de asigurare si de reasigurare (art. 45 (1), (2),
(4) - (7) din Directiva 2009/138/CE); sistemul de controlul intern al intreprinderilor de asigurare si
de reasigurare (art. 46 din Directiva 2009/138/CE); obligatia intreprinderilor de asigurare si de
reasigurare de instituire a unei functii de audit intern (art. 47 din Directiva 2009/138/CE); obligatia
instituirii de cétre intreprinderea de asigurare si de reasigurare a functiei actvariale §i permanente
(art. 48 din Directiva 2009/138/CE); rdspunderea intreprinderilor de asigurare si de reasigurare in
cazul externalizirii functiilor sau a altor activititi de asigurare (art. 49 din Directiva 2009/138/CE);
continutul raportului privind solvabilitatea si situatia financiard (art. 51 (1), lit. a) - €), subpct. 1 §i 2,
(2), teza 1 din Directiva 2009/138/CE); actualizarea si informatiile suplimentare furnizate in mod
voluntar in cadrul raportului privind solvabilitatea si situatia financiard a intreprinderii de asigurare
si de reasigurare (art. 54 (2) din Directiva 2009/138/CE); strategia si aprobarea rapartului privind
solvabilitatea si situatia financiard (art. 55 din Directiva 2009/138/CE); achizitiile privind o
participatie calificatd (art. 57 din Directiva 2009/138/CE); termenul de evaluare a caracterului
adecvat al potentialului achizitor, precum si soliditatea financiard a proiectului de achizitie (art. 58
din Directiva 2009/138/CE); evaluarea caracterului adecvat al potentialului achizitor, precum si
soliditatea financiari a proiectulni de achizitie (art. 59 din Directiva 2009/138/CE); achizitiile
realizate de intreprinderile financiare reglementate (art. 60 din Directiva 2009/138/CE); informarea
autoritifilor de supraveghere de cétre Intreprinderea de asigurare sau de reasigurare despre
achizitiile sau cesiunile de participatii din capitalul siu care duc la cresterea sau respectiv la
sciderea respectivelor participatii (art. 61 din Directiva 2009/138/CE); participatii calificate,
competentele autorititilor de supraveghere (art. 62 din Directiva 2009/138/CE); drepturile de vot
(art. 63 din Directiva 2009/138/CE); secretul profesional (art. 64 si art. 295 din Directiva
2009/138/CE); acordurile de cooperare gi schimbul de informatii intre autorititile de supraveghere
din diferite state In vederea indeplinirii misiunii de supraveghere (art. 65 si 66 din Directiva
2009/138/CE); utilizarea informatiilor confidentiale (art. 67 din Directiva 2009/138/CE); schimbul
de informatii cu alte autbritﬁti (art. 68 din Directiva 2009/138/CE); comunicarea de informatii
administratiilor centrale responsabile pentru legislatia financiard (art. 69 din Directiva
2009/ 138/CE); atributiile si obligatiile auditorilor (art. 72 din Directiva 2009/138/CE); desfisurarea
simultand a activitatii de asigurare de viatdi si de asigurare generald (art. 73 din Directiva
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2009/138/CE); separarea gestiondrii asigurdrilor de viatd si a asigurdrilor generale (art. 74 din
Directiva 2009/138/CE); evaluarea activelor si pasivelor de citre intreprinderile de asigurare si de
reasigurare (art. 75 din Directiva 2009/138/CE); stabilirea rezervelor tehnice pentru toate obligatiile
de asigurare si de reasigurare (art. 76 din Directiva 2009/138/CE); elemente care trebuie luate in
considerare la calcularea rezervelor tehnice (art. 78 din Directiva 2009/138/CE); evaluarea
garantiilor financiare si a optiunilor contractuale incluse in contractele de asigurare si de reasigurare
(art. 79 din Directiva 2009/138/CE); sumele recuperabile din contractele de reasigurare (art. 81 din
Directiva 2009/138/CE); calitatea datelor §i aproximiri aplicate precum §i compararea rezultatelor
cu experientele anterioare pentru calcularea rezervelor tehnice (art. 82 din Directiva 2009/138/CE);
instituirea proceselor i procedurilor pentru asigurarea comparérii permanente a celor mai bune
estiméri si a ipotezelor cu experientele anterioare (art. 83 din Directiva 2009/138/CE); adecvarea
nivelului rezervelor tehnice (art. 84 din Directiva 2009/138/CE); cresterea valorii rezervelor tehnice
(art. 85 din Directiva 2009/138/CE); elementele fundurilor proprii de bazi (art. 88 din Directiva
2009/138/CE); cerinta de capital de solvabilitate, calculatd pe baza formulei standard sau a unui
model intern (art. 100, teza 1 din Directiva 2009/138/CE); frecventa calculelor cerintei de capital
de solvabilitate (art. 102 (1), tezele 1 si 2 din Directiva 2009/138/CE); cerinta de capital minim gi
calcularea acesteia (art. 128 si 129 (1), lit. d) din Directiva 2009/138/CE); dispozifii tranzitorii
privind respectarea cerintei de capital minim (art. 131 din Directiva 2009/138/CE); investirea
activelor conform principiului ,,pérsoanei prudente” (art. 132 din Directiva 2009/138/CE);
localizarea activelor si interdictia de gajare a activelor (art. 134 din Directiva 2009/138/CE);
identificarea si notificarea de citre intreprinderea de asigurare §i de reasigurare a deteriorérii
conditiilor financiare (art. 136 din Directiva 2009/138/CE); interzicerea dispunerii libere a activelor
intreprinderii de asigurare §i de reasigurare in cazul nerespectdrii rezervelor tehnice (art. 137 din -
Directiva 2009/138/CE); informarea autoritétii de supraveghere privind nerespectarea cerintei de
capital de solvabilitate (art. 138 din Directiva 2009/138/CE); informarea autoritétii de supraveghere
privind nerespectarea cerinfei de capital minim (art. 139 din Directiva 2009/138/CE); competentele
de supraveghere in cazul deteriordrii conditiilor financiare (art. 141 din Directiva 2009/138/CE);
continutul planului de redresare si planului de finantare (art. 142 din Directiva 2009/138/CE);
cazurile de retragere a autorizatiei (art. 144 din Directiva 2009/138/CE); conditiile pentru Infiintarea
unei sucursale (art. 145 din Directiva 2009/138/CE); comunicarea informatiilor (art. 146 din
Directiva 2009/138/CE); asigurarea de réspundere civild auto obligatorie (art. 150 din Directiva
2009/138/CE); principiul nediscriminarii persoanelor care solicitd daune (art. 151 din Directiva
2009/138/CE); reprezentantul intreprinderii de asigurare (art. 152 din Directiva 2009/138/CE);
furnizarea in limba oficiald a statului a informatiilor (art. 153 din Directiva 2009/138/CE);
aprobarea prealabild sau notificarea sistematicd a conditiilor generale si speciale ale'politelor de
asigurare, a nivelulvi.primelor sau dupd caz a bazelor tehnice utilizate (art. 154 din Directiva
2009/138/CE); obligatiile impuse intreprinderilor de asigurare si de reasigurare care nu respecti
dispozitiile legale (art. 155 si art. 158 din Directiva 2009/138/CE); publicitatea pentru serviciile
oferite (art: 156 din' Directiva 2009/138/CE); informatiile stafistice privind activititile
transfrontaliere (art. 159 din Directiva 2009/138/CE); lichidarea intreprinderilor de asigurare si
reasigurare (art. 160 si 161 din Directiva 2009/138/CE); conditiile impuse unei intreprinderi de
asigurare sau reasigurare in vederea obtinerii unei autorizatii (art. 162 din Directiva 2009/138/CE);
continutul planulvi de afaceri al sucursalei (art. 163 (1), lit. a) si g) din Directiva 2009/138/CE);
transferul de portofoliu sau a unei parti din acesta unei intreprinderi cesionare (art. 164 din

Casa Guvernului,
MD-2033, Chigin#u, Telefon: E-mail:
Republica Moldova + 37322250 104 cancelariaf@eov.md




12

Directiva 2009/138/CE); rezervele tehnice necesare acoperii obligatiilor de asigurare si de
reasigurare asumate (art. 165 din Directiva 2009/138/CE); cerinta de capital de solvabilitate si
cerinta de capital minim al sucursalelor (art. 166 (1), teza 1 si (3) din Directiva 2009/138/CE});
'informa‘giilc contabile, prudentiale §i statistice si intreprinderi aflate in dificultate (art. 168 din
Directiva 2009/138/CE); cerinta separirii activititilor de asigurare de viatd de asigurarea generald
(art. 169 din Directiva 2009/138/CE); legea aplicabild contractelor de asigurare (art. 178 din
Directiva 2009/138/CE); obligatiile conexe ale intreprinderilor de asigurare generald (art. 179 din
Directiva 2009/138/CE); cerintele aplicabile intreprinderilor de asigurare in ceea ce priveste
asigurarea generald (art. 181 din Directiva 2009/138/CE); conditiile contractelor de asigurare de
viatd (art. 182 din Directiva 2009/138/CE); prezentarea informatiilor generale pentru detindtorii de
polite de asigurare (art. 183 din Directiva 2009/138/CE); prezentarea informatiilor suplimentare
pentru asigurarea generald oferite in conformitate cu dreptul de stabilire sau cu libertatea de a presta
servicii (art. 184 din Directiva 2009/138/CE); prezentarea informatiilor pentru detinitorii de polite
de asigurare (art. 185 din Directiva 2009/138/CE); perioada de anulare a contractului de asigurare
(art. 186 din Directiva 2009/138/CE); conditiile politelor de asigurare (art. 187 din Directiva
2009/138/CE); participarea intreprinderilor de asigurare generald la fonduri nationale de garantare
(art. 189 din Directiva 2009/138/CE); rezervele tehnice (art. 192 din Directiva 2009/138/CE); datele
statistice care evidentiazi importanta operatiunilor de coasigurare (art. 193 din Directiva
2009/138/CE); regimul contractelor de coasigurare in cadrul procedurilor de lichidare (art. 194 din
Directiva 2009/138/CE); schimbul de informatii intre autoritdtile de supraveghere (art. 195 din
Directiva 2009/138/CE); activitdtile similare asistentei turistice (art. 197 din Directiva
2009/138/CE); contractele separate in ceea ce priveste protectia juridicd (art. 199 din Directiva
2009/138/CE); interzicerea ceddrii obligatorii a unei parti din subscriere (art. 208 din Directiva
2009/138/CE); cerintele aplicabile primelor pentru activitifile noi (art. 209 din Directiva
2009/138/CE); reasigurarea finitd (art. 210 din Directiva 2009/138/CE); definirea notiunilor
,,‘intreprinderé participativd”, ,holding de asigurare”, ,holding mixt de asigurare”, ,holding
financiar mixt” (art. 212 (1), lit. a), f)-h) din Directiva 2009/138/CE); cazurile de aplicare a
supravegherii la nivel de grup (art. 213 din Directiva 2009/138/CE); supunerea supravegherii la
nivel de grup a Iintreprinderii-maméa la nivel national (art. 215 i 216 (1) din Directiva
2009/138/CE); supravegherea solvabilititii la nivel de grup (art. 218 din Directiva 2009/138/CE);
frecventa calculelor privind situatia de solvabilitate (art. 219 din Directiva 2009/138/CE); evaluarea
activelor i pasivelor (art. 224 din Directiva 2009/138/CE); intreprinderea de asigurare si de
reasigurare afiliate (art. 225 din Directiva 2009/138/CE); solvabilitatea la nivel de grup a unui
holding de asigurare sau a unui holding financiar mixt (art. 235 din Directiva 2009/138/CE);
supravegherea concentririi riscurilor de citre supraveghetorul grupului (art. 244 (1) si (2), teza 1
din Directiva 2009/138/CE); supravegherea sistemului de guvernantd (art. 246 (2) din Directiva
2009/138/CE); supravegherea grupului de cétre un singur supraveghetor desemnat (art. 247 din
Directiva 2009/138/CE); drepturile si obligatiile supraveghetorulni grupului si ale celorlalti
supraveghetori (art, 248 din Directiva 2009/138/CE); cooperarea si schimbul de informatii intre
autorititile de supraveghere (art. 249 din Directiva 2009/138/CE); consultarea Intre autoritatile de
sui)raveghere (art. 250 din Directiva 2009/138/CE); cereri din partea supraveghetorului grupului
adresate altor autoritdti de supraveghere (art. 251 din Directiva 2009/138/CE); cooperarea cu
autoritatile responsabile de institutiile de credit si intreprinderile de investitii (art. 252 din Directiva
2009/138/CE); garantarea respectarii secretului profesional si confidentialitstii informatiilor
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obtinute fn urma exercitdrii activitdtii de supraveghere (art. 253 din Directiva 2009/138/CE);
accesul la informatii pentru exercitarea supravegherii la nivel de grup (art. 254 din Directiva
2009/138/CE); verificarea informatiilor la fata locului (art. 255 din Directiva 2009/138/CE);
raportul privind solvabilitatea i situatia financiard la nivel de grup (art. 256 din Directiva
2009/138/CE); structura juridici si structura de guvernanti a grupurilor (art. 256a din Directiva
2009/138/CE); organul administrativ, de conducere sau de control al holdingurilor de asigurare si al
holdingurilor financiare mixte (art. 257 din Directiva 2009/138/CE); mésurile de punere in aplicare
(art. 258 din Directiva 2009/138/CE); supravegherea intreprinderilor-mama din alte state (art. 263
din Directiva 2009/138/CE); tranzactiile intragrup (art. 265 din Directiva 2009/138/CE); domeniul
de aplicare in ceea ce priveste reorganizarea si lichidarea intreprinderilor de asigurare (art. 267 din
Directiva 2009/138/CE); definitiile relevante domeniului: ,,sucursald”, ,jmésuri de reorganizare”,
»proceduri de lichidare” etc. (art. 268 din Directiva 2009/138/CE); adoptarea maésurilor de
reorganizare a intreprinderilor de asigurare, inclusiv a sucursalelor acestora (art. 269 din Directiva
2009/138/CE); informarea autorititilor de supraveghere (art. 270 din Directiva 2009/138/CE);
informarea creditorilor cunoscuti precum si dreptul acestora de a prezenta creante (art. 272 din
Directiva 2009/138/CE); deschiderea procedurii de lichidare si informarea autoritdjilor de
supraveghere (art. 273 din Directiva 2009/138/CE); regimul creantelor de asigurare (art. 275 din
Directiva 2009/138/CE); obligatia tinerii unui registru special al activelor folosite pentru acoperirea
rezervelor tehnice (art. 276 din Directiva 2009/138/CE); reprezentarea creantelor prin active (art.
278 din Directiva 2009/138/CE); retragerea autorizatiei (art. 279 din Directiva 2009/138/CE);
informarea creditorilor cunoscuti (art. 281 din Directiva 2009/138/CE); dreptul de a prezenta
creante (art. 282 din Directiva 2009/138/CE); informarea regulatid a creditorilor cu privire la
evolutia lichidédrii unei intreprinderi de asigurare (art. 284 din Directiva 2009/138/CE); legea
aplicabild unei piete reglementate (art. 289 din Directiva 2009/138/CE); clasificarea riscurilor pe

clase de asigurare (Anexa I din Directiva 2009/138/CE); clasele de asigurare de viati (Anexa II din
" Directiva 2009/138/CE); grupurile de clase de asigurare generald (Anexa V din Directiva
2009/138/CE).

Remarcim cé, proiectul national instituie, in premierd pentru legislatia nationald, un concept
nou al supravegherii de citre autoritatea desemnatd in acest scop, in spetd Comisia Nationald a
Pietei Financiare, a Intreprinderilor de asigurare gi/sau reasigurare precum si actiunile intreprinse de
aceasta in vederea supravegherii financiare, in conformitate cu cerintele Directivei 2009/138/CE.
Astfel, procesul de supraveghere se bazeazi pe.o abordare continua si prospectivi care se realizeazi
prin prelucrarea si interpretarea atit a informatiilor cantitative, cit si a-celor calitative primite de la
societatea de asigurare si/sau reasigurare. Suplimentar, proiectul statueazi functia managementulul
risculni ca o functie principald a intreprinderilor de asigurare si/sau reasigurare.

Proiectul national instituie obligatia in sarcina societitilor de asigurare si/sau reasigurare de
~ constituire de rezerve tehnice adecvate pentru a permite acestora si-si indeplineasca angajamentele
fatd de detinatorii de polite de asigurare gi.beneficiari. Astfel, calcularea rezervelor tehnice, realizati
prudential, fiabil si obiectiv, se bazeazi pe informatiile furnizate de pietele financiare si pe datele
disponibile in general, cu privire la riscul de subscriere, conform aborddrii realiste, fiind asiguratd
implementarea cerintelor stabilite in art. 76 din actul UE.
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Un alt element de noutate introdus de proiectul national prin prisma Directivei 2009/138/CE,
se referd la cerinta de capital de solvabilitate pe care societatea de asigurare si reasigurare trebuie sa
il detind pentru a garanta c3 falimentul nu intervine sau cé societatea in cauzi va fi in mésurd si isi
indeplineascd obligatiile fatd de detinitorii de polite de asigurare si beneficiari, in acord cu cerintele
din art. 100 al Directivei 2009/138/CE.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 102 din Directiva 2009/138/CE, proiectul
national prevede obligatia calculdrii de cétre Societﬁtile de asigurare sifsau reasigurare a cerintei de
capital de solvabilitate cel putin trimestrial si la oricare altd datd solicitatd de autoritatea de
supraveghere pentru a se asigura cd detin In permanentd fonduri proprii eligibile la nivelul cerintei
de capital de solvabilitate, tinind seama de eventualele modificiri ale profilului lor de risc, precum
si cerinta monitorizirii constante a cerintei de capital de solvabilitate si a recalculdrii acesteia ori de
cite ori profilul de risc suferd o modificare semnificativa.

Proiectul national statueazi principiul persoanei prudente in ceea ce priveste investitiile,
potrivit ciruia societafile de asigurare si/sau reasigurare trebuie si investeascd numat in active si
instrumente ale céror riscuri pot fi identificate, misurate, monitorizate, gestionate,' controlate si
raportate in mod adecvat gi care pot fi luate in considerare la acoperirea necesitétilor globale de
solvabilitate, astfel incit si se asigure siguranta, calitatea, lichiditatea, profitabilitatea i
accesibilitatea intregului portofolin de investitii, asigurind astfe! implementarea art. 132 din
Directiva 2009/138/CE.

De asemenea, in acord cu prevederile art. 138 din Directiva 2009/138/CE, proiectul national
instituie obligatia Intreprinderilor de asigurare si/sau reasigurare de a dispune de proceduri de
identificare a deteriordrii conditiilor financiare, precum si de a notifica autoritatea de supraveghere
in cazul producerii unei astfel de deteriorare in vederea intreprinderii mésurilor necesare redresarii
urgente a situatiei financiare a intreprinderii de asigurare sau de reasigurare.

in ceea ce priveste reglementirile actului UE enumerate infira care nu au fost preluate in
proiectul national, mentionam c& acestea reprezintd prevederi UE neaplicabile, avind in vedere
statutul RM de stat asociat al Uniunii Europene: excluderea din domeniul de aplicare a unor
institutii care desfdsoard activitiiti de asigurare generald (art. 8), intreprinderile de reasigurare care
si-au fincetat activitatea (art. 12), notificarea Autorititii Europene pentru Asigurdri si Pensii
QOcupationale (AEPO) si publicarea autorizatiilor sau retragerea de autorizatii (art. 25), stabilitatea
financiara si prociclicitatea in cadrul UE (art. 28), interdictia de a refuza contractele de reasigurare
sau de retrocesiune (art. 32), actele delegate si. standarde tehnice de reglementare (art. 50),
competentele de investigare ale Parlamentului’ European (art. 67a), transmiterea de informatii
bancilor centrale si autorititilor monetare, autorititilor de supraveghere a sistemelor de plati si
Comitetului european pentru risc sistemic (art. 70), convergenta practicilor de supraveghere (art.
71), informatiile tehnice emise de AEPO (art. 77¢), analiza masurilor referitoare la garantiile pe
termen lung si a misurilor referitoare la ,riscul aferent devalorizirii actiunilor” (art. 77f), actele
delegate si standardele tehnice de reglementare si de punere in aplicare (art. 86, 92, 97 gi 111),
actele delegate privind eligibilitatea fondurilor proprii (art. 99), inputurile tehnice armonizate
utilizate pentru formula standard (art. 109a), actele delegate si standardele tehnice de punere in
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aplicare privind modelele interne pentru calculul. cerintei de capital de solvabilitate (art. 114), acte
delegate (art. 127, 130 si 143), calcularea cerintei de capital minim (art. 129), actele delegate si
standardele tehnice de reglementare privind cerintele calitative (art. 135), interzicerea de a dispune
liber de activele situate pe teritoriul unui stat membru (art. 140), notificarea prealabild a statului
membru de origine (art. 147), notificarea din partea statului membru de origine (art. 148),
modificirile In natura riscurilor sau a angajamentelor (art. 149), avantajele pentru intreprinderile
autorizate in mai multe state membre (art. 167), echivalenta cu privire la intreprinderile de
reasigurare (art. 172), interzicerea constituirii activelor ca garantii (art. 173), constituirea unor
acorduri cu tirile terte la propunerea Comisiei (art. 175), informatiile care trebuie comunicate
Comisiei si AEPO de citre statele membre (art. 176), tratamentul rezervat de tirile terte
intreprinderilor de asigurare si de reasigurare comunitare (art. 177), operatiunile de coasigurare
comunitar (art. 190), participarea la coasigurarea comunitari (art. 191), cooperarea in ceea ce
priveste punerea in aplicare (art. 196), vehiculele investitionale (art. 211), Intreprinderea mami care
acoperd mai multe state membre (art. 217), holdingurile de asigurare intermediare (art. 226),
echivalenta cu privire la intreprinderile de asigurare si de reasigurare afiliate din téri terte (art. 227),
modelul intern al grupului (art. 231), actele delegate privind articolele 220-229 si art. 230-233 (art.
234), actele delegate privind filialele unei intreprinderi de asigurare sau de reasigurare (art. 241),
reexaminarea (art. 242), raportarea de citre AEPO (art. 259), intreprinderile-mami din afara
Uniunii: verificarea echivalentei (art. 260), intreprinderile mama inregistrate intr-o tar terti: lipsa
echivalentei (art. 262), cooperarea cu autorititile de supraveghere din tirile terfe (art. 264),
drepturile reale ale terilor in cazul in care bunul sunt situate in alt stat membru (art. 286), rezerva de
proprietate in cazul In care bunul se afld pe teritoriul unui alt stat membru (art. 287), actele
prejudiciabile care sunt conforme In unele state membre (art. 290), tratamentul sucursalelor
intreprinderilor de asigurare din térile terte in cazul in care sunt situate in mai multe state membre
(art. 296), cooperarea intre statele membre gi Comisie (art. 298), revizuirea valorilor exprimate in
euro (art. 300), procedura comitetului (art. 301), exercitarea delegirii (art. 301a), dispozitii privind
intrarea in vigoare a standardelor tehnice de reglementare (art. 301b), notificirile depuse inainte de
intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege §i a actelor administrative (art. 302), derogérile st
elimindrile masurilor restrictive (art. 305), drepturile dobindite de sucursalele si intreprinderile de
asigurare existente inainte de 1 iulie 1994 (art. 306), perioada franzitorie (art. 307), drepturile
dobindite de intreprinderile de reasigurare existente (art. 308), introducerea treptatd (art. 308a),
masurile tranzitorii (art. 308b), formula standard a cerintei de capital de solvabilitate (SCR) (Anexa
V). '

Obiectii privind compatibilitatea cu Directiva 2009/138/CE
Cerinte cantitative

Ca urmare a analizei proiectului national in raport cu reglementirile Directivei
2009/138/CE, constatim ci acesta nu a asigurat transpunerea mai multor prevederi din actul UE,
care potrivit mentiunilor din Tabelul de concordanti si din Nota informativd se refer la Pilonul I
din actul UE, iar transpunerea acestora la momentul actual este prematurd, or piata nationald de
asiguriri este fragild si subdezvoltati, fiind nepregitits pentru implementarea cerintelor cantitative
stabilite in Directiva 2009/138/CE.
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Asadar, in ceea ce priveste dispozifiile Directivei 2009/138/CE care se refer4 Ia Pilonul I, nu
au fost transpuse normele UE referitoare la: majorarea de capital (art. 37), managementul activelor
si pasivelor (art. 44 (2a)), evaluarea internd a creditului In vederea evitdrii dependentei de evaludrile
externe (art. 44 (4a)), sarcinile acoperite de functia de management al riscurilor (art. 44 (5)),
evaluarea conformititii cu cerintele de capital in cazul aplicdrii primei de echilibrare (art. 45 (2a)),
continutul raportului privind solvabilitatea si situatia financiard (art. 51 (1a) si (2)), calcularea
rezervelor tehnice (art. 77), extrapolarea structurii temporale a ratei dobinzilor fiira risc (art. 77a),
prima de echilibrare a structurii temporale relevante a ratei dobinzilor fird risc (art. 77b), calculul
primei de echilibrare (art. 77c), prima de volabilitate aplicatd structurii temporale relevante a ratei
dobinzilor fard risc (art. 77d), fonduri proprii auxiliare (art. 89), aprobarea fondurilor proprii
auxiliare de citre autoritatile de supraveghere (art. 90), fondurile surplus (art. 91), caracteristici si
particularititi pentru clasificarea fondurilor proprii pe ranguri (art. 93), criteriile principale de
clasificare pe ranguri (art. 94), clasificarea fondurilor proprii pe ranguri (art. 95), clasificarea
elementelor fondurilor proprii specifice asigurdrilor (art. 96), eligibilitatea si limitele aplicabile
rangurilor 1, 2 si 3 (art. 98), calcularea cerintei de capital de solvabilitate (art. 100 teza 2),
calcularea cerintei de capital de solvabilitate (art. 101), structura formulei standard (art. 103),
structura cerintei de capital' de solvabilitate de bazi (art. 104), calcularea cerintei de capital de
solvabilitate de bazd (art. 105), calcularea submodulului ,risc aferent devalorizdrii actiunilor™
mecanism de ajustare simetricd (art. 106), cerinta de capital pentru riscul operational (art. 107),
ajustarea realizatd pentru a tine seama de capacitatea rezervelor tehnice si a impozitelor aminate de
a absorbi pierderile (art. 108), simplific#rile formulei standard (art. 109), abaterile semnificative de
la ipotezele care stau la baza formulei standard (art. 110), dispozitiile generale privind aprobarea
modelelor interne integrale si parfiale (art. 112); dispozitiile specifice privind aprobarea modelelor
~ interne partiale (art. 113), politica de modificare a modelelor interne integrale si partiale (art. 115),
rispunderea organulni administrativ, de conducere sau de control (art. 116), revenirea la formula
standard (art. 117), neconformitatea modelului intern (art. 118), abaterile semnificative de la
ipotezele care stau la baza formulei standard de calcul (art. 119), demonstrarea utilizarii modelului
intern (art. 120), standardele de calitate statisticd (art. 121), standardele de calibrare (art. 122),
atribuirea profiturilor si pierderilor (art. 123), standardele de validare (art. 124), standardele privind
documentatia (art. 125), modelele si datele externe (art. 126), calcularea cerintei de capital minim
(art. 129), libertatea de investitii (art. 133), cerinta de capital de solvabilitate si cerinta de capital
minim (art. 166), alegerea metodei de calcul a solvabilitatii (art. 220), includerea cotei proportionale
(art. 221), eliminarea dublei utilizdri a fondurilor proprii.eligibile (art. 222), indisponibilitatea
informatiilor necesare (art. 229), metoda 1 (metoda implicitd): metoda bazatd pe consolidarea
‘contabild (art. 230), majorarea de capital al grupului (art. 232), metoda 2 (metoda alternativd):
metoda deducerii si agregérii (art. 233), supravegherea sisteroului de guvernanta (art. 246).

Remarcim cii, Tabelul de concordantid nu indicd termenul-limitd preconizat pentru
realizarea transpunerii integrale a dispozitiilor actului UE mentionate supra.

‘Excluderi
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Proiectul national nu a asigurat transpunerea dispozitiilor art. 4 din Directiva 2009/138/CE
privind excluderea din domeniul de aplicare a acesteia a intreprinderilor de asigurare pe criterinl
dimensiunii acestora. Astfel, potrivit normei mentionate, actul UE nu se aplicd uneli intreprinderi de
asigurare care indeplineste cumulativ urmétoarele conditii: venitul anual din primele brute subscrise
nu depéiseste 5 milioane EUR; cuantumul total al rezervelor tehnice ale intreprinderii, inainte de
deducerea sumelor recuperabile din contractele de reasigurare, nu depagseste 25 milioane EUR; in
cazul in care fntreprinderea face parte dintr-un grup, cuantumul total al rezervelor tehnice ale
grupului, inainte de deducerea sumelor recuperabile din contractele de reasigurare si din vehiculele
investitionale, nu depiseste 25 milioane EUR; activitatea intreprinderii nu include activititi de
asigurare sau reasigurare care acoperd riscuri de rspundere civild, de credit si de garantie, cu
exceptia cazului in care acestea constituie riscuri auxiliare; activitatea Tntreprinderii nu include
operatiuni de reasigurare care depisesc 0,5 milioane EUR din veniturile sale din prime brute
subscrise sau 2,5 milioane EUR din rezervele sale tehnice, inainte de deducerea sumelor
recuperabile din contractele de reasigurare si din vehiculele investitionale, sau peste 10 % din
veniturile sale din prime brute subscrise san peste 10 % din rezervele sale tehnice, inainte de
deducerea sumelor recuperabile din contractele de reasigurare gi din vehiculele investitionale.

De asemenea, proiectul national nu a asigurat transpunerea prevederilor art. 5 care exclud
din domeniul de aplicare a normelor actului UE urmitoarele operatiuni referitoare la asigurarea
generala: operatiunile de capitalizare, operatiunile institutiilor de economisire si ajutor reciproc,
operatiunile efectnate de o organizatie care nu are personalitate juridic, precum si operatiunile de
asiguriri de credite de export in numele statului sau garantate de cétre acesta. La fel, cu referire la
asigurarea generald, nu au fost transpuse excluderile din domeniul de aplicare a activitatilor de
asistentd (art. 6 din actul UE) si intreprinderile mutuale care desfigoari.activitéti de asigurare
generald (art. 7 din actul UE).

Mai mult, proiectul national nu a asigurat transpunerea prevederilor art. 9, pct. 1 512 din
Directiva 2009/138/CE care exclud din domeniul de aplicare a acesteja, in ceea ce privegte
asigurarea de viatd, urmatoarele operatiuni si activitati: operatiuni ale institutiilor de economisire si
ajutor reciproc ale céror beneficii variazi in functie de resursele disponibile si care impun fiecirui
membru si contribuie cu rata fixi adecvati, precum si operatiuni desfisurate de organizatii al ciror
obiect de activitate este furnizarea de beneficii persoanelor angajate saun liber-profesioniste care
apartin unei intreprinderi sau unui grup de intreprinderi ori unui sector profesional sau
interprofesional, in caz de deces sau supravietuire sau la intreruperea sau reducerea activitatii,
indiferent dacé angajamentele care rezultd de pe urma acestor operatiuni sunt total acoperite, h mod
continuu, de rezerve matematice. In ceea ce priveste asigurarea de viati, proiectul de Lege nu a
transpus dispozitiile art. 10 (1) din actul UE, care exclud din domeniul de aplicare a acestuia
organizatiile care isi iau angajamentul de a furniza beneficii exclusiv in caz de deces, in cazul in
care valoarea beneficiilor in cauzi nu depigeste costurile medii de inmormintare pentru un singur
deces sau in care beneficiile sunt furnizate in natura.

Cu referire la activitatea de reasigurare, proiectul national mu a asigurat implementarea
reglementirilor din art. 11 ale Directivei 2009/138/CE privind excluderea din domeniul de aplicare -
a activitatii de reasigurare desfisurate sau garantate integral de guvernul statului care actioneaza,
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din motive legate de un interes public important, in calitate de reasigurator de ultimd instanti,
inclusiv in cazul in care acest rol devine necesar din cauza unei situatii de pe piatd in care este
imposibil s se obtind o acoperire comerciala adecvata.

De asemenea, proiectul national nu a preluat dispozitiile art. 198 din Directiva 2009/138/CE
privind domeniul de aplicare a dispozitiilor referitoare la asigurarea de protectie juridicd. Astfel
poirivit normei UE, acestea se aplici atunci cind o intreprindere de asigurare se angajeazd, contra

platii unei prime, si suporte cheltuielile procedurii judiciare si si furnizeze alte servicii legate direct

de acoperirea datd de asigurare. Nu au fost transpuse nici prevederile normei UE care stabileste
excluderea din domeniul de aplicare a dispozitiilor referitoare la asigurarea de protectie juridicd in
urmitoarele cazuri: a) asigurarii de protectie juridicé, In cazul in care acest tip de asigurare priveste
litigiile sau riscurile care rezultd din sau sunt legate de utilizarea navelor maritime; b) activitatii
desfasurate de o intreprindere de asigurare care asiguré raspunderea civild, in scopul de a apéra sau
reprezenta asiguratu] in orice anchetd sau proces, in cazul In care activitatea respectivd este
desfisuratd in acelasi timp in propriul interes al respectivei intreprinderi de asigurare, in cadrul

asigurdrii respective.

Remarcdam c#, dispozitiile nationale corespondente care sunt indicate in Tabelul de
concordanti, in speta art. 9 (1), (2), (8) - (13), art. 93 (1) si (2) si 75 (5) din proiectul national, nu
asigurd transpunerea art. 4 - 6, 9, 11 si 198 din actul UE, in mésura in care normele nationale
indicate au un alt obiect de reglementare §i nu stabilesc excluderile din domeniul de aplicare a legii.

- Raportul privind solvabilitatea §i situafia financiard

Proiectul national nu a implementat cerintele stabilite la art. 53 din Directiva 2009/138/CE,
privind competenta autorititii de supraveghere de a permite intreprinderilor de asigurare si de
reasigurare sa nu prezinte informatii, atunci c¢ind: a) publicarea acestor informatii duce la cistigarea
de cétre concurentii intreprinderii a unor importante avantaje necuvenite; b) existé obligatii fatd de
detinatorii politelor de asigurare sau alte relatii de contrapartidi care obligh o intreprindere la
péstrarea secretului sau a confidentialitatii. In cazul in care autoritatea de supraveghere permite

nepublicarea unor informatii, intreprinderile mentioneazi acest fapt in raportul privind
solvabilitatea si situatia financiari si explicd motivele.

De asemenea, proiectul national nu a asigurat transpunerea dispozitiilor art. 54 din Directiva
2009/138/CE cu privire la obligatia publicdrii de citre intreprinderile de asigurare si de reasigurare
a raportului privind solvabilitatea si situatia financiard in cazul unei evolutii majore care afectéazi
in mod semnificativ pertinenta informatiilor publicate anterior. Potrivit normei UE, se considerd
evolutii majore atunci cind: a) se constati o neconformitate cu cerinta de capital minim, jar
autoritdfile de supraveghere fie considerd ci intreprinderea nu va fi in mésurd sé prezinte un plan
realist de finantare pe termen scurt, fie nu primesc planul respectiv in termen de o lund de la data
constatirii neconformitétii; b) se constati o neconformitate semnificativit cu cerinta de capital de
solvabilitate, iar autoritatile de supraveghere nu primesc un plan realist de redresare in termen de
doud Iuni de la data constatérii neconformitétii. '
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Mentiondm ¢i, Tabelul de concordantd nu contine motivele care explicid netranspunerea
dispozitiilor mentionate si nu indicd termenul-limitd de implementare a acestora in legislatia
nationald.

Contracte separate

Proiectul de Lege nu a transpus prevederile art. 199 din Directiva 2009/138/CE, potrivit
cireia, garantia de protectie juridica trebuie si facé obiectul unui contract separat de cel intocmit
pentru alte clase de asigurare sau al unui capitol separat al unei polite unice, in care se precizeazi
natura garantiei de protectie juridicd si, la cererea expresd a unui stat membru, valoarea primei
corespunzitoare. '

Remarcim ci, dispozitiile nationale corespondente indicate in Tabelul de concordantd — art.
9 (13) din proiectul national, nu asigur transpunerea normei UE mentionate, in masura in care
prevederea nationald indicatd stabileste prevederi generale privind licentierea societdtilor de
asigurare gi/sau reasigurare si nu se referd la garantia de protectie juridica.

Eliminarea credrii de capital intragrup

Proiectul national nu a asigurat transpunerea prevederilor art. 223 din Directiva
2009/138/CE referitoare la eliminarea creérii de capital intragrup. Astfel, in conformitate cu norma
UE, in vederea elimindrii credrii de capital intragrup, la calcularea solvabilitétii la nivel de grup, nu
se tine seama de fondurile proprii eligibile pentru cerinta de capital de solvabilitate care rezultd din
finantarea reciprocd dintre intreprinderea de asigurare sau de reasigurare participativd si oricare
dintre urmétoarele: a) o Intreprindere afiliatd; b) o intreprindere participativd; c) o altd intreprindere
afiliatd oricdreia dintre intreprinderile sale participative. De asemenea, la calcularea solvabilitatii la
nivel de grup nu se tine seama de fondurile proprii eligibile pentru cerinta de capital de solvabilitate
a unei intreprinderi de asigurare san de reasigurare afiliatd intreprinderii de asigurare sau de
reasigurare participative pentru care se calculeazi solvabilitatea la nivel de grup, in cazul in care
fondurile proprii eligibile in cauzi rezultd din finantarea reciproc cu orice altd intreprindere afiliatd
respectivei intreprinderi de asigurare sau de reasigurare participative. Se considerd cd exista
finantare reciprocd cel pufin In cazul in care o intreprindere de asigurare sau de reasigurare sau
oricare dintre intreprinderile sale afiliate detine actiuni sau acordi fmprumuturi altei intreprinderi
care, direct sau indirect, detine fonduri proprii eligibile pentru cerinta de capital de solvabilitate a
celei dintfi.

Remarcém cé, §i in acest caz, dispozitiile nationale corespondente indicate in Tabelul de
concordantd — art. 100 (1) si (2) din proiectul national, nu asigurd transpunerea normei UE
mentionate, or prevederea nationald indicata se referd la alte aspecte ale solvabilitatii la nivel de
grup, in spetd la supravegherea concentrarii riscurilor §i tranzactiilor intragrup prin instituirea
obligatiei societatilor de asigurare si/sau reasigurare de a furniza, cel putin anual, Autorititii de
supraveghere a rapoartelor privind concentrarea semnificativd a riscurilor la nivel de grup, precum
si privind tfranzactiile semnificative intragrup, inclusiv cele realizate cu o persoand fizicd avind
legituri strinse cu oricare societate din cadrul grupului.
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Drepturile reale ale tertilor

Proiectul de Lege nu-a transpus prevederile art. 286 din Directiva 2009/138/CE, potrivit
ciruia adoptarea masurilor de reorganizare sau deschiderea procedurii de lichidare nu afecteazi
drepturile reale ale creditorilor sau tertilor in ceea ce priveste bunurile corporale sau necorporale,
activele mobiliare sau imobiliare, In spetd atit bunuri determinate, cit gi ansambluri de bunuri
nedeterminate a céror compozitie se schimbd din timp in timp si care apartin intreprinderii de
asigurare si care sunt situate pe teritoriul altui stat in momentul adoptirii acestor mésuri sau
deschiderii procedurii. Astfel, in sensul art. 286 din actul UE, drepturile reale cuprind cel putin: a)
dreptul de a lichida bunurile sau de a impune lichidarea lor si de a beneficia de profitul sau venitul
generat de procedurile de lichidare, in special in temeiul unwi gaj sau alunei ipoteci; b) dreptul
exclusiv de a recupera o creantd, in special un drept garantat prin depunerea unui gaj sau prin
cesiunea acestei creante cu titlu de garantie; c) dreptul de a revendica bunul sau de a cere restituirea
acestuia de la oricine 1l posedi sau il foloseste contra vointei titularului de drept; d) dreptul de a
percepe fructele unui bun. Necesitatea implementarii cerintelor mentionate in legislatia nationald
derivd din imperativul protejdrii drepturilor si intereselor creditorilor sau terfilor in cadrul
procedurilor de reorganizare sau lichidare a intreprinderii de asigurare gi reasigurare.

Prevederile nationale corespondente indicate in Tabelnl de concordantd — art. 84 din
proiectul national, nu asigurd transpunerea normei UE mentionate, In mdisura in care prevederea
nationald stabileste norme privind registrul special al activelor admise la acoperirea cerintei de
capital minim, de solvabilitate si a rezervelor tehnice. ' '

in concluzie, din perspectiva transpunerii Directivei 2009/138/CE, constatdm ci proiectul
national gi-a atins partial obiectival urmdrit, avind in vedere omisiunile de transpunere a
prevederilor actului UE enuntate supra. Astfel, desi autorii indicd motivele netranspunerii
prevederilor Directivei 2009/138/CE referitoare la cerintele cantitative (Pilonul I) in Tabelul de
concordantd si in Nota informativd, nu sunt precizate termenele preconizate pentru realizarea
transpunerii integrale a acestora, precum §i misurile nationale de transpunere corespunzitoare.
Totodatd, a fost constatatd netranspunerea mai multor dispozitii fundamentale din actul UE, care
potrivit Tabelului de concordantd sunt preluate de proiectul national, fns#, Tn urma realizarii
expertizei de compatibilitate s-a constatat ¢ normele corespondente din proiectul national indicate
nu asigurd transpunerea acestora. Prin urmare, se constatd riscul de nonimplementare
corespunzitoare si integrald a prevederilor Directivei 2009/138/CE, a cérei calendar de
- implementare stabilit prin Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand este anul |
2021.

ITI. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii privind clauza de armonizare
Cu referire la clauza de armonizare a proiectului national, remarcim ci aceasta nu reflecta

cele mai recente amendamente aduse Directivei 2009/138/CE. Astfel, in conformitate cu pct. 30 din
Hotérirea Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentolui privind armonizarea
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legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene (in continuare Regulament), clauza de
armonizare a proiectului de Lege urmeazi si indice cele mai recente amendamente care constituie
obiect al transpunerii. Remarcdm cé, actul UE a fost modificat ultima oard prin Directiva (UE)
2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018.

b) Obiectii privind Tabelul de concordangd

Cu referire la Tabelul de concordanti care Insoteste proiectul national, mentiondm cé acesta
nu corespunde in totalitate cerintelor previzute in Anexa nr. 3 din Regulament.

Astfel, urmeazad a fi revizuit §i ajustat compartimentul 5, in spetd, In ceea ce priveste
dispozitiile de transpunere indicate pentru art. 4 - 6, 9, 11, 53, 54, 199, 223, 286 din Directivei
2009/138/CE. Remarcidm ci, dispozitiile nationale corespondente care sunt indicate in Tabelul de
concordanti (art. 9 (1), (2), (8) - (13), 93 (1) 5i (2), 75 (5), 95 (4), 50, 51, 9 (13), 100 (1) si (2) si 84)
nu asigurd transpunerea prevederilor actului UE mentionate mai sus.

Urmeaza a fi revizuit 5i compartimentul 6 din Tabelul de concordanta care reflectd gradul de
transpunere a dispozitiilor Directivei 2009/138/CE. Astfel, in acord cu pct. 35 din Regulament,
sintagma ,,necompatibil” din Tabelul de concordantd urmeazi a fi inlocuitd cu sintagma
~incompatibil” pentru urmitoarele dispozitii al actului UE: art. 4, 5, 13 (38), 37, 77a, 77b, 77c,
- 77d, 93, 94, 95, 96, 98, 100, 201 - 205, 220 - 222, 230, 232, 233 si Anexa IV, care reprezintd
prevederi fundamentale netranspuse n proiectul national.

Mentionam c, potrivit Regulamentului, in Tabelul de concordant3 se utilizeazi urmaétoarele
calificative de apreciere a gradului de compatibilitate: ,,compatibil” (prevederile proiectului actului
normativ national transpun In totalitate prevederile actului Uniunii Europene si sunt conforme cu
scopul si principiile actului Uniunii Europene; ,,partial compatibil” (prevederile proiectului actului
normativ national transpun prevederile actului Unjunii Europene, insd fie nu in totalitate, iar
prevederile actului Uniunii Europene netranspuse nu sunt fundamentale, fie prevederile actului
Uniunii Europene fac referinti Ia alte acte ale Uniunii Europene ce nu au fost transpuse sau au fost
transpuse partial de proiectul normativ sau de legislatia nationald in vigoare); ,incompatibil”
(prevederile proiectului actului normativ national nu sunt in conformitate cu prevederile actului
Uniunii Europene, nici cu scopul si principiile care rezultd din aceste prevederi si nu transpun
prevederile fundamentale ale actului Uniunii Europene; ,,norme UE neaplicabile” (transpunerea
prevederilor actului Uniunii Europene este conditionati de aderarea Republicii Moldova la Uniunea

Europeand).

Suplimentar, urmeazd a fi completat In modul corespunzitor compartimentul 7, prin
indicarea motivelor netranspunerii prevederilor enumerate in compartimentul ,,Obiectii privind
compatibilitatea” din pct. II al prezentei Declaratii, precum si compartimentul 8, prin indicarea
termenelor preconizate pentru realizarea transpunerii integrale a acestora precum si a proiectelor de
_acte normative care vor inlitura deficientele de compatibilitate constatate la compartimentul 7.
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Atentionim c4, in procesul activarii pet. 201 al Regulamentului Guvernului aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 610/2018, autorul va remite Centrului de armonizare a legislatiei proiectul
definitivat insotit de Nota informativd si Tabelul de concordantd modificat potrivit obiectiilor
formulate.

De asemenea, in conformitate cu pet. 53 din Regulament, Tabelul de concordant actualizat
urmeazi a fi prezentat in format electronic, in termen de 20 zile de la adoptarea proiectului de act
normativ Cancelariei de Stat (Centrului de armonizare a legislatiei) pentru a fi inclus in baza de date
a legislatiei nationale armonizate.

IV. Concluzii

Ca urmare a analizei efectuate, apreciem ci proiectul national si-a atins partial finalitatea
propusd, fiind formulate observatii referitoare la asigurarea transpunerii corecte, precum gi
prevederi incomplete, care urmeaz& a fi argumentate In procesul de definitivare a proiectului

national. Suplimentar, vor fi revizuite gi ajustate in modul corespunzétor instrumentele de
armonizare (clauza de armonizare si Tabelul de concordant¥) conform obiectiilor expuse in pct. II1.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE.
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