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copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul legii privind etichetarea produselor cu impact
energetic (numér unic 218/MEn/2023), comunicdm urmétoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritétii nr.82/2017, eficienta cultivarii climatului de
integritate institutionald si profesionald este supusd verificirilor din partea
conducétorilor entitatilor publice, a autorititilor anticoruptie, a societitii civile si mass
mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) ale
Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de mésurd de control al integritatii in
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse In procesul de avizare si/sau de consultare a pértilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor
implicate in procesul de avizare/sinteza recomanddrilor receptionate in cadrul
consultdrii publice, fapt ce presupune cd ulterior redactia proiectului poate suferi
modificri si completari.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.
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Director Location: Moldova

Tulian RUSU

Ex.: Vadim Gheorghita, Tel.: 022/257-424
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Nr. 06/2/9361 din 15.06.2023

La nr. 07/3-496 din 24.05.2023

Ministerul Energiei

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul
de lege privind etichetarea produselor cu impact energetic (numdr unic

218/MEn/2023).

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 4 (patru) file.

Digitally signed by Rusu Iulian
1 Date: 2023.06,15 17:56:06 EEST
Director Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Iulian RUSU

Ex: Gheorghitd Vadim, Tel. 022/257-424



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8801 din 15.06.2023

la proiectul de lege privind etichetarea produselor cu impact energetic
(numar unic 218/MEn/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centru! National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotérarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Energiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie s5i a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Tn contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit careia: ,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe paging web oficiald [...]",
mentionam ca pe parcursul perioadei de efectuare a expertizei anticoruptie a prezentului proiect,



pagina web oficiald a ministerului a fost indisponibil3, iar pe portalul guvernamental www.particip,
gov.md anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului lipseste. Th aceste conditii,
consideram ca autorul proiectului n-a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de hotdrére.

Totodatad, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md, la 26 mai 2023. Prin urmare, Tn procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute la art, 11
alin.(2%} si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativé autorul a mentionat c& proiectul are drept scop armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Analizind normele elaborate s-a constatat c& prin proiect se propune modificarea cadrului normativ
national in domeniul etichetarii produselor cu impact energetic, prin racordarea la reglementarile
actualizate din domeniu ale Uniunii Europene.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului, in ceea ce priveste actualizarea procesului
de etichetare a produselor cu impact energetic, introduse pe piata sau puse in functiune, si furnizarea
unor informatii standard privind eficienta lor energeticd, consumul de energie si de alte resurse.

De asemenea, proiectul promoveaza interesele clientilor, privind alegerea produselor mai eficiente
pentru reducerea consumului lor de energie.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normatwe proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finglitétile urmdrite;

c¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementeior noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditille care au impus elaborarea
proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari, descrierea gradului de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi, fundamentarea ecaonomico-financiard, modul de incorporare a actului in cadrul
normativ Tn vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, considerdm ca nota informativa contine o justificare suficienta a necesitatii promovarii



proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

EA

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

1.5.3. Efectuarea analizet impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerife inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, In baza evaludirii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului nermativ si,
dupd coz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzitor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului”,

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
Intreprinzator, ,{1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitétii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2} Actul de analizd o impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analizd a impactului Tn procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobata prin Hotadrdrea Guvernului nr.23 din
18.01.2019.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235/2006 si a Hotarérii
Guvernului nr.23/2019.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectufui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a} se expune tntr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguuy;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

n textul proiectului au fost identificate formulari ambigui care la aplicarea pot admite interpretri
abuzive. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul 11l din prezentul raport de
expertizd anticoruptie.



1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementsrile altor
acte normative n vigoare. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Il din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea urmétoarelor entitdti in domeniul etichetarii
produselor cu impact energetic:

-) Ministerului Energiei — Tn calitate de autoritate de reglementare;

-) Agentiei pentru Eficientd Energeticd — in calitate de institutie publicd care asigurd suportul in
implementarea politicii statului in domeniul eficientei energetice si al promovarii utilizarii energiei din
surse regenerabile;

-} Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor —
in calitate de autoritate administrativa responsabild de implementarea politicii statului in domeniul
supravegherii pietei privind produsele nealimentare si protectia consumatorilor.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.7 alin.{5) din proiect

Jin cazul in care la acelasi agent economic neconformitatea a fost identificatd mai mult de doud
ori, Autoritatea de supraveghere a pietei si protectia consumatorilor ja mdsuri de restrictionare
sau de interzicere a plasdrii pe piat@ si/sau punerii in functiune a produsului in cauzé, fn urma
deciziei instantei judecdtoresti competente, informdnd in acest sens autoritdtile abilitate cu
drepturi de reglementare, supraveghere si control, In conformitate cu legislatia in vigoare.”

Obiectii:
Din noma analizatd, in particular, si prevederile proiectului, in general, este dificild intelegerea locului si

rolului instantei de judecatd in procesul aplicarii masurilor restrictive agentilor economici, in rezultatul
constatarii unui produs care nu corespunde cerintelor relevante.

Este cert cd masurile restrictive tin de produsele care nu corespund normelor proiectului. Acest fapt este
confirmat si de art.9 alin.{9) din Regulamentul (UE) 2017/1369, potrivit cdruia; ,Statele membre se asigurd

cl se jou fird Intlrziere mdsurile restrictive adecvate in ceea ce priveste produsul respectiv, cum ar fi
retragereq de pe piatd o produsulus”,

Potrivit sintezei, Tn cadrul procesului de avizare a proiectului una dintre entitatile de avizare a recomandat
autarului completarea normei examinate cu textul ,/n urma deciziei instantei judecétoresti competente”,
facand trimitere la:

-art.27 din Legea nr.131/2012;




- art.15 din Legea nr.105/2003;
- art.17 din Legea nr.235/2006.

Astfel, art.27 din Legea nr.131/2012 reglementeazd neadmiterea afectdrii si/sau suspendarii activitatii
persoanei supuse controlului, iar alin.(1) prevede ca organelor de control, Tn procesul realizdrii functiilor de
control, [i se interzice sd afecteze functionarea normald a persoanei supuse controlului sifsau s intreprindé
masuri ce vor conduce la suspendarea completd sau temporara a activitdtii acesteia, cu exceptia cazurilor de
ncalcari foarte grave.

Th aceiasi ordine de idei, mentiondm art.29 alin.(1) din Legea nr.131/2012, care stabileste c¢3: ,Mdsurile
restrictive prevézute de prezenta lege reprezintd actiuni si/sau inactiuni dispuse de cdtre organul de confrol
cu scopul elimindrii sau diminudrii unui pericol iminent si imediat pentru mediu, viata, sGndtatea si
proprietatea oamenilor, constatat in cadrul controlului. In functie de prevederile legilor speciale, aceste
musun se prescrfu persoanef supuse controlului in forma de restnctu ale unor actrwta;f de restr, gzg g

pot fi identificate ca mdsuri corective, mdsuri coercitive, mdsuri procesuale de constréngere.”

Tn acest context, alin.(3) al aceluiasi articol prevede c&: ,/n cazul in care prin mdsurd restrictivd se prescrie
suspendarea sau retragerea unui act permisiv sifsau licente, organul de control care prescrie mdsura
restrictivd in couzd este obligat sd se adreseze in decurs de 3 zile lucrdtoare In instanta de judecatd
competentd pentru a valida prescrierea suspenddrii sau retragerii actului permisiv sifsau licentei [..}".

Totodata, alin.(8) al aceluiasi articol stipuleaza ca in cazul in care se identificd existenta unui risc privind
anumite produse destinate consumatorilor care nu poate fi inldturat cu resurse disponibile, arganul de
control aplicd mésuri restrictive Tn vederea restrangerii temporare a liberei circulatii sau intreducerii pe piat3
a produsului, informarii adecvate a consumatorilor cu privire la riscuri, precum si in vederea tnaintdril unor
cerinte speciale fatd de producdtor, importator sau tara producitoare in privinta produsului care contine
riscuri sporite.

In aceiasi ordine de idei, articolul 18 alin.{1) din Legea nr.7/2016 prevede c&: ,Dacd autoritatea de
supraveghere a pietei constatd cd produsul prezintd un risc grav, care necesitd o interventie rapidd, inclusiv
un risc grav ale cGrui efecte nu sint imediate, aceasta prescrie agentului economic mdsurf privind retragerea
produsului de pe piatd, rechemarea produsului sau interzicerea punerii la dispozitie pe piatd o acestuia”,

Suplimentar, art.8 alin.{3) lit.a} din Legea nr.7/2016 stabileste ca: , Conducdtorul autoritdtii de supraveghere
a pietei are dreptul:

a) sd elibereze agentilor economici prescriptii privind:

—interzicerea punerii la dispozitie pe piatd a produselor;

—retragerea produselor de pe piatd;

—rechemarea produselor;”

Prin urmare, completarea prevederil examinate cu textul ,in urma deciziei instantei judecGtoresti
competente” este eronatd, avand Tn vedere cd masurile restrictive prevazute in proiect se referd doar in
privinta produselor care nu corespund cerintelor relevante stahbilite n proiect si in reglementérile tehnice
aplicabild, si nicidecum n privinta activitdtii agentilor economici.

Reglementarea facunard sau confuzad a mecanismelor aplicate in activitatea entitatilor publice va constitui un
impediment in aplicarea prevederilor proiectului. Totodats, existd riscul aparitiei discretiei periculoase a
agentului public responsabil de a dezvolta reguli procedurale convenahbile propriilor sale interese, contrare
interesului public.

Recomandari: -
Excluderea din proiect a textului ,In urma deciziei instantei judecdtoresti competente,”.




Totodatd, pentru a nu admite careva interpretari abuzive din partea Autoritdtii de supraveghere a pietei si
protectia consumatorilor, recomand3m completarea proiectului cu reglementdri care sa asigure
previzibilitate si claritate sintagmei "ia masuri de restrictionare” si termenul limitd de actiune.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva
e Concurenta normelor de drept - trafic de influenta
- depasire a atributiilor de serviciu

-2-

La art.7 alin.(6} din proiect

.in termen de 30 de zile de la identificarea cazului de neconformitate mentionat la alin.(5), comis
de acelasi agent economic, Autoritatea de supraveghere a pietei si protectia consumatorilor
informeazd autoritatea de reglementare despre necesitatea lansdrii procedurii privind retragerea
de pe piatd sau interzicerea plasdrii pe piafd a produsului ca urmare a nerespectdrii prevederilor
prezentei legi.”

Obiectii:

Tn cazul dat, prevedereain cauzi dubleazd norma de la alin.(5) al aceluiasi articol si, totodatd, creeazd
incertitudini cu privire la procedura retragerii de pe piatd/interzicerii plasdrii pe piatd a produsului
neconform depistat.

Alineatul (5) stabileste cd autoritatea de supraveghere a pietei si protectia consumatorilor ia mésuri de
restrictionare sau de interzicere a plasérii pe piatd sifsau punerii in functiune a produsului neconform,
informand autoritdtile abilitate cu drepturi de reglementare, supraveghere si control.

Tn schimb, alin.(6) prevede c& autoritatea de supraveghere a pietei si protectia consumatorilor informeaz3
autoritatea de reglementare despre necesitatea lansdrii procedurii privind retragerea de pe piatd sau
interzicerea plasdrit pe piata a produsului neconform, timp de 30 de zile de la identificarea cazului de
neconformitate mentionat la alin.(5).

Prin urmare, dacd din alin.(5) rezultd cd autoritatea de supraveghere a pietei si protectia consumatarilor de
sine statdtor ia masuri de restrictionare sau de interzicere a plasarii pe piatd sifsau punerii in functiune a
produsului neconform, atunci din alin.(6} reiese ca@ autoritatea de supraveghere a pietel si protectia
consumatorilor informeazad autoritatea de reglementare despre necesitatea lansarii procedurii in cauza.

Astfel, Tn cel de-al doilea caz, modalitatea retragerii de pe piatd/interzicerii plasirii pe piatd a produsului
neconform este ambigud, deoarece informarea despre necesitatea lansérii unei proceduri nu presupune
neapdrat lansarea propriu zisd a acesteia.

Mai mult ca atdt, norma de la alin.(6) poate fi interpretatd sub aspectul ¢ autoritatea de reglementare
nemijlocit urmeaza sd retragd de pe piatd sau sa interzic3 plasarea pe piatd a produsului neconform depistat,
ceea ce nu corespunde realitatii,

Reiteram cd in cazul reglementarii lacunare sau confuze a mecanismelor aplicate in activitatea entitatilor
publice, exista riscul aparitiei discretiei periculoase a agentului public responsabil de a dezvolta reguli
procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public.

Recomandari:
Excluderea din proiect o normei de la alin.(6).




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale

abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actetor de:

e Concurenta normelar de drept - depdsire a atributiilor de serviciu
-3-

La art.12 alin.(5) din proiect

#in cazul in care furnizorul sau, dupd caz, comerciantul nu fntreprinde actiunile corective necesare
in_termenul mentionat {o alineatul (2}, autoritatea de supraveghere a pietei si protectia
consumatorilor ia toate mdsurile provizorii necesare pentru a interzice sau a restrdnge
disponibilitatea produsului pe piata sau pentru a retrage sau a rechema produsul de pe piatd.”

Obiectii:

Narma examinata face trimitere la alin.(2), Tn ceea ce priveste pericada de timp pe care o are la dispozitie
furnizorul/comerciantul pentru ntreprinderea actiunilor corective in vederea asigurdrii conformit3tii
produsului cu cerintele stabilite Tn proiect sau Tn reglementdrile tehnice aplicabile.

Tnsd, alin.{2) nu prevede expres un termen. Unica perioadd de timp care poate fi sesizatd din continutul
acestuia fiind cea ,pe parcursul evaludrii mentionate la alineatul (1)". Tnsd, acest termen este inoportun,
decarece anume in cadrul lui autoritatea de supraveghere a pietei si protectia consumatorilor urmeazs s
constate  conformitatea sau neconformitatea produsului cu cerintelor stabilite Tn proiect sau in
reglementarile tehnice aplicabile si, dupd caz, s& prescrie furnizoruluifcomerciantului inldturarea
neconformitdtilor, retragerea produsului de pe piatd sau rechemarea acestuia.

Incompatibilitatea prevederilor din proiect este un impediment in aplicarea corecta a dispozitiilor normative
si creeazd premise pentru alegerea subiectivd §i abuzivd a normei ,convenahile” care se va aplica intr-o
situatie concretd, Tn dependentd Tmprejurdri de interese.

Recomandari:

Redactarea  prevederilor  proiectului In  vedereo  stabilirii  unui  termen  suficient, necesar
furnizorului/fcomerciantului pentru Intreprinderea actiunifor corective pentru asigurarea conformitdtii
produsului cu cerinfele stabilite In project sau in reglementdrile tehnice aplicabile.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind etichetarea produselor cu impact energetic a fost elaborat de cétre Ministerul
Energiei, In scopul armonizarii legislatiei Republicii Moldova, in domeniul etichetarii produselor cu
impact energetic, cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa si respecta partial rigorile de transparenta
impuse de Legea nr.238/2008 privind transparenta in procesul decizional (autorul n-a asigurat

informarea publicului referitor la initierea elabordrii acestuia).

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la actualizarea procesului de




etichetare a produselor cu impact energetic, introduse pe piatd sau puse in functiune, si furnizarea
unor informatii standard privind eficienta lor energeticd, consumul de energie si de alte resurse.

n normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- formulare ambigua care admite interpretari abuzive;

- concurenta normelor de drept;

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

Tn scopul prefntampinarii aparitiei manifestrilor de coruptie la aplicarea n practicd a prevederilor
proiectului, consideram oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandariior din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.
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