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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat Raportul de expertizi anticoruptie asupra

ooooo

nivelului coruptibilitatii proiectului de lege privind modificarea si completarea unor

acte legislative (Legea nr.78/2004, nr.1227/97, Codul contraventional).

Anexa:
- raport de expertizd anticorupfie — 3 (trei) file;

- anexa la raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doua) file.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.78/2004, nr.1227/97, Codul contraventional)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in
Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitufie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Prin proiect se propune amendarea Legii privind
produsele alimentare nr.78/2004 si a Legii cu privire la publicitate nr.1227/1997 la capitolul
privind distribuirea produselor alimentare nerecomandate pregcolarilor i elevilor in institutiile
de invatdmant prescolar si preuniversitar de catre agentii economici i la capitolul protectia
minorilor la plasarea si difuzarea publicitatii.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
partial necesitatea promovarii proiectului.
Desi autorul incearca sa justifice excluderea restrictiei privind prepararea, comercializarea gi
distribuirea produselor alimentare nerecomandate prescolarilor si elevilor in institutiile de
invatdmant prescolar de catre agentii economici pe o raza de pana la 100 de metri de la

acestea, in opinia noastrd se prejudiciazd interesele subiectilor dati in ceea ce priveste
ocrotirea sanatatii.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public




Prin tentativa de a exclude restrictia privind prepararea, comercializarea si distribuirea
produselor alimentare nerecomandate presgcolarilor $i elevilor in institutiile de Tnvatadmant
pregcolar de catre agentii economici pe o raza de pana la 100 de metri de la acestea se
promoveaza interesul unui grup de persoane, $i anume a agentilor economici din sectorul
alimentar implicati in depozitarea, transportarea si distribuirea produselor alimentare, in lipsa
interesului public.

Tn cazul dat risc3m sa punem in pericol viata si s&natatea copiilor, intrucat vor avea acces la
produse alimentare nerecomandate, adica produse cu un continut mérit de nutrimente care
sporesc valoarea nutritivd de grasimi, sare, zahar, indulcitori si aditivi alimentari. Prin urmare,
proiectul este in detrimentul interesului general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

La Art.l pct.1, art.15 alin.(6) ,,institutiile de invatamant preuniversitar”

Concluzii generale privind excluderea interdictiei privind prepararea, comercializarea i
distribuirea produselor alimentare nerecomandate presgcolarilor si elevilor in institutiile de
invatdmant prescolar de cétre agentii economici pe o razi de pana la 100 de metri de
acestea au fost expuse la Compartimentul ,Evaluarea in fond a proiectului”. Suplimentar
mentionam ci excluderea data este in contradictie cu prima parte a prevederii alin.(6) al
art.15 din Legea nr.78/2004, care restrictioneazd comercializarea produselor nerecomandate
elevilor si prescolarilor in institutiile de inv&tamant prescolar si preuniversitar. Astfel, partea a
doua a restrictiei ,$i pe o raza de pana la 100 de metri de la acestea” reiese $i se impune la
prima parte a prevederii $i nu doar la institutiile universitare (potrivit proiectului). Prin urmare,
prin tentativa autorului de a exclude din contextul normei restrictia datd, exista riscul admiterii

conflictelor de norme de drept si interpretarilor preferentiale, care intr-un final vor prejudicia
interesul public.

Recomandarea: Reiegind din scopul interdictiei prevazute de lege, si anume protejai_'ea
sanatatii prescolarilor si elevilor si a intereselor parintilor, propunem de a men;me_
norma in varianta in vigoare. Prin urmare, nu se sustine amendarea Codului
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contraventional la compartimentul dat (Art.lll pct.1, art.80/1), precum $i amendarea
prevederilor Legii privind produsele alimentare nr.78/2004.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritadfilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseascad cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cérorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

Natalia Cheptea
inspector principal al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
16 Aprilie 2015




de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr.78/2004,

Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

nr.1227/97, Codul

contraventional)
Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii
1 La Art.l pct.1, art.15 alin.(6) | Prevederi incompatibile | Concluzii generale privind excluderea interdictiei | Reiegind din  scopul

Jinstitutiile

de

preuniversitar’

invatamant

cu legislatia in vigoare

privind prepararea, comercializarea si distribuirea
produselor alimentare nerecomandate
pregcolarilor si elevilor in institutiile de invatamant
prescolar de catre agentii economici pe o raza de
pana la 100 de metri de acestea au fost expuse la
Compartimentul ,Evaluarea n fond a proiectului”.
Suplimentar mentiondam ca excluderea data este
in contradictie cu prima parte a prevederii alin.(6)

al art.15 din Legea nr.78/2004, care
restricfioneaza comercializarea produselor
nerecomandate elevilor si pregcolarilor in
institutile de  invdiamant  pregcolar i

preuniversitar. Astfel, partea a doua a restrictiei ,$i
pe o raza de pana la 100 de metri de la acestea”
reiese si se impune la prima parte a prevederii gi
nu doar la institutile universitare (potrivit
proiectului). Prin urmare, prin tentativa autorului de
a exclude din contextul normei restriclia data,
exista riscul admiterii conflictelor de norme de
drept si interpretarilor preferentiale, care intr-un

interdictiei prevazute de
lege, si anume protejarea
sanatatii prescolarilor i
elevilor si a intereselor
parintilor, propunem de a
mentine norma in varianta
in vigoare. Prin urmare,
nu se susfine amendarea
Codului contraventional la
compartimentul dat (Art.1l|
pct.1, art.80/1), precum gi
amendarea prevederilor
Legii privind produsele
alimentare nr.78/2004.




final vor prejudicia interesul public.




