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AVIZ

la proiectul de lege privind modificarea
si completarea unor acte normative

(nr.415 din 06.10.2020)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legti

nr.100/2017 cu privire la actele normative si expune urmétoarele.

I.Aspecte de ordin general si procedural

1.Proiectul de lege a fost tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de un grup de
deputati in Parlament. Procedura de inaintare este in corespundere cu art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Initiativa legislativ are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr.276/2016
cu privire la principiile de subventionare i1 dezvoltarea agriculturii i mediului rural i
a Legii nr.231/2006 privind identificarea si Inregistrarea animalelor, in vederea

"promovirii subventionrii persoanelor fizice crescétori individuali de animale, care
detin cu drept de proprietate pani la 20 de capete de bovine sau péni la 50 capete de
porcine, ovine/caprine, si care nu practica activitate de intreprinzator.”

Potrivit Notei informative scopul principal al proiectului este subventionarea
producitorilor agricoli care desfigoard activitatea agricold in interes propriu, fard a
practica activitatea de antreprenoriat, §i scutirea acestora de la plata taxelor pentru
serviciile de identificare a animalelor. Autorii proiectului constatd ci, in consecinté,
"aprobarea proiectului de lege va genera inclusiv ridicarea sperantei de viatd a
populatiei Republicii Moldova (in special in mediile rurale), va stopa migratia interna
acutd si va promova o stratificare relativ proportionald a populatiei pe intreg teritoriul

tarii.”
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fn acest sens, proiectul de lege propune introducerea notiunii de producdtor
agricol individual si a unor norme procedurale de oferire a subventiilor si de
inregistrare a animalelor pentru noii subiecti de drept, modificarea notiunii
producitor agricol conform conceptului propus, precum §i substituirea notiunii
forta majora cu notiunea impediment justificator, asa cum prevede Codul civil
modernizat.

Prin continutul s&u normativ proiectul de lege se incadreazi in categoria legilor
organice.

Conform art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte legislative
inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare.

Totodatd, potrivit art.32 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege necesitd a fi
supus avizirii in mod obligatoriu, de cétre autorititile publice de competenta cérora tine
subiectul abordat si responsabile de implementarea prevederilor acestuia, precum si
reprezentaniii societatii civile. In aceast ordine de idei, invocdm necesitatea consultérii
proiectului cu Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale i Mediului in calitate de
organ central de specialitate responsabil de politica de subventionare in dezvoliarea
agriculturii si mediului rural. '

fntrucit implementarea projectului de lege presupune implicatii asupra bugetului
de stat, este necesard acceptarea acest_uia de cétre Guvern, in conformitate cu
prevederile art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova.

De asemenea, conform art.30 din Legea nr.i00/2017 este necesard
fundamentarea economico-financiars, care descrie impactul economico-financiar, cu
indicarea cheltuielilor necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ
si, dupi caz, a veniturilor generate de noile reglementari. '

II. Din punct de vedere al respectirii cerintelor tehnicii legislative
invocim urmiitoarele observatii:

1. Potrivit art.62 alin.(1) din Legea nr.100/2017 modificarea actului normativ
constd in schimbarea oficiald a textului actului realizaté prin modificari, excluderi sau
completdri ale unor parti din text. Cu scop de rigoare redactionald, denumirea
proiectului de lege se va reformula in modul urmétor:

, Lege peniru modificarea unor acte normative”.

5. La Art.J — modificirile propuse la Legea nr.276/2016 cu privire la
principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii $i mediului rural:
1). In partea dispozitiv3, sursa de publicare a legii vizate se va expune conform
uzantelor redactionale: ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr.67-71, art.93)”, iar expresiile: ,,§i completirile”, , i se completeaza” se vor

exclude.



2). Atentiondm asupra structurii si numerotérii incorecte a punctelor. Deoarece,
punctele 1, 3, 4 si 5 contin modificiiri la articolul art.g din lege, acestea se vor expune intr-
un singur punct —~ punctul 1.

3). Lapct.1, termenul ,,sintagma?, in ambele cazuri, se va substitui cu termenul
snotiunea”.

Propozitia a doua propune intewenﬁi la art.27 si necesitd a fi expus3 intr-un punct
separat — punctul 8.

4). La pct.3, expunerea in redactie nou# a notiunii producdtor agricol nu este
argumentatd si contravine conceptului Legii nr.276/2016. Totodat#, noua definitie vine in
conflict cu notiunea producdtor agricol din Legea nr.312/2013 privind grupurile de
producitori agricoﬁ si asociatiile acestora, care prevede ci producdtor agricol - este
persoanda fizicd care practicd activitatea de intreprinzditor sau persdam‘i
Juridica, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare,
inregistratd in modul stabilit, ale cdrei activitdti principale sint productia,
cresterea sau cultivarea de produse agricole, inclusiv recoltarea acestora,
de asemenea cresterea, mulsul §i detinerea de animale in scopuri agricole.

5). La pct.4, la notiunea producdtor agricol individual, nu este indicat in ce
scop sunt crescute si definute animalele (pani la 20 de capete de bovine sau pani la 50
capete de porcine, ovine/caprine). Potrivit notiuni din art.3 din Lege, activitatea
agricold include cregterea si detinerea animalelor in scopuri agricole,

Sub un alt aspect, prin adoptarea proiectului, persoanele fizice care detin animale
nu sunt stimulati s se inregistreze in calitate de intreprinzitori. Existi riscul ca,
individual, membrii aceleagi familii s¥ detind un num#r de animale care s# ii permiti
neinregistrarea in calitate de intreprinzitor potrivit prezentului proiect, dar care, aldturi
de ceilal{i membri ai familiei, la fel neinregistrati in calitate de intreprinzitor, si detin¥ un
numér impunitor de animale. In aceste imprejurdri, precum si excluderea criteriilor de
eligibilitate expuse la art.24, stimuleazi neinregistarea activitifii de intreprinzitor si
neparticiparea la acumularea de venituri la bugetul de stat. De cealalti parte, statul va
acorda subventii persoanelor ce se ocupi cu cresterea animalelor in scop de a obtine profit,
férd ca acegtia din urma3 s3 participe la acumularea veniturilor fiscale.

6) la pct.5, semnaldm ci excluderea conditiei de inregistrare in modul stabilit a
solicitantului subventiei, contravine principiilor generale ale politicilor statului privind
Incurajarea si stimularea activitatilor agricole si dezvoltirii rurale, directiile de utilizare ale
mijloacelor financiare destinate dezvolt#rii agriculturii si mediului rural.

Or, subventiile se acord# producitorilor agricoli inregistrati care practici activitate

de intreprinzétor si achitd impozite la bugetul de stat. Prin urmare, sustinerea sectorului



agroindustrial si dezvoltirii rurale are loc prin respectarea principiilor de bazi ale
activititii de subventionare in agriculturs si mediul rural.

7). La pet.6, conditiile propuse la art.24 alin.(2) pentru subventionarea
producitorilor agricoli care nu practica activitatea de intreprinzator constituie o derogare
de la criteriile generale de eligibilitate gi mésurile de sprijin previzute la art.24 si art.17 din
Lege. In opinia noastrd, norma propusi contravine conditiilor generale de beneficiere a
subventiilor si provoaci multiple interpretari.

3. Art.II — modificiirile propuse la Legea nr.231/2006 privind identificarea
si inregistrarea animalelor:

In partea dispozitiv, sursa de publicare se va expune eoreet; In modul urmator:
»(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.399-404,
art.806)”, iar expresiile ,,gi completarile”, ,,si se completeaza” se vor exclude.

4. Dispozitiile finale previzute la Art.III si Art.IV, se vor expune Intru-un singur
articol - Art.JII.

In concluzie, proiectul de lege necesitd a fi revizuit din punct de vedere conceptual,

structurd si continut.
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