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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICIT MOLDOVA

Nr. 3/-06- 416 F Chisindu 77 L3 LO/P

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-
XIIH din 2 aprilie 1996, se prezinti Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative (initiativa legislativa nr.18 din 30 ianuarie 2018),
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.229 din 12 martie 2018.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba romani - 1 fili
i in limba rusid — 1 fild);

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roména — 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr229
din 12 martie 2018
Chisiniiu

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
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muncii §i protectiei sociale

Ministrul justitiei
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.229
din 12 martie 2018

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativad legislativi (nr. 18 din 30
ianuarie 2018) de cdtre un grup de deputati in Parlament, §i relateaza
urmdtoarele. ’

Autorii proiectului propun modificarea art. 4 alin. (4) si (5) din Legea
nr.1409-XI1II din 17 decembrie 1997 cu privire la medicamente, astfel incit
informatiile de pe ambalajele medicamentelor produse de producétorii autohtoni
sd fie expuse in limba de stat §i in limba rusé ca limba de comunicare interetnica,
iar in cazul medicamentelor de import — in limba de stat si in una dintre limbile
de circulatie internationald, precum §i instructiunile de utilizare a
medicamentelor si fie expuse 1n limba de stat i in limba rusi.

De asemenea, autorii propun modificarea art. 25 alin. (2) si (6) din Legea
nr. 105-XV din 13 martie 2003 privind protectia consumatorilor in ceea ce
priveste interzicerea importului si punerea pe piati a produselor, prestarea
serviciilor in lipsa informatiei complete, veridice si corecte, precum si
informatiile, inclusiv cele verbale, referitoare la produsele, serviciile oferite
consumatorilor, documentele de insotire, precum si contractele incheiate, care
trebuie sd fie prezentate In limba moldoveneasca si in limba rusa.

Referitor la mentiunea ,limba rusi ca limbd de comunicare interetnici”,
considerdm conceptual eronat a se determina statutul limbii ruse in textul legilor
supuse amendamentelor. Acestea au alt obiect de reglementare, cu precidere
protectia consumatorilor si produsele medicamentoase.

Art. 13 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova stipuleazi ci statul
recunoaste §i protejeazi dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la functionarea
- limbii ruse si a altor limbi vorbite pe teritoriul tarii. Astfel, Legea Supremi ofera
un tratament egal tuturor limbilor vorbite pe teritoriul statului.

Prin urmare, solutia propusd de proiect nu coreleazi cu prevederile
constitutionale privind functionarea limbii de stat si a celorlalte limbi vorbite pe
teritoriul statului.

Mentiondm ca art. 11 alin.(1) din Legea nr. 382-XV din 19 iulie 2001 cu
privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor prevede cd informatia cu caracter public care se referd
nemijlocit la ocrotirea sanatatii, la asigurarea ordinii publice si a securititii
cetdtenilor, precum si informatia vizuald in institutiile Ministerului Afacerilor
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Interne, Ministerului Justitiei, Procuraturii, in institutiile medicale din municipii
si orage, in mijloace de transport, in girile auto, feroviare si fluviale etc. se
perfecteaza in limba de stat, dar, dupd caz, la decizia autorititilor administratiei
publice locale, si in alti limb4, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Redactia art. 11 alin. (1) din Legea prenotati este in spiritul Hotaririi
Curtii Constitutionale nr. 28 din 30 mai 2002 privind controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Legea nr. 100-XV din 26 aprilie 2001 privind actele de stare
civildi si din Legea nr. 382-XV din 19 iulie 2001 cu privire la drepturile
persoanelor apartinind minorititilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor. Curtea Constitutionala a estimat c3 perfectarea in limba rusi a
informatiei cu caracter public privind domeniile indicate in art. 11 alin.(1) din
Legea mentionatd, precum si informatia vizuald in institutiile enumerate in
articol depdseste limitele constitutionale si legale privind utilizarea limbii ruse in
sferele vietii sociale, generind astfel disensiuni intre minorititile nationale care
locuiesc pe teritoriul tarii.

Favorizarea limbii ruse, garantarea utilizirii acesteia pe intreg teritoriul
statului la acelasi nivel cu limba de stat, in detrimentul limbilor vorbite de alte
grupuri etnice, nu concordd cu dispozitia art. 13 din Constitutie.

Distinctive sint i alte norme previzute in Constitutie care ilustreazi
angajamentul statului de a respecta si de a realiza dreptul tuturor cetitenilor
Republicii Moldova la identitatea lor lingvistics, si anume: art. 4 consfinteste
respectarea drepturilor §i libertfilor omului §i prioritatea reglementirilor
internationale in acest sens. Dreptul la pistrarea identitiii etnice, culturale,
religioase si lingvistice este unul dintre drepturile fundamentale ale omului, de
aici §i necesitatea respectirii si realizérii lui. Art. 10 alin. (2) din Constitutie
prevede ci statul recunoaste si garanteazi dreptul tuturor cetitenilor la pastrarea,
. la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase, iar art.16 — ci respectarea gi ocrotirea persoanei constituie o indatorire
primordiala a statului si c3 toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata
legii si a autorititilor publice, fird deosebire de nationalitate, origine etnic,
limba etc.

Astfel, cadrul normativ existent reglementeazi exhaustiv domeniul privind
functionarea limbilor pe teritoriul Republicii Moldova si respectarea drepturilor
persoanelor ce apartin diferitor grupuri etnice si sociale.

Mentiondm ca, actualmente, informatia de pe ambalajele si prospectul
medicamentelor produse de cétre producitorii autohtoni se expune in limba de
stat si in limba rusi. Expunerea in limba rusi a prospectului pentru
medicamentele de import ar presupune cheltuieli suplimentare (traducitor,
tipografie etc.), iar in cazurile in care informatia din prospect este voluminoass,
pot fi cauzate cheltuieli si pentru ambalare, pe motiv c3 ar fi necesar un ambalaj
mai mare, ceea ce va conditiona cresterea pretului de producitor.

Totodatd, remarcidm faptul cd actul legislativ special cuprinde norme
juridice aplicabile in exclusivitate unor categorii de raporturi sociale sau subiecte
strict determinate prin derogare de la regula generala. In caz de divergent intre o
norma generald §i o norma speciald cu aceeasi fortid juridici, se aplici norma
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speciald. Prin urmare, odaté ce prevederile speciale din Legea nr. 1409-XIII din
17 decembrie 1997 cu privire la medicamente, previd in art. 4 alin. (5) ci
instructiunile de utilizare a medicamentelor se expun in limba de stat sau in
limba de stat si in limba rusé, la intocmirea instructiunii se va alege limba sau
- limbile ce vor fi folosite in instructiune, intrucit conjunctia ,,sau” instituie
optiuni alternative, si nu o cerintd cumulativa la intocmirea instructiunii.

Mai mult decit atit, propunerea legislativa va implica costuri suplimentare
neestimate de autori, aspectul acoperirii cheltuielilor financiare nefiind inclus in
nota informativi la proiect. in acest sens, proiectul urmeazi a fi conformat
stipuldrilor art. 20 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, fundamentarea proiectului de act legislativ trebuie si includi analiza
impactului de reglementare, care reprezinti argumentarea, in baza evaludrii
costurilor §i beneficiilor, a necesititii adoptarii actului normativ si analiza de
impact al acestuia asupra activititii de intreprinzitor, inclusiv asigurarea
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzitorilor gi ale statului. Or
documentele ce insotesc produsul de la importul acestuia pind la punerea lui pe
piati, precum si contractele incheiate intre un importator/distribuitor/agent
economic cu altd parte pot genera cheltuieli suplimentare pentru asigurarea
traducerii 1n limba rusa sau altd limba de circulatie internationald, care, la rindul
sdu, ar putea sd se rasfringd asupra pretului final al produsului pentru
cumpadrdtor.

Subsidiar, relevim cid la definitivarea proiectului dat se vor respecta
regulile de tehnicd legislativd previzute de Legea nr. 780-XV din 27 decembrie
2001 privind actele legislative.

Prin urmare, odata ce proiectul in cauzi vine doar cu modificari la actele
propuse spre amendare, din titlu urmeazi a fi excluse cuvintele ,,5i completarea”.

Totodatd, remarcdm ca, potrivit art. 35 alin. (1) din Legea precitat,
modificarea actului legislativ este, de reguld, expresa, constind in inlocuirea unui
text cu un altul ori in excluderea unei pérti din text sau in addugarea unui text
nou. Astfel, nu este necesard expunerea in redactie noud a amendamentelor
propuse la art. I si II din proiect, dar se vor expune doar cuvintele ce se substituie
in textul dispozitiilor.

in contextul celor relatate, Guvernul nu sustine proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, inaintat cu titlul de initiativi

legislativa.
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ITepeBon

IHHPABHTEJIBCTBO PECIIYBJIMKHN MOJIJOBA

IIOCTAHOBJIEHHUE Ne229

ot 12 mapra 2018 r.
Knmnndy

O6 yrBep:xkaeHnu 3aK/II04UeHHS MO NMPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH
H3MeHeHH#i ¥ JonoJHeHUMl B HEKOTOPbIe 3aKOHOAATEIbHbIE AKTHI

IIpaBurensctBo IIOCTAHOBJUIET:

YTBepauTh u npenctaButh Ilapiamenty 3akimodeHue IO IMPOEKTY 3aKOHA
O BHECEHHMH U3MEHEHUI U NOMOJHEHHH B HEKOTOPHIE 3aKOHOJATEeNIbHbIE aKTHhI.

ITpembep-MuHHCTp ITABEJI ®UIAII
KoHTtpacuruyror:

MuHHCTp 3ApaBOOXpaHEHHA,

TpyZa ¥ COLUAIBHOMN 3alUTEI Ceetnana Yeb6otapp
MuHHCTp FOCTHIIUH Anexcannpy TrHace
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