PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia protectie sociala, sanatate si familie

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md
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RAPORT

asupra proiectului de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

(nr.253 din 30.06.2014, lectura II)

Comisia protectie sociala, sdnitate si familie a examinat proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (nr.253 din 30.06.2014,
lectura II).

Comisia sesizatd in fond a supus dezbaterilor amendamentele, propunerile
si obiectiile parvenite din partea Comisiilor, deputatilor, Directiei generale juridice
a Secretariatului Parlamentului si a societtii civile, rezultatele cirora sint expuse
in anexa la prezentul Raport.

Urmare a votarii, cu votul unanim al membrilor sii ( 8 au votat ,,pentru”),
Comisia protectie sociald, sinitate si familie propune examinarea si adoptarea
proiectului de lege cu nr. 253 din 30 iunie 2014 in sedinta de plen a Parlamentului
in lectura II, luind in considerare modificérile si completirile acceptate de citre ..
Comisie. e ‘

Viadimir HOTINEANU
Presedintgl’é Comisiei
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Sinteza

. Anexai la raportul
Comisiei protectie sociali, sanitate si familie

propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

(nr.253 din 30.06.2014, lectura II)

Autorul . Decizia
Articolul, .. . - v e e -
Nr.d/ propune- | . > . .. . e Comisiei] Redactia finala a propunerii, obiectiei acceptate de citre
r.d/o . alineatul din Continutul propunerii sau obiectiei . . . . o . o
rilor, . sesizate 1] Comisia sesizati in fond, sau motivarea neacceptarii
obiectiilor | PrOtect fond
1. 2 3 4 5 6
Art. I din proiect urmeazd si fie expus in
urmatoarea redactie:
Art. I. — Codul cu privire la stiinta si inovare al
Comisia Se propune de a majora indemnizatia Republicii Moldova nr. 259-XV din 15 iulie 2004
protectie . P I:i N b { d . g (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.
1 sociala Art.] | V'agera acorcata membrilor corespondenfi ai © | 125-129, art. 663, cu modificirile si completirile
. " . Academiei d .. .. - , . ) S P
. . cademiei de Stiinte cu 500 lei, iar pentru | accepta. . e y 3
sanatate si membrii titulari — cu 1000 lei ulterioare, se modificd dupa cum urmeazi:
familie ' la art.77, lit. m) cifrele ,,2000” si ,,3000” se
substituie cu cifrele ,,2500” si ,,40007;
la articolul 157 alineatul (5) cifrele ,,700” si,,300” se
substituie cu cifrele ,,1100” si ,,600”.
Art.8 alin. (3) va avea urmitorul continut: X
Deputatul Art I » (3)Persoanele care detin functii de In redactia autorului proiectului este expres stabilitd limita
2 Ion . 1 demnitate publicd din cadrul administratia Nu se mijloacelor care poate fi acordatd sub forma de premiu si
) 14 P ; cepta ) P P 3
Stratulat | PURC™ blica locals, pot beneficia d ju] | 26CePta.
publica locald, pot beneficia de un premiu

anual, acordat in baza deciziei autoritatii
locale deliberative in cuantum de pana la 3

termenul de plata al acestuia.




(trei) salarii lunare, care se achiti din
veniturile unitatilor administrativ teritoriale
respective (cu exceptia transferurilor si
granturilor). Premiul in cauza se acordi in
baza regulamentului intern aprobat prin
decizia consiliului local respectiv si se
pliteste in anul urmitor anului bugetar
finalizat.”

Alin.(3) din art.34 va avea urmitorul cuprins:
» (3) In limita mijloacelor speciale aprobate,
angajatilor salarizati in baza Refelei tarifare unice care au

Se propune modificarea art.34, ! o e L
Deputatul : < x. obtinut rezultate deosebite in activitatea desfasurata li se pot
. alin.(3), dupa cum urmeaza: Se . . <
Vladimir Art. I : i e < | stabili, in baza unui regulament aprobat de Guvern, plati cu
Hotineanu cuvintele ,, unor angajati accepta. ulat orat s la 100% fati d
se substituie cu cuvintul ,,angajatilor”. caracter stimulator majora e” cu pina fa o faja de
cuantumul indicat la alin.(2).

Ajutorul material nu se acorda

salariatului sub forma de remunerare pentru

munca prestatd i nu se calculeaza in functie

de munca prestatd de salariat, dar are rolul
unui suport din partea angajatorului de care Modificarea propusd in lege este menita sa asigure echitate
Directia salariatul beneficiazd o singurd dati pe an. fatd de salariatul angajat in locul celui demisionat. Daca
generald Prin urmare este eronatd insdsi conceptia salariatul care a plecat di servici in martie, spre exemplu, a
Jjuridica a Art 11 recalculdrii ajutorului social, dupa ce acesta Nu se beneficiat de suma ajutorului material pentru un an intreg,
Secretariat o a fost deja acordat salariatului. . | cel care a venit in locul lui si a lucrat 9 luni pina la finele
. punctul 13 s accepta. . . . .. . .
ului De asemenea, atentiondm ca normele anului nu va primi nimic intrucit banii au fost deja cheltuiti.
Parlament care propun recalcularea  ajutorului Modificarea a fost operati la propunerea mai multor
ului material pentru salariatii din sectorul instituii din diferite ramuri si corespunde art.165' din

bugetar sunt discriminatorii si contravin
prevederilor art.16 din Constitutie. Or,
salariatilor din sectorul real al economiei
beneficiazd de acest ajutor fird careva
restrictii legate de perioada de activitate.

Codul Muncii care acorda un drept dar nu o obligatie.
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In compartimentul , Serviciul de

Deputatul . :
Ve:ceslav Art. 11, Protectie si Paza de Stat” cifra ,,8775” se va Se
Tonita punctul 16 | substitui cu cifra ,,9585”, iar cifra ,,8100” se accepta.
; va substitui cu cifra ,,8775”
Consiliul
General al
Sindicatul Solicitam majorarea cu inci 5% a salariilor e e .
. SO . Propunerea necesitd mijloace suplimentare de care bugetul
ul cadrelor didactice si ale corpului profesoral - X g : .
Educatiei Art. 10, A omn o . Nuse |nu dispune si nu este conformd modului de majorare a
ucatiei din Invatamint, cresterea totald si fie de s .. Sy 5 .
i Stiingei punctul 20 25% accepta. | salariilor cadrelor didactice prevdzut in anexa nr.11 la
3 . ' Legea nr.355-XVi din 23.12.2005
Republica
Moldova
litera b) va avea urmatorul cuprins:
»b) cu unu sau doud grade — pentru functionarii
publici care detin functii de control (controlor, controlor-
Se propune modificarea continutului revizor, inspector) si care desfagoara activitate in conditii de
lit. B din alin.4 al art.6, dupd cum urmeazi: risc pentru sandtate si viatd din organele abilitate cu functii
dupd cuvintele in domeniu concurentei” se de control economico-financiar, fiscal, vamal, de control in
Deputatul N . v Se . . . . .
o Art. 111, completeazi cu cuvintele “de control . | domeniile: concurentei, control administrativ de legalitate a
Liliana p . . accepta . ’ g
Palihovici punctul 1 | administrativ. de legalitate a actelor " | actelor administrative emise de catre autorititile publice
administrative emise de cdtre autorititile locale, muncii, asistentei sociale, asiguririlor sociale,
publice locale”. prevenirii §i combaterii coruptiei, de control a activitatilor
nucleare i radiologice si reactionare la incidente cu
materiale nucleare sau radioactive, pe perioada de
exercitare a functiei;”;
Comisia nu sustine modificarile | Nu  se Sintagma ,,control parlamentar”, inclusi prin Legea
Comisia propuse la articolul 6, alin.(4) litera b) §i | acceptd. | nr.64 din 11.04.2014, fird avizul Guvernului, nu are
economie, Art. III, propune menfinerea literei b) in redactia temei juridic, deoarece examinind statul de personal al
buget si punctul 1 | actuald, deoarece contravine art.54 din Secretariatului Parlamentului nu au fost identificate
finante Constitutia Republicii Moldova. In plus, sarcini de baza de control care ar reflecta activitatea in

conform rigorilor i practicilor Curtii

conditii de risc pentru sandtate si viati. Astfel, norma in
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Constitufionale, un drept obtinut prin lege,
nu poate fi retras. Conform prevederilor
Codului Civil (art.6), ,legea nouia nu
modificd si nu desfiinfeazd efectele deja
produse ale unei situatii juridice stinse sau
in curs de realizare.

cauzi este inaplicabild pentru functiile publice din cadrul
Secretariatului Parlamentului, iar conform art.27 al Legii
nr.797 din 02.04.1996 exercitarea controlului parlamentar
asupra activitdfii autoritafii publice responsabile fata de
Parlament tine de subcomisiile special constituite.

Un alt motiv pentru a nu sustine propunerea este ca,
in Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin
Legea nr. 155 din 21.07.2011, la capitolul ,,Secretariatul
Parlamentului,  Aparatul  Presedintelui ~ Republicii
Moldova, Cancelaria de Stat (inclusiv oficiile teritoriale)
nu se regisesc functii de control (controlor, inspector sau
controlor-revizor).

Directia
generala
juridicd a
Secretariat
ului
Parlament
ului

Art. 11,
punctul 1

Atentiondm cd noua redactie a art.6
alin.(4) lit. b) din Legea nr.48/2012
contravine  prevederilor  art.54  din
Constitutie. Or, prin aceste norme se
propune restringe un drept cdstigat derivat
din raporturile de serviciu, al anumitor
categorii de functionari publici, si anume —
functionarii publici din organele abilitate cu
functii de control parlamentar.

De asemenea, normele propuse pot fi
considerate discriminatorii in raport cu
propunerile  autorilor, referitoare la
activitatea de control cu risc pentru viati si
sandtate in domeniile muncii, asistentei
sociale, asigurdrilor sociale (cirora se
propune si le fie majorat gradul de
salarizare in proiect). Or, activitatea
desfasuratd in aceste functii nu prezenta nici
un fel de risc pentru sanitate si viai, in
sensul expus de autorii proiectului in nota
informativa.

Nu se
accepta.

Vezi motivarea de mai sus la obiectia Comisiei economie,
buget si finante.




Prin urmare, tindnd cont de cele
mentionate si intru respectarea prevederilor
legale, consideram ca toate categoriile de
functionari publici care exercitd functii de
control trebuie si beneficieze de tratament
egal si de reglementari legale uniforme ce
stabilesc conditiile de salarizare, inclusiv
functionarii publici abilitati cu functia de
control parlamentar, asa cum este statuat
actualmente la art.6 alin.(4) lit. b) din Legea
nr.48/2012.

Totodatd, propunem ca la art. III
pct.1, ce prevede completarea art.6 alin.(4)
din Legea nr.48/2012, ultima pozitic a
alin.(4) al art.6 sa fie expusi in urmitoarea
redactie:

»Functiile  publice, modul i
conditiile de majorare a gradelor de
salarizare din prezentul alineat se stabilesc
de Guvern, iar pentru funcfionarii publici
abilitafi cu functia de control parlamentar
se stabilesc in conformitate cu prevederile
art.13  lit. k) din  Regulamentul
Parlamentului”.

10.

Directia
generala
juridica a
Secretariat
ului
Parlament
ului

Art. 111,
punctul 1

Considerdm ca prevederea de la art.
I pct.l din proiect, ce se referi la
completarea art.6 alin.(8) din Legea
nr.4872012 - prin care se propune stabilirea
treptei I de salarizare pentru functionarii
publici de conducere de nivel superior
numiti in functie prin concurs este absolut
nejustificata si contravine insusi
prevederilor art.18 din Legea nr.48/2012.

Nu se
accepta.

Nu se acceptd. Pentru functionarii publici de conducere de
nivel superior sunt prevazute doar 5 trepte de salarizare din
care, la moment sunt aplicabile doar trei: I, II si III.

In aceste conditii persoana care cerintele minime urmeazi a
fi salarizata pe treapta I, ceea ce si se concretizeaza in
completarea art.6 alin.(8).

Aceasta nu contravine art.18 care este articol tranzitoriu de
unicd aplicare la momentul punerii in vigoare a legii. Mai
mult, la lit. b) alin. (2) se face expres trimiterea la art.6 alin.
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Or, potrivit art.8 alin.(4) din Legea
nr.158-XVI din 04.07.2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului
public, pentru a ocupa o functie publicd de
conducere de nivel superior, persoana
trebuie sa aibd cel putin 5 ani vechime in
specialitatea/profilul  functiei  publice
respective.

Astfel, consideram ci prevederea ce
se referd la modificarea alin.(8) al art.6 din
Legea nr.48/2012 necesita a fi exclusa din
cadrul proiectului de lege.

(8) si sau la art.15 din lege care stabileste alt mod de
determinare a treptei pentru functionarii publici cu vechime
in serviciu

Art.9, alin. (5) va avea urmitorul continut:
»(3)Autoritdtile publice locale pot stabili
functionarilor publici premiul anual,
acordat in baza deciziei autoritdtii locale
deliberative in cuantum de pand la 3 (trei)
salarii lunare, care se achitd din veniturile

Deputatul s . . . . . In redactia autorului proiectului este expres stabilitd limita
11. I;on Art. 111, unitafilor admlqlstratlv terltonale. resp ectlve. Nu sev mijloacetlor care poatg fi acordata sun formad de premiu si
Stratulat punctul 3 (cu  excephia transferurilor $1| accepa. | . menul de plata al acestuia.
granturilor).Premiul in cauzi se acordi in
baza regulamentului intern aprobat prin
decizia consiliului local respectiv i se
plateste in anul urmitor anului bugetar
finalizat”.
Prevederile alineatului (5) de la
5 | o Legea 48 din 22 martie 2012 N Art.28 din Legea 355-XVI din 23.12.2005 acorda dreptul
1. \?E}l;:itll: Art. 111, ?&L‘ngnarilsciftem;ublic?e C:a ar;izrellze d: acl(l:ep t;e consiliilor raiopale s';é maj'or'eze salilriil_e angajagilor ce nu au
Munteanu punctul 3 posibilitatea stabilirii ﬁ’mc fionarilor publici statut de functionari publici cu 20%, iar prin art.32 acestia

unui premiu anual, urmeaza sa fie aplicat si
angajatilor, care nu au statutul de functionar

dispun de dreptul de a primi premiul anual.
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public.

Propunerile de modificare a gradelor
de salarizare pentru functionarii publicii din
Secretariatul Curtii Constitutionale,
Consiliului Suprem al Magistraturii, Curtea

Comisia iy g 5 . - a0
economie Art 11 Suprema de Justitie, Procuratura Generalad Se acceptd propunerea dnei deputat Liliana Palihovici de a
13. buget si ’ unc;tul’7 nu corespund conceptului prezentei legi. majora gradul de salarizare pentru functionarii publici din
ﬁr%anté P Totodata, se propune ca pentru modificarea autoritdtile respective cu 1- 2 trepte.
’ salariilor  functionarilor ~ publicii  din
institutiile nominalizate si fie prezentat un
proiect de lege separat.
i _ Anexa 2 la Legea nr.48 din 22 martie 2012 privind sistemul
Ax}gxa 21a Legea nr.48 din 22 martie 2012 de salarizare a functionarilor publici se va completa cu un
pr1v1r.1d -51stemul o de  salarizare a compartiment nou cu urmatorul cuprins:
functionarilor publici se propune a fi ,Agentia National pentru
urmadtorul cuprins:
»Agentia Nationald pentru Codul Gradul de
Siguranta Alimentelor functie salarizare
i Titlul apar Subdivizi
Codul Gradul de functiei | atul unea
" Dgﬁ?si?l ArtIIL, functie salarizare Se cenltr teritoriald
: ; “ unctul 7 i Titlul apar Subdivizi 5. a
Palihovici | P ot functiei | atul unea accepta B20 Sef 13 8
centr teritoriald directie —
al B22 Sef sectie 9 municipiul
B20 | Sef 13 g Chisindu -7,
directie alte teritorii
B22 Sef sectie 9 municipiul _ - ‘—6 —
Chisinau — 7, B23 Sef sectie 8 municipiul Chigindu
alte teritorii in cadrul — 6, alte teritorii
-6 directiei -5
B23 Sef sectie | 8 municipiul Chiginau B24 sef 7 5
in cadrul ~ 6, alte teritorii Serviciu —
directiei -5 B25 Sef - municipiul |
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15.

Deputatul
Liliana
Palihovici

Art. 111,
Anexanr.2

Nu se sustine majorarea gradului de
salarizare pentru functionarii publici din
aparatele instantelor judecatoresti cu 7
unitéti, cu 6 unitati, cu 4, 3, 2.

Propunem modificarea gradului cu o treapta,
maximum cu doud trepte.

Se
accepta.

B24 Sef 7 5 subdiviziu Chiginau — 13,
serviciu ne alte teritorii — 10
B35 Sef - municipiul teritoriald
subdiviziu Chiginau - 13, C39 Contabil- 8 6
ne alte teritorii — 10 sef
teritoriala C40 Specialist 4 4
C39 Contabil- 8 6 principal
sef C4l Specialist 3 3
C40 Specialist 4 4 superior
principal C42 Specialist 2 2
C41 Specialist 3 3
superior
C42 Specialist 2 2
Compartimentele »aecretariatul Curtii Constitutionale,

Consiliului Superior al Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie,
Procuratura Generali si Curtile de Apel” se expun in urmitoarea

redactie:

Secretariatul Curtii Constitutionale

»~A03 | Sef al  Secretariatului  Curtii | 22 -
Constitutionale
A03 | Sef adjunct al Secretariatului Curtii | 20 -
Constitutionale
B15 | Sef directie 18 -
B16 | Sefsectie 16 -
B17 | Sefsectie in cadrul directiei 14 -
B18 | Sefserviciu 12 -
C23 Consultant principal 12 -
C24 | Consultant superior 9 -
C25 | Consultant 7 -
C26 | Asistent judiciar 14 -
C28 | Grefier 9 -
C30 | Specialist principal 7 -
C31 | Specialist superior 4 -
C32 | Specialist 3 -

Consiliului Superior al Magistraturii, Curtea Supremi de




Justitie,

A03 | Sef al Secretariatului Consiliului 22 -
Superior al Magistraturii
A03 | Sef adjunct al Secretariatului 20
Consiliului Superior
al Magistraturii
A03 | Sefal Secretariatului Curtii 22
Supreme de Justitie
A03 | Sef adjunct al Secretariatului 20
Curtii Supreme de Justitie
B1S5S | Sef directie 18
B16 | Sefsectie 16
B17 | Sefsectie in cadrul directiei 14
B18 | Sef serviciu 12
C23 | Consultant principal 11
C24 | Consultant superior 9
C25 | Consultant 7
C26 | Asistent judiciar 14
C28 | Grefier 9
C29 | Contabil sef 15
C30 | Specialist principal 7
C31 | Specialist superior 4
C32 | Specialist 3

Nota: In Secretariatul Curtii Constitutionale, Secretariatul
Consiliului Superior al Magistraturii si Secretariatul Curtii
Supreme de Justitie functii de consultanti (principali, superiori)
pot fi instituite doar in subdiviziunile de expertiza juridica,
cercetare si analizi.”

Procuratura Generala

B15 | Sefdirectie 18

B16 | Sefsectie 16

B17 | Sefsectie in cadrul directiei 14

B18 | Sefserviciu 12

C27 | Consultant al procurorului 12

C29 | Contabil sef 15

C30 | Specialist principal 7

C31 | Specialist superior 4

C32 | Specialist 3 s

Curtile de Apel

,B14 | Sef al secretariatului instantei judecatol 17 |




B1S | Sef directie 15 -
B16 | Sef sectie 11 -
B17 | Sef sectie in cadrul directiei 10 -
B18 | Sefserviciu 9 -
C26 | Asistent judiciar 9 -
C28 | Grefier 7 -
C29 | Contabil sef 9 -
C30 | Specialist principal 6 -
C31 | Specialist superior 4 -
C32 | Specialist 2” -5
Deputatul Nu se sustine majorarea salariilor pentru CNI, . ] ]
Gheorghe Art. 11T Serviciul Protectie si Paza de Stat, Consiliul Se Allpeatele' respective au fosj[ excluse din Art. III al
16. M ’ pentru prevenirea §i eliminarea discriminarii i acceptd | proiectului, cu exceptia celui ce se referd la Serviciul
orcov Anexa nr.2 . e h NN
asigurarea egalitéii partial. | Protectie si Paza de Stat.
Art. IV din proiectul de lege contine
o formulare ambigud care nu exprimi cu
Directia exactitate intentiile legiuitorului,
generala contravenind art4 i art.19 din Legea
juridicd a nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele Nu se
17. | Secretariat Art. IV legislative.  Astfel, pentru  evitarea | Norma poarta un continut tehnic — redactional.
ului interpretdrii eronate a prevederilor art. IV accepla.
Parlament din proiect, recomanddam reformularea
ului acestuia in scopul stabilirii cu exactitate a
intentiei autorilor proiectului.
Art. VI va avea urmitorul cuprins:
Art. VI. — (1) Prezenta lege se pune in aplicare
Art. VI Este necesar de exclus cuvintele ,,pe incepind cu 1 septembrie 2014.
Deputatul | subalineatul | masura. identificarii mijloacelor financiare”, (2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1),
18 Igor trei din fiindcd conform articolului 131 alin. 6) nici Se alte termene de punere in vigoare se stabilesc pentru:
) Vremea | alineatul o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd | accepta. - punctul 15 al Art. II. si modificarea gradelor de
(2). fara stabilirea sursei de finantare. salarizare pentru functionarii publici din Secretariatul

Curtii Constitutionale, Consiliul Suprem al Magistraturii,
Curtea Supremd de Justitie, Procuratura Generala, curtile
de apel, judecdtorii, procuraturile teritoriale si cele

10




specializate, care se pune In aplicare incepind cu 1
octombrie 2014;

- alin.(10") al art.6 si alin. (2) al art.8 din Legea
nr.48 din 22.03.2012, expuse in punctele 1 si 2 al Art. III,
care se pun in aplicare incepind cu 1 martie 2015.

In Art. I nu se regdsesc subpunctul
4) din punctul 1 si subpunctul 1) din punctul

Art. VI ; . e <
Deputatul | subalineatul 2, este necesar sd se facad o trimitere corecta
I . la alineatele din punctul 1 si punctul 2. g . . . ..
gor patru din . . Se Art. VI se propune sé fie modificat in redactia expusa mai
19. Vriemea | alineatul Observatia de la  subalineatul acceptd. | sus
2) precedent privind stabilirea sursei de pta. '
) finantare este wvalabild si pentru acest
subalineat.
Art. VI
subalineatul . .. . .
Deputatul cinci din Subahnetu} cinci al alin.(2) din Se Art. VI se propune sa fie modificat in redactia expusd mai
20. Gheorghe alineatul art. VI urmeaza a fi exclus, deoarece accepts. | sus
Brega 2 contravine art. VII din proiect. pta. )
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