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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege privind exceptarea de la controlul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor

a unor marfuri transportate in regim de tranzit prin teritoriul Republicii Moldova.

Anexa: Raportul de expertizi anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9706 din 28.05.2024

la proiectul de lege privind exceptarea de la controlul Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor a unor marfuri transportate in regim de
tranzit prin teritoriul Republicii Moldova

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actelé normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldava si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organici, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

|Il

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tnh procesul decizional "etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a profectului de decizie si a materialelor aferente acestuig;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, insotit de nota informativd a acestuia, a fost inregistrat si se regaseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dupa cum urmeaza: https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6978/language/ro-RO/Default.



aspx Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit natei de argumentare a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este imbunatatirea fluxului
schimburilor comerciale intre Ucraina si Uniunea Europeand. In acest sens, autorul propune
instituirea unei derogdri de la cadrul normativ, ce presupune renuntarea la controalele oficiale la
frontierd efectuate de cdtre ANSA,

L4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului vizeazd interesele subiectilor care realizeazd exportul de marfuri, or potrivit
autorului, prin excluderea controalelor oficiale la frontierd efectuate de citre ANSA, se va reduce
timpul de asteptare a transportului In vama si implicit costurile agentilor economici in speta.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsctite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea profectului actului
normativ;

b) conditiife ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™,

Autorul a indicat in nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
{elaborat de citre un grup de deputati in corespundere cu art. 73 din Censtitutia RM si art. 47 din
Regulamenul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditifle ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite {potrivit Agentiei
Nationald pentru Siguranta Alimentelor, in cadrul sub-comitetului SPS Moldova-UE, partea europeana
a ridicat problema tranzitului marfurilor de origine non-animald si a aglomerdarii create la frontiera
Republicii Moldova, atét pe sensul de intrare, cat si pe sensul de iesire, ca urmare a cresterii fluxului
de marfuri din Ucraina);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (adoptarea unei legi derogatori
de la Legea nr. 228/2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitard, prin care
marfurile de la pozitiile tarifare 1001-1008, 1205, 1206 0C originare din Ucraina, prezentate la
punctele de trecere a frontierel de stat, intrare Giurgiulesti — Reni si iesire Giurgiulesti — Galati,
precum si transportate pe cale feroviard, pentru care se sclicitd plasarea sub regim de tranzit, sd nu
fie supuse controlului Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru profectele care au ca scop armonizareg legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene); ;

- modul de incorporare a actulul in cadrul normativ in vigoare (nu necesitd modificarea sau elaborarea
unor acte normative noi).



1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contind e} fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei de argumentare a proiectului
implementarea acestuia nu necesitd cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textuf proiectuful actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...}

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni moncsemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdarile altor acte normative Tn vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, vizeazd activitatea Agentiei Nationald pentru Siguranta Alimentefor (in
contextul realizarii controalele oficiale la frontierd).

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



Iil. Concluzia expertizei

Potrivit notei de argumentare a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este Tmbunatdtirea fluxului
schimburilor comerciale intre Ucraina si Uniunea Europeand. Tn acest sens, autorul propune
instituirea unei derogdri de la cadrul normativ, ce presupune renuntarea la controalele cficiale la
frontierd efectuate de catre ANSA,

Initiativa fntruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 fit.b) al Legii nr.239-XVl din 13.11.2008 privind transparenta
n procesul decizional. Nota informativa a praoiectului a fost intocmita cu intrunirea exigentelor de
tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017,

Prevederile proiectului vizeazd interesele subiectilor care realizeazd exportul de marfuri, or potrivit
autorului, prin excluderea controalelor oficiale la frontierd efectuate de catre ANSA, se va reduce
timpul de asteptare a transportului Tn vama si implicit costurile agentilor economici Tn spetd.

28.05.2024 T ) Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
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