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AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative

(Codul Fiscal nr.1163/1997, Legea nr.1164/1997 pentru punerea in aplicarc a 
titlurilor I §i II ale Codului Fiscal, Legea cadastrului bunurilor imobilc nr. 1543/1998, 

Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, Legea nr. 150/2017 
cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara, 

Legea nr.151/2017 cu privire la sistemul de adrese)
(nr.341 din 02.10.2023)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform 
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 §i 
ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si reie$ind din analiza efectuata 
relatam urmatoarele.

A. Aspecte de ordin general si procedural:
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislative de catre dl 

Alexandr Trubca, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, conform prevederilor 
art.73 din Constitufia Republicii Moldova si art.47 alin.(i) din Regulamentul 
Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul de lege propus examinarii are drcpt scop 
imbunatafirea situatiei create, prin delimitarea functiilor de elaborare si promovarc a 
politicilor in domeniul cadastrului, evaluare §i reevaluare a bunurilor imobilc, 
managementul terenurilor, geodezie, cartografiere, topografiere, cadastrul edilitar, 
sistemele informafionale geografice de stat §i infrastructura nationala de date spatiale 
de functiile de implementare a acestora, precum si fortificarea mecanismului de 
functionare/organizare a organului central de specialitate in domeniul cadastrului si 
evaluarii bunurilor imobile. Aditional, se propune transferul competentelor de 
elaborare a politicilor in domeniul evaluarii bunurilor imobile de la Ministerul 
Finanfelor catre organul central in domeniul cadastrului §i evaluarii bunurilor imobile 
(Agentia Relatii Funciare §i Cadastru), cu implementarea acestor politici de catre 
autoritatea/institufia de implementare din subordine. In acest sens, se propun 
intervenfii in mai multe acte normative (Codul Fiscal nr. 1163/1997, Legea nr. 1164/1997 
pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului Fiscal, Legea cadastrului 
bunurilor imobile nr. 1543/1998, Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de 
evaluare, Legea nr. 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura 
tehnico-edilitara, Legea nr. 151/2017 cu privire la sistemul de adrese).
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3. Prin nature reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria legilor 
organice, iar domeniul de reglementare tine de competcnta exclusiva a Parlamentului, 
fiind astfel incidente prevederile art.66 si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Proiectul a fost inaintat, cu titlu de initiativa legislative, de catre un deputat in 
Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce formal, corespunde art.73 din Constitutia 
Republicii Moldova. Totu§i, este de remarcat ca elaborarea proiectelor ce vizeaza 
redistribuirea competentelor intru realizarea politicii statului in domeniile vizate in 
proiect urmeaza a fi inifiata de catre Guvern. In virtutea art.23 alin. (2) din Legea nr. 
100/2017, proiectele de acte normative pot fi initiate de catre subiectii abilitati, in 
limitele competentei si in conformitate cu atributiile si domeniul de activitate ale 
acestora. In conformitate cu art. 4 lit. n) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, 
administratia publica §i serviciile publice este unul din domeniile de activitate ale 
Guvernului.

5. Autorul releva in nota informativa conditiile care au impus elaborarea 
proiectului §i finalitatile urmarite. tnsa, contrar prcvederilor legale, nota informativa nu 
confine informatii referitoare la analiza cadrului legislativ in vigoare, corelarca 
prevederilor proiectului de lege cu prevederile legislatiei in vigoare, informatii prix ind 
legalitatea §i echilibrul intre reglementarile concurente, oportunitatea, concurenfa 
normelor juridice. Astfel, nota informativa ce insofeste proiectul de lege nr.341 din 
02.10.2023, ar fi trebuit sa contina rezultatele lucrarilor de cercetare, evaluarilor 
statistice, referire la documente de politici publice, etc, fapt confirmat si de prevederile 
art.25 din Legea nr. 100/2017, care stabileste expres la alin.(i) ca, „elaborarea 
proiectelor actelor normative esteprecedata, infunctie de importanta si complexitatea 
proiecteloT' respective, de efectuarea studiilor de cercetare in scopul fundament dr ii 
necesitatii sau lipsei acesteia privind initierea elaborarii unui act normativ", iar „in 
cazul unui proiect care prevede reorganizari si reforme structurale ori institutionale, 
in calitate de studiu de cercetare se realizeaza analiza initiativei de elaborare a actului 
normativ, conform metodologiei de analiza ex ante aprobate de catre Guvern".

Concomitent, subliniem ca in pofida celor sustinute de catre autor in Nota 
informartva, implementarea proiectului va avea impact asupra bugetului public. Efectul 
economico-financiar al prezentului proiect de lege va presupune cheltuielile de personal 
privind exrentualele garanfii sociale asigurate de legislatia in vigoare, ca rezultat al 
refuzului transferului personalului angajat al Ministerului Finantelor, Ministerului 
Agriculturii si Industriei Alimentare in cadrul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru. In 
atare conditii, proiectul necesita о fundamentare economico-financiara in conditiile 
Legii nr. 100/2017.

6. Referitor la procedure de inaintare si examinare a proiectelor de acte 
normatixre spre examinare in Parlament, sesizam neccsitatea respectarii urmatoarelor 
cerinte obligatorii:

- in conformitate cu prevederile art.58 din Regulamentul Parlamentului, 
proiectele de acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit 
Guvernului spre avizare. Potrivit prexrederilor art.32 alin.(i) din Legea nr. 100/2017, 
proiectul actului normativ, insotit de nota informativa, se transmite spre avizare 
autoritatilorpublice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect, 
institutiilo?' interesate, precum §i reprezentantiloi' societdtii civile, care intocmesc si 
prezinta autorului, avizele la proiect. Tinand cont de subiectul abordat in proiect, se 
considera necesare opiniilc Ministerului Justitiei, Ministerului Agriculturii si Industriei 
Alimentare, Ministerului Finantelor, Agentiei Servicii Publice, Agentiei Relatii Funciare



§i Cadastru. Menfionam ca, astfel de expertize nu au fost asigurate de autorul 
proiectului. La fel, in sensul respectarii alin.(3) al articolului in cauza, proiectul actului 
normativ urmeaza a fi supus consultarii publice in modul stabilit de Legea nr.239/2008 
privind transparent in procesul decizional.

B. Privitor la continutul nemijlocit al proiectului de lege si 
respectarea normelor de tehnica-legislativd comunicam urmaloarele :

1. Conform art.4 alin.(i) lit.b) al Legii nr.98/2012, unui din principiile 
fundamentale de organizare si funcfionare a administratiei publice centrale de 
specialitate este delimitarea functiilor de elaborarc si de promovare a politicilor de 
funcfiile de implementare a politicilor.

In contextul reformei administratiei publico initiate in anul 2016-2018 prin Legea 
nr.173/2018 pentru modificarea unor acte legislative, in scopul delimitarii functiilor de 
elaborare si promovare a politicilor de functiile de implementare a acestora au tost 
modificate actele normative din domeniile de responsabilitate ale Agentiei Relatii 
Funciare si Cadastru prin care functiile de elaborare a politicilor a Agentiei au tost 
delegate unor autoritati publice centrale, fara a fi indicate cxpres denumirea 
autoritatilor care le vor cxercita. Atat potrivit Notei informative la proiect cat si din 
confinutul legii menfionate se deduce ca, functiile de elaborare a politicilor ale 
Agentiei Relafii Funciare si Cadastru in domeniul relatiilor funciare, monitoringului 
funciar, valorificarii si ameliordrii terenurilor degradate, cadastrului bunurilor 
imobile, geodeziei, cartografiei fi geoinformaticii; infrastructurii nafionale de date 
spatiale, inregistrarii obiectivelor de infrastructure. tehnico-edilitara, domeniul 
adreselor au fost transferate in competenfa Ministerului Agriculturii §i 
Industriei Alimentare, iar elaborarea si realizarea politicilor in domeniul 
evaluarii bunurilor imobile in scopul impozitarii au fost date in competenfa 
Ministerului Finanfelor.

Implementarea politicii in domeniul geodeziei, cartografiei si geoinformatica, 
infrastructurii nationale de date spatiale, precum si in domeniului regimului 
proprietatii funciare, tinerii cadastrului funciar fi a monitoringului funciar au fost 
puse in sarcina autoritatii administrative responsabile de implcmenlarea 
acestor politici, care urma sa fie subordonata Ministerului Agriculturii si Industriei 
Alimentare.

Implementarea politicilor in domeniul cadastrului bunurilor imobile a fost pusa 
in sarcina Agenfiei Servicii Publice, iar evaluarea bunurilor imobile in scopul 
impozitarii se efectueaza de catre organele cadastrale teritorialc.

2. Atenfionam ca, modificarile legislative freevente, care ofera solutii radicale si 
diametral opuse, nu respecta principiile oportunitatii, consecutivitafii, stabilitatii si 
predictibilitatii normei juridice care constituie baza securitatii juridice, iar autorul 
urmeaza sa examineze minutios transferul de atributii unor autoritati publico prin 
posibilitatea si capacitafile functionale de exercitare a atributiilor respective de catre 
acestea intr-un mod cat mai eficicnt si eficace in vederea asigurarii implementarii 
cadrului legal din domeniu cu respectarea interesului public.

3. Ca remarca de ordin general, menbonam ca prin modificarile operate in 
proiectul de lege supus avizarii se propune utilizarea notiunii generice de „organul 
central de specialitate in domeniul evaluarii bunurilor imobile”, „organul central de 
specialitate in domeniul cadastrului”, „organul abilitat cu functii de implementare a 
politicii de stat in domeniu cadastrului bunurilor imobile”, si stabilirea competcntei 
Guvernului ue a desemna aceste autoritafi, evitand indicarea expresa a denumirii 
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autoritatilor responsabile de elaborare/implementare a politicilor publice in domeniile 
de competent

Se remarca faptul ca utilizarea notiunilor generice in cuprinsul proiectului de lege 
determina caracterul ambiguu al normelor si neintrunirea exigentelor de calitate a legii 
vizate de art.54 al Legii nr.100/2017. In jurisprudent sa, Curtea Constitutionala a 
relevat, in mod constant, ca „Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - 
accesibilitate, previzibilitate §i claritate - norma de drept trebuie sa fie formulate cu 
suficienta precizie, astfel incat sa permita persoanei sa decide asupra conduitei sale si 
sa prevada, in mod rezonabil, in functic de circumstantele cauzei, consecintclc acestei 
conduite. In caz contrar, cu toate ca legea confine о norma de drept care aparent 
descrie conduita persoanei in situatia data, persoana poate pretinde ca nu-si cunoaste 
drepturile si obligafiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde 
criteriilor claritatii este contrara art.23 din Constitutie (de referinta Hotararea 
nr.26 din 23 noiembrie 2010; Hotarare nr.5 din 06.03.2018; Hotararea nr. 2 din 
30.01.2018; Hotararea nr. 26 din 27.09.2016, etc.).

Totodata, circumstanta in cauza, poate conditiona incertitudine la etapa 
implementarii legii. Aditional, mentionam ca, potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) lit.a) 
din Legea nr. 100/2017, Hotararile Guvernului se adopta pentru organizarea executarii 
legilor. Actele normative respective se limiteaza strict la cadrul stabilit in actele 
normative de nivel superior pentru a caror executare se emit sau se aproba si nu pot 
contraveni prevederilor actelor respective.

4. La art.I din proiect, prin norma de modificare se propune ca organul central de 
specialitate in domeniul evaluarii bunurilor imobile este responsabil de elaborarea 
politicii statului in domeniul evaluarii si reevaluarii bunurilor imobile. In redactia 
propusa, nu este clar ce organ va fi responsabil de elaborarea politicii statului in 
domeniul evaluarii si reevaluarii bunurilor imobile. Din continutul Notei informative, 
alaturate proiectului de lege, deducem ca responsabil de elaborarea politicii statului 
in domeniul respectiv va fi Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

Relevante in acest sens, sunt prevederile art. 107 din Constitufia Republicii 
Moldova in conformitate cu care organcle centrale de specialitate ale statului sunt 
ministerele. La fel, in temeiul art.9 alin.(i) al Legii nr.98/2012 privind administratia 
publica de specialitate, ministerele sunt organe centrale de specialitate ale statului 
care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate 
care le sunt incredintate.

Art. 17 alin.(i) al legii nominalizate, precede cd pentru realizarea politicii 
statului intr-un anumit domeniu sau sferd de activitate, care nu intra in competenta 
nemijlocita a ministerelor, precum si pentru solutionarea unor probleme iri care 
competentele mai multor ministere se intersectea/.d sau se complementeazd, in 
subordinea Guvernuluipot fi create si alte autoritdti administrative centrale.

Ministerul $i alta autoritate administrativa centrald, potrivit ail.25 alin.(2) lit.a) 
al Legii nr.98/2012 realizeaza politico de stat in domeniile incredintate 
elaboreaza, asigura unplementarea, monitorizarea si evaluarea 
politicilor publice si raportarea asupra realizdrii lor.

in contextul celor expuse, mentionam ca Agenfia Relafii Funciare si Cadastru in 
temeiul pct.2 §i 3 din Regulamentul privind organizarea §i functionarea Agcntiei 
Funciare §i Cadastru aprobat prin Hotararea Guvernului nr.383 din 12 mai 2010, este 
autoritatea administrativa centrala subordonata Guvernului, cu statut de persoana 
juridica de drept public care asigura realizarea politicii de stat in domeniile in care este 
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responsabila, nicidecum organ central de specialitate. Obiectia data este valabila 
pentru tot cuprinsul proiectului de lege.

5. In redacfia propusa, proiectul de lege contine deficiente de tchnica legislative, 
motiv pentru care, acesta necesita a fi revizuit intru ajustarea la prevederile Legii cu 
privire la actele normative nr. 100/2017. In acest sens:

- Referitor la denumirea actului normativ mentionam ca, potrivit art. 42 din Legea 
nr. 100/2017, denumirea actului normativ reprezinta numirea generica a actului in 
functie de categoria acestuia, de autoritatea emitenta si de obiectul reglementarii 
exprimat sintetic. Denumirea actului normativ trebuie sa fie laconica §i sa exprime cu 
claritate obiectul reglementarii. In acest context, expunem nccesitatca revizuirii 
denumirii proiectului, in sensul in care acesta sa includa in mod sintetic obiectul 
actului, iar in paranteza se va indica laconic obiectul reglementarii proiectului sau 
obiectivul acestuia si nicidecum enumerarea tuturor actelor ce se propun a fi 
modificate.

-La art.Ill:
1) Sursa publicarii actului normativ se va indica dupa cum urmeaza „republicata 

in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.88-95, art.79”.
2) norma propusa la pct.i potrivit careia in tot textul Legii cadastrului bunurilor 

imobile nr.1543/1998 cuvintele „Agenda Servicii Publice” se substituie cu cuvintele 
„organul abilitat cu functii de implementare a politicii de stat in domeniul cadastrului 
bunurilor imobile” se va reexamina in raport cu norma propusa la pct.3 si 4 in temeiul 
careia cuvintele „Agenfia Servicii Publice” se substituie cu cuvintele „organul central 
de specialitate in domeniul cadastrului”.

3) la pct.2, art.10 al Legii nr.1543/1998 se va completa cu lit.c) si nu a). Tinem sa 
precizam ca, in cazul in care se abroga о parte (carte), un titlu, un capitol, о sectiune, 
un articol/punct, un alineat/subpunct sau о subdiviziune a acestuia, numerotarea 
elementelor structurale ramase nu se modifica. Atunci cand actul normativ sc 
completeaza cu un element structural nou care trebuie plasat dupa un element abrogat, 
elementului nou i se atribuie numarul imediat urmator numarului elementului abrogat 
sau, daca acest lucru nu este posibil, numarul elementului imediat anterior celui 
abrogat cu indicele corespunzator.

4) modificarile propuse la pct.3 4 necesita a fi reproduse in redactie noua, intr- 
un singur punct. Ce fine de modificarea de la pct.4, se va indica alineatul la care 
urmeaza a fi substitute cuvintele „Agenda Servicii Publice” cu cuvintele „organul 
central de specialitate in domeniul cadastrului”.

- Art. V din proiect, propunem a fi expus in urmatoarea redactie:
„Art.V - In textul Legii nr. 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de 

infrastructure tehnico-militara (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.277- 
288, art.483) cu modificarile ulterioare, cuvintele „Agenda Servicii Publice” la orice 
forma gramaticala, se substituie cu cuvintele „organul abilitat cu functii de 
implementare a politicii de stat in domeniu cadastrului bunurilor imobile” la forma 
gramaticala corespunzatoare.

- La fel, §i art. VI se va expune dupa cum urmeaza:
„Art.VI - In textul Legii nr.151/2017 cu privire la sistemul de adrese (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.301-315, art.519) cu modificarile ulterioare, 
cuvintele „Agenda Servicii Publice” la orice forma gramaticala, se substituie cu 
cuvintele „organul abilitat cu functii de implementare a politicii de stat in domeniu 
cadastrului bunurilor imobile” la forma gramaticala corespunzatoare.
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- in partea referitoare la art. VII §i VIII din proiectul de lege, consideram ca aceste 
prevederi sunt doua norme cu caracter de dispozitii finale, care urmeaza a fi calificate 
astfel. Or, conform art. 47 alin. (1) si (2) din Legea nr. 100/2017, dispozitiile finale 
cuprind momentul intrarii in vigoare si masurile neccsarc punerii in aplicare a actului 
normativ. In dispozitiile finale se includ reglementarile privind obligatia autoritatilor 
responsabile de a executa actul normativ, de a intreprinde masurile si de a realiza 
procedurile necesare executarii. Pornind de la cerintele de baza fata de structure si 
confinutul actului normativ, dispozitiile art. VII §i VIII urmeaza a fi comasate intr-un 
singur articol.

Cu referire la momentul intrarii in vigoare, expunem ca, potrivit art.56 alin.(2) 
din Legea nr.100/2017, pentru actele normative care modifica Codul fiscal, Codul vamal 
si Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal, precum §i pentru legilc de puncre in 
aplicare a titlurilor Codului fiscal si a legilor ce tin de politica fiscala, data intrarii in 
vigoare trebuie sa survina nu mai devreme de 6 luni de la data publicarii legilor 
respective. Prin urmare, in cazul in care actului normativ va intra in vigoare la о alia 
data decat cea stabilita prin lege, necesita a fi prevazuta derogarea de la prevederile 
art.56 alin.(2) al Legii mentionate supra.

Concluzionand cele expuse, relevam ca proiectul de lege necesita a fi revizuit prin 
prisma obiecfiilor si recomandarilor invocate.

Ion CREANGA
$eful Dirccfiei generalc

ex.: Olesea Bostan
tel.: 820-237
e-mail: olesea.bostanparlament.md
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