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Compartimentele analizei impactului
1. Defmirea problemei
a) Determinati clar §i concis problema §i/sau problemele care urmeaza sa fie solu|ionate

Proiectul de lege privind modificarea si completare unor acte normative (privind masurile de sprijin 
zonele economice libere) urmeaza sa solutioneze, in fond, urmatoarea problema:

- Acordarea ajutorului de stat rezidentilor zonelor economice libere (sub forma facilitatilor 
fiscale of erente impozitului pe venit) nelimitat in timp si far a respectarea cadrului 
normativ aprobat de catre Consiliul Concurentei si, pe cale de consecinta, denaturarea 
concurenteipe anumitepiete/sectoare din economia Republicii Moldova.

b) Descried problema, persoanele/entita|ile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, 
cu justificarea necesitatii schimbarii situa|iei curente §i viitoare, in baza dovezilor §i datelor 
colectate si examinate

Zonele Economice Libere (ZEL) din Republica Moldova au fost create in contextul delocalizarii 
productiei industrial si extinderii platformelor investitionale cu regimuri Speciale (vamale si 
fiscale) in economiile emergente si cele in tranzitie, care au marcat economia mondiala la 
confluenta secolelor XX-XXI. Dupa ce la mijlocul anilor 1990 sunt create primele Zone ale 
Antreprenoriatului Liber (ZAL), in care mai multe intreprinderi autohtone incercau sa depaseasca 
dificultatile tranzitiei si sa devina competitive intr-o piata concurentiala globala, grade facilitatilor 
fiscale si vamale, relansarea activitatii industriale pe aceste platforme investitionale incepe odata 
cu adoptarea Legii nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere si crearea a doua celor mai 
mari ZEL-uri (ZEL „Balti” si ZEL „Ungheni-Business”).

In aceasta ordine de idei, ZEL-urile au fost create in scopul accelerarii dezvoltarii social-economice 
a anumitor teritorii si a economi ei nationale in ansamblu prin atragerea investitiilor autohtone si 
straine, implementarea tehnicii si tehnologiilor modeme, dezvoltarea productiei orientate spre 
export, aplicarea experientei avansate din domeniul productiei si a managementului, si crearea 
locurilor de munca. Instituirea si extinderea activitatii ZEL-urilor, in special a proiectelor 
investitionale in domeniul industriei componentelor auto, a determinat cresterea intensiva a ramurii 
constructoare de masini si echipamente, marcand о crestere medie anuala de peste 20% in perioada 
2011-2021, pana la provocarile asociate cu razboiul din Ucraina. De asemenea, productia 
industriala din ZEL-uri a stimulat exporturile si cresterea economica, in timp ce companiile 
rezidente angajeaza о parte semnificativa din muncitorii angajati in sectorul industrial.



Pe teritoriul Republicii Moldova activeaza 6 zone economice libere (zone ale antreprenorialului 
liber), care conform situatiei de la 31 decembrie 2023, raportau urmatorii indicatori economici:

• Numarul rezidentilor - 258.
• Stocul de investitii realizate de catre reziden|i - 586,1 mil. dolari SUA.
• Numarul angajatilor rezidentilor - cca 16.000 persoane.
• Valoarea totala a impozitelor si altor plati obligatorii - 1105,2 mil. lei sau cu 27,8 % mai 

mult comparativ cu anul 2022.
Genul prioritar de activitate in zonele economice libere este activitatea industrial^ (cablaj electric, 
lampi LED, articole de mobila, covoare, fire, tesatura, detergenti). Cea mai mare parte a productiei 
industriale a fost exportata in anul 2023, cca. 11388,8 mil. lei (90,6%).

Dincolo de performantele realizate in ultimele decenii si datele mentionate supra, datele pe ultimii 
ani arata ca in timp ce ponderea angajatilor din ZEL din total angajati in industria prelucratoare a 
ramas relativ stabila, in jurul de 19%, contributia investitiilor din ZEL la total investitii private a 
scazut de la un varf de cca 8,2% in 2016, la cca 3,4% in anul 2023.

Figura 1. Contributia ZEL la ocuparea in industria prelucratoare, %
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De asemenea, este in scadere ponderea productiei industriale din ZEL-uri in total productie 
industriala, de la 22,1% in 2019, la 16,2% in anul 2022. In aceeasi ordine de idei, ponderea 
exporturilor din cadrul acestor platforme investitionale din total exporturi autohtone a scazut de la 
peste 35% in anul 2018, la putin sub 20% in anul 2022.

Figura 3. Contributia ZEL in industria prelucratoare, %
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Figura 4. Ponderea ZEL in exporturile autohtone, %

Toto data, faptul ca ajutorul de stat in zonele economice lib ere, sub forma scutirilor aferente 
ipozitului pe venit, este acordat nelimitat in timp si indiferent de genurile de activitate ale agentilor 
economici, conduc la denaturarea concurentei pe anumite piete/sectoare ale economicie nationale, 
cum sunt inter alia: activitatile comerciale exteme (reexport), industria productiei de alcool, 
industria electronica, industria commonentelor auto etc. De altfel, faptul ca facilitatile fiscale sunt 
acordate tuturor rezidentilor zonelor economice libere, indiferent de genul de activitate, reprezinta 
si о „discriminare pozitiva” pentru agentii economici din industriile prelucratoare mentionate supra, 
din moment ce resursele statului nu sunt orientate doar spre stimularea investitiilor si productiei 
industriale, dar sunt oferite pentru genuri de activitate si companii care practica reexportul cu bunuri 
de lux, fara sa realizeze careva investitii sau sa creeze locuri de munca. Problema mentionata supra, 
implicit existenta unor facilitati fiscale pentru genuri de activitate improprii acordarii de facilitati -



reexportul masinilor de lux - este mentionata §i in Hotararea Curtii de Conturi nr. 50 din 13 
septembrie 2022 cu privire la Raportul auditului conformitatii asupra administrarii sistemului de 
facilitati fiscale si vamale in anii 2020-2021.

Prin urmare, proiectul de lege modifica si completeaza legislatia primara necesara pentru aprobarea 
Schemei de ajutor de stat prin Hotarare de Guvem, care mentine intacta forma de ajutor de stat 
existenta - scutirea de impozitul pe venit in proportie de 100/50/25%, dupa caz - dar conditioneaza 
ajutorul de stat de marimea investifiilor realizate si in conformitate cu intensitatea ajutorului de stat 
regional. Altfel, dincolo de nerespectarea angajamentelor asumate in Acordul de Asociere Uniunea 
Europeana-Republica Moldova si nerespectarea normelor legale nationale in materie de concurenta 
(Legea concurentei nr. 183/2012 si Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat), acordarea 
ajutorului de stat rezidentilor zonelor economice lib ere (nelimitat in timp si fara respectarea 
regulilor cu privire la guvernanta si intensitate) denatureaza concurenta pe anumite pi etc din 
economia Republicii Moldova, economie conectata gradual la piata interna a Uniunii Europene.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Modelul zonelor economice libere implementate in Republica Moldova, implicit acordarea 
ajutorului de stat fara conditionalitatea investitiilor si/sau locurilor de munca. De asemenea, 
garantiile de stat acordate rezidentilor zonelor economice libere, statuate la art. 13 din Legea nr. 
440/2001, de rand cu importanta zonelor economice libere pentru economia Republicii Moldova, 
unde sunt angajatii cca 16.000 de salariati, au determinat acordarea ajutorului de stat rezidentilor 
contrar procedurilor si prevederilor stabilite in Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat §i, in 
egala masura, contrar normelor UE cu privire la ajutorul de stat.

d) Descried cum a evoluat problema si cum va evolua fara о interventie
Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere a fost in mare masura inspirata din Legea 
nr. 1451/1993 privind zonele antreprenoriatului liber, in timp cadrul normativ national in materie de 
concurenta si ajutor de stat, aliniat la at/ms-ul UE, se dezvolta un deceniu mai tarziu si anume odata 
cu adoptarea Legii concurentei nr. 183/2012 si Legii nr. 183/2012 cu privire la ajutorul de stat. In 
aceasta ordine de idei, contrar prevederilor cadrului normativ national mentionat supra, ajutorul de 
stat sub forma facilitatilor fiscale aferente scutirilor la impozitul pe venit este acordat „din oficiu” 
tuturor rezidentilor zonelor economice libere, indiferent de genul de activitate sau proiectele 
investitionale realizate, este acordat fara notificarea corespunzatoare la Consiliul Concurentei, este 
nelimitat in timp si fara respectarea regulilor cu privire la guvernanta si intensitate.

In contextul negocierilor pe marginea Acordului de Asociere Uniunea Europeana-Republica 
Moldova, implicit a Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, a fost consolidat cadrul 
normativ national in materie de concurenta si, in acelasi timp, au fost setate angajamentele Republicii 
Moldova de a alinia schemele de ajutor de stat existente la normele UE. Totodata, date fiind 
garantiile de stat existente la alin (2) art. 13 din Legea nr. 440/2001 si anume - tn cazul in care sint 
adoptate legi noi care inrautdtesc conditiile de activitate a rezidentilor in ceea ceprivesle regimurile 
vamal, fiscal si alte regimuri prevazute de legile referitoare la activitatea zonelor libere, rezidentii 
sunt in drept, pe parcursul unei perioade de 10 ani, dar care nu va depart termenul de functionare 
a zonei libere concrete, sa activeze conform prevederilor legilor in vigoare pind la data punerii in 
aplicare a noilor legi - Guvemul Republicii Moldova a negociat о perioada tranzitorie de 10 ani de 
aliniere a schemei de ajutor de stat in zonele economice libere, care prevede ca: „Toate schemele de 
ajutoare de stat [...] se aliniazd in termen de opt ani de la data intrarii in vigoare a prezentului 
acord. [...], perioada de aliniere se prelungeste cu о perioada maxima de pana la zece ani de la 
data intrarii in vigoare a prezentului acord cu privire la schemele de ajutoare de stat instituite in



temeiul Legii Republicii Moldova cu privire la zonele economice libere nr. 440-XV din 27 iulie 
20017" (Acordul de Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova, art. 341(3)).

Problema este determinata de faptul ca, angajamentele Tratatului international prenotat - Acordul de 
Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova - nu au fost transpuse in cadrul normativ national, 
implicit in Legea nr. 440/200 si in Codul fiscal al Republicii Moldova. Mai mult, in locul operarii 
modificarilor la art. 13 din Legea nr. 440/2001 care reglementeaza garantiile de stat, prin care sa fie 
setata perioada de 10 ani la data de 1 septembrie 2024 (Acordul de Asociere Uniunea Europeana- 
Republica Moldova, implicit Acordul de Liber Schimb Aprofnndat si Cuprinzator, au intrat partial 
in vigoare la 1 septembrie 2014) pentru regimul vamal si fiscal existent, au fost realizate modificari 
succesive ale cadrului normativ, implicit prin Legea nr. 64/2014 pentru modificarea §i completarea 
unor acte legislative, care aduc facilitati suplimentare sub garantiile nelimitate in timp.

Lipsa modificarilor si completarilor la cadrul normativ national, in vederea alinierii schemei de 
ajutor de stat la cadrul normativ national, aliniat la aquis-\A UE, poate sa conduca la urmatoarele 
consecinte:

a) Autosesizarea Comisiei Europene cu privire la nerespectarea angajamentelor setate in 
Acordul de Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova si, pe cale de consecinta, 
masurile pe care le are la indemana UE pentru asemenea situatii - bloc area trans elor de 
asistenta macrofinanciara si/sau amanarea deschiderii negocierilor de aderare, cel putin pe 
Capitolul 8 - Politica in domeniul concurentei - si a intregului Cluster aferent.

b) Initierea procedurii de investigatie din domeniul ajutorului de stat a Consiliului Concurentei, 
in baza procedurii privind ajutorul ilegal, finalizata cu о decizie de modificare/abrogare a 
actului juridic in baza caruia s-a acordat ajutorul de stat, implicit de recuperare a ajutorului 
de stat acordat in zonele economice libere, cat si a dobanzilor aferente (art. 13-15, Legea nr. 
139/2012').

c) Mentinerea functionarii unor piete neconcurentiale in economia Republicii Moldova.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i identificati carentele 
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici §i reglementarile existente 
care condi|ioneaza intcrvcnpa statului

Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate este constituit din urmatoarele acte normative:
1. Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere;
2. Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica Libera „Balti”;
3. Legea nr. 625/1995 cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber „Expo-Business-Chisinau”;
4. Legea nr. 626/1995 privind Zona Antreprenoriatului Liber „Tvardita”;
5. Legea nr. 1295/2002 privind Zona Economica Libera „Ungheni-Business”;
6. Legea nr. 1527/1998 privind Zona Antreprenoriatului Liber „Valkanes”;
7. Legea nr. 1529/1998 privind Zona Antreprenoriatului Liber -Parcul de Produciie "Taraclia".
8. Codul fiscal nr. 1163/1997;

Cadrul juridic actual, prevederile care se contin in actele normative mentionate supra, reglementeaza 
acordarea ajutorului de stat rezidentilor zonelor economice libere in conditii care contravin normelor 
nationale in materie de ajutor de stat si contrar angajamentelor setate in Acordul de Asociere Uniunea 
Europeana-Republica Moldova.

Reglementarile existente care conditioneaza interventia statului sunt:
9. Acordul de Asociere intre Uniunea Europeana, Euratom si statele membre ale acestora, pe 

de о parte, si Republica Moldova, pe de alta parte;



10. Legea concurentei nr. 183/2012;
11. Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. Stabilirea obiectivelor
a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate 
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)
Obiectivul interventiei:

• Instituirea concurentei echitabile pe pietele/sectoarele economice din Republica Moldova, 
implicit acordarea ajutorului de stat rezidentilor zonelor economice libere in funcfie de 
marimea investitiilor si cu respectarea intensitatii.

3. Identificarea opfiunilor
a) Expuneti succint optiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenfie

Lips a de interventie presupune mentinerea cadrului normativ actual in vigoare si, drept consecinta, 
confine urmatoarele repercusiuni:

• Nerespectarea angajamentelor in raport cu Uniunea Europeana, angajamente setate intr-un 
Tratat international;

• Nerespectarea cadrului normativ national cu privire la reglementarile procedurale si 
intensitatea ajutorului de stat regional;

• Mentinerea unor piete interne neconcurentiale.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc 
cauzele problemei, cu indie area novatiilor si intregului spectra de solufii/drepturi/obligafii ce se 
doresc sa fie aprobate
Proiectul de lege modified si completeaza legislatia primara necesara aprobarii Scheme! de ajutor de 
stat regional pentru rezidentii zonelor economice libere prin Hotarare de Guvem, implicit Legea nr. 
440/2001 cu privire la zonele economice libere, Codul fiscal al Republicii Moldova, Legea nr. 
139/2012 cu privire la ajutorul de stat si 6 Legi ale celor 6 zone economice libere existente in 
Republica Moldova:

Proiectul prevede modificarea §i completarea unor prevederi ale Legii nr.440/2001 cu privire la 
zonele economice libere sub aspectul respectarii legislatiei nationale in materie de concurenta, in 
mod special:

• Proiectul prevede modificarea alineatului (2) din art. 13 si anume prin stipularea ca, garantiile 
cu privire la regimul fiscal si vamal nu vor mai fi pentru perioada nedeterminata, dar pana la 
data de 1 ianuarie 2034, fara sa depaseasca termenul de functionare a zonei economice libere 
si doar pentru persoanele fizice si juridice inregistrate in calitate de rezident pana la data de 
31 decembrie 2023.

• Proiectul prevede introducerea unui alineat nou (21) in art. 13, care nu elimina garantiile de 
stat pentru rezidentii zonelor economice libere, dar, in cazul regimului fiscal, conditioneaza 
facilitatile aferente impozitului pe venit de marimea investitiilor realizate si in functie de 
pragul de intensitate a ajutorului de stat, in conformitate cu normele UE si legislatia nationala 
cu privire la ajutorul de stat. Astfel, cadrul normativ national, aliniat la at/wzs-ul UE, prevede 
о intensitate maxima a ajutorului de stat de 50% (exp.: la о investitie de 1 milion de MDL, 
ajutorul de stat nu trebuie sa depaseasca 500 mii MDL, in cazul dat acordat sub forma 
scutirilor la plata impozitului pe venit).

Proiectul prevede modificarea si completarea Codului fiscal nr. 1163/1997, implicit:
• Proiectul prevede divizarea articolului 49 in doua alineate. Dispozitiile actuale ale art. 49, 

care reglementeaza impozitarea rezidentilor zonelor economice, raman intacte si vor 



constitui alin (1). Toto data, articolul se completeaza cu alineatul (2) care este coroborat cu 
alineatul introdus in art. 13 din Legea nr. 440/2001 si stipuleaza ca, ajutorul de stat sub forma 
scutirilor de la plata impozitului pe venit prevazute la alin (1) este oferit pana la 1 ianuarie 
2034 si nu va fi oferit „din oficiu”, dar in functie de volumul investi|iilor si respectand 
intensitatea specifica schemelor de ajutor de stat regional.

• Proiectul prevede completarea Codului cu art. Articolul 501., in vederea instituirii unei noi 
scheme de ajutor de stat regional pentru investitiile din industria prelucratoare, in 
conformitate cu prevederile Programului national de industrializare pentru anii 2024-2028. 
Astfel, impozitul pe venitul obtinut de intreprinderile din sectoral industrial beneficiare ale 
schemei de ajutor de stat regional pentru investitii se va percepe in proportie de 50% din cota 
stability in Republica Moldova.

Proiectul prevede modificarea si completarea Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, 
implicit:

• Proiectul introduce termenul de administrator al ajutorului de stat, in cazul in care fumizorul 
ajutorului de stat deleaga administrarea ajutorului unei alte unitati/persoane juridice. 
Modificarea este determinata de faptul ca, fumizorul ajutorului de stat in zonele economice 
libere va fi Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, dar administrarea se va realiza 
prin intermediul Administratiilor zonelor economice libere, pentru a pastra mecanismul 
institutional existent in zonele economice libere.

Proiectul prevede modificari corespunzatoare la legile cu privire la zonele economice libere existente 
in Republica Moldova, in conformitate cu modificarile operate la Legea nr. 440/2001 si la Codul 
fiscal, implicit:

• La articolul 5 din Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica Libera „Balti”;
• La articolul 5 din Legea nr. 625/1995 cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber „Expo- 

Business-Chisinau”;
• La articolul 5 din Legea nr, 626/1995 privind Zona Antreprenoriatului Liber „Tvardita”;
• La articolul 5 din Legea nr. 1295/2002 privind Zona Economica Libera „Ungheni-Business”;
• La articolul 5 din Legea nr. 1527/1998 privind Zona Antreprenoriatului Liber „Valkanes”;
• La articolul 5 din Legea nr. 1529/1998 privind Zona Antreprenoriatului Liber -Parcul de 

Producjie ’’Taraclia".
c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in 
considerare

Trei optiuni de baza au fost analizate si di scutate cu Comisia Europ eana, in vederea abordarii 
problemei/lor mentionate supra, implicit optiunea de baza (Optiunea Propusa) si doua optiuni 
alternative (Optiunile I-H)\

Optiunea Propusa: Proiectul de act normativ propus, implicit modificarea Legii nr. 440/2001 cu 
privire la zonele economice libere, Codului fiscal al Republicii Moldova, Legii nr. 139/2012 cu 
privire la ajutorul de stat si legilor celor 6 zone economice libere existente in Republica Moldova, 
presupune in fond urmatoarele stipulari de baza:

Garantiile cu privire la regimul fiscal si vamal (statuate la alin (2) art. 13 din Legea nr. 
440/2001) nu vor mai fi pentru perioada nedeterminata (activate oricand se modifica 
legislatia in sensul inrautatirii regimului vamal si/sau fiscal), dar pana la data de 1 ianuarie 
2034. Zece ani de garantie, sunt setati incepand cu aceste modificari ale cadrului normativ, 
drept pentru care scutirea de la impozitul pe venitul rezidentilor zonelor economice libere - 
forma de ajutor de stat existenta - se va acorda pana la 1 ianuarie 2034.
Ajutorul de stat sub forma scutirilor la impozitul pe venitul rezidentilor nu va mai fi oferit 
neconditionat rezidentilor zonelor economice libere, dar in functie de volumul investitiilor si 



respectand intensitatea specifica schemelor de ajutor de stat regional, aprobata prin Hotarare 
de Guvem.

Optiunea I (alternative): Proiect de modificare si completare a unor acte normative, implicit 
modificarea Legii nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere, Codului fiscal al Republicii 
Moldova, Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si legilor celor 6 zone economice libere 
existente in Republica Moldova, care presupune in fond urmatoarele stipulari de baza:

- Garanti ile cu privire la regimul fiscal si vamal (statuate la alin (2) art. 13 din Legea nr. 
440/2001) nu sunt oferite pentru perioada nedeterminata (activate oricand se modifica 
legislatia in sensul inrautatirii regimului vamal si/sau fiscal), dar pana la data de 1 ianuarie 
2030.
Scutirea de la impozitul pe venitul rezidentilor zonelor economice libere - forma de ajutor 
de stat existenta - se acorda pana la 1 ianuarie 2030 si pana la 100% pentru toti rezidenfii.

- Ajutorul de stat sub forma scutirilor la impozitul pe venitul rezidentilor nu este oferit 
neconditionat rezidentilor zonelor economice libere, dar in functie de volumul investitiilor si 
respectand intensitatea specifica schemelor de ajutor de stat regional, aprobata prin Hotarare 
de Guvem.

Optiunea II (alternativa): Proiect de modificare si completare a unor acte normative, implicit 
modificarea Legii nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere, Codului fiscal al Republicii 
Moldova, Legii nr, 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si legilor celor 6 zone economice libere 
existente in Republica Moldova, care presupune in fond urmatoarele stipulari de baza:

- Garantiile cu privire la regimul fiscal si vamal (statuate la alin (2) art. 13 din Legea nr. 
440/2001) sunt acordate pana la data de 1 ianuarie 2030.

- Ajutorul de stat sub forma scutirilor la impozitul pe venitul rezidentilor acordat in 
conformitate cu art. 49 din Codul fiscal al Republicii Moldova este inlocuit cu un mecanism 
de „reducere treptata” {„phasing out”), prin care scutirile aferente impozitului pe venit sunt 
reduse treptat pana in anul 2023, indiferent de genul de activitate si volumul investitiilor 
realizate.

4. Analiza impacturilor opfiunilor
a) Expuneti efectele negative §i pozitive ale starii actuate si evolutia acestora in viitor, care vor 
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative ale starii actuate:
• Nerespectarea angajamentelor asumate in Acordul de Asociere Uniunea Europeana- 

Republica Moldova. In viitor: Obstructionarea procesului de integrare europeana si ratarea 
tran^elor de asistenta financiara din partea Uniunii Europene.

• Nerespectarea cadrului legal national cu privire la ajutorul de stat, implicit a reglementarilor 
procedurale setate in Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat. In viitor: Initierea 
procedurii de investigatie din domeniul ajutorului de stat a Consiliului Concurentei, in baza 
procedurii privind ajutorul ilegal.

• Denaturarea concurentei pe anumite piete. In viitor: pozitia dominanta pe anumite piete 
pentru agenti economici din ZEL-uri si, la partea opusa, pierderea pozitiilor de piata pentru 
restul agentilor economici.

Efectele pozitive ale starii actuale:
• Conditiile actuale au determinat investitii de aproape 600 milioane USD si permit 

consolidarea competitivitatii unor producatori autohtoni, implicit din sectoare precum 
productia de covoare.



b1) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completmd tabelul din anexa la 
prezentul formular. Descried pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv 
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Proiectul de lege - optiunea recomandata - reprezinta temeiul legal pentru aprobarea Schemei de 
ajutor de stat regional pentru rezidentii zonelor economice libere prin Hotarare de Guvem, schema 
de ajutor de stat partial aliniata la normele UE cu privire la ajutorul de stat, in conformitate cu 
negocierile dintre Guvemul Republicii Moldova si Comisia Europeana si a derogarilor obtinute pe 
partea „efectului stimulativ”, implicit:

• Investitiile pentru stabilirea valorii intensitatii ajutorului de stat acordat fiecarui beneficiar - nu 
cele din viitor (efectul stimulativ), dar, odata ce rezidentii zonelor economice libere au realizat 
investitii. Vor fi eligibile costuri cu investitiile in active corporate si necorporale, localizate in 
zonele economice libere din Republica Moldova si inregistrate in evidentele intreprinderi i.

• Intensitatea maxima a ajutorului de stat acordat in baza prezentei scheme (raportul dintre investitii 
si ajutorul de stat), calculata ca procent din valoarea cheltuielilor eligibile, nu va depasi pragul de 
50% pentru intreprinderi mari, 60% pentru intreprinderi mijlocii si 70% pentru intreprinderi mid.

• Masurile de sprijin acordate in cadrul prezentei scheme constau in scutiri de la plata impozitului pe 
venit (cum sunt prevazute la art. 49 din Codul fiscal):

50% reducere la plata impozitului pe venit aferent veniturilor obtinute din bunuri $i servicii 
exportate in afara Republicii Moldova sau vandute altor rezidenti ZEL;
25% reducere la plata impozitului pe venit aferent veniturilor obtinute, altfel decat activitatile 
precedente.
100% reducere laplata impozituluipe venit in cazul companiilor care au realizat investitii mari, 
pe о perioada de 3 sau 5 ani in functie de marimea investitiei (cel putin 1 milion USD sau 5 
milioane USD).

• Durata schemei - 10 ani, respectand intensitatea ajutorului de stat,
• Furnizorul - MDED, prin intermediul Administratiilor Zonelor Economice Libere.
• Consiliul Concurentei este implicat in etapa de ywe-notificarc, dupa care to ate datele vor fi puse la 

dispozitia Consiliului, in procedure de notificare formala.
• Instituirea until mecanism de monitorizare ex-post, pentru verificarea respectarii intensitatilor,

Impactul potential identificat pentru optiunea recomandata este preponderent asociat cu impactul 
economic, Totodata, analiza denota impact diferit pentru rezidentii ZEL-urilor, din moment ce sunt 
volume diferite de investitii si sume diferite de ajutor de stat sub forma scutirilor de la plata 
impozitului pe venit de care au beneficiat rezidentii. Astfel, conform analizei preliminare realizate 
in baza datelor fumizate de catre Serviciul Fiscal de Stat (SFS), 55% dintre rezidentii activi care au 
raportat investitii in active corporate si necorporale au intensitatea mai mica de 5%, multi dintre 
acestia au balanta negativa, au platit mai mult taxa zonala decat au beneficiat de ajutor de stat sub 
forma scutirilor la impozitul pe venit. In aceasta ordine de idei, in urmatorul deceniu, perioada de 
aplicare a Schemei de ajutor de Stat, matematic nu pot trece de intensitatea de 10%, respectiv agentii 
economici prenotati nu vor fi nicicum afectati de proiectul de lege si modificarilor aferente. Doar 
4,5% dintre rezidenti au calculata intensitatea peste 50%, respectiv cca 35% nu au fumizat date 
complete cu privire la investitii si/sau nu sunt eligibili pentru schema de ajutor de stat (Figura 5).

Figura 5. Intensitatea calculata a ajutorului de stat a rezidentilor ZEL-urilor din Republica Moldova (date 
preliminare).



Sursa: calcule MDED, in baza datelor SFS.

Prin urmare, optiunea propusa revendica si un mecanism de echitate in cadrul zonelor economice 
libere, odata ce rezidentii care au realizat investitii, au creat locuri de munca, sunt cei care respecta 
criteriul intensitatii si, pe cale de consecinta, nu vor fi nicicum afectati de modificarile respective.

Costuri:
• Costurile desfa^urarii afacerilor vor creste pentru rezidentii zonelor economice libere care nu 

au realizat investitii in zonele economice libere si/sau au depasit intensitatea maxima a 
ajutorului de stat (potential! 4,5% +35%) .

• Exista probabilitatea ca rezidentii ZEL-urilor care n-au realizat investitii in zonele economice 
libere si/sau au depasit intensitatea maxima a ajutorului de stat sa invoce garantiile acordate 
in conformitate cu art. 13, alineatul (2) din Legea nr. 440/2001, cu potential impact asupra 
cheltuielilor publice.

Beneficii:
• Acordarea ajutorului de stat rezidentilor zonelor economice libere in conformitate cu 

prevederile Legii nr. 139/2012.
• Respectarea angajamentelor asumate prin semnarea si ratificarea unui Tratat international - 

Acordul de Asociere Uniunea Europ eana-Republica Moldova.
• Optiunea contribuie esential la asigurarea unui mediu concurential pe piata interna.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la 
prezentul formular. Descried pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv 
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Pentru optiunile alternative (Optiunea I si Optiunea II), impactul identificat este la fel preponderent 
economic. Diferentele esentiale, in materie de costuri si beneficii, comparativ cu prima optiune:

Costuri:
• Costuri legate de litigiile cu rezidentii. Optiunea altemativa I si II presupune un mecanism 

de ajutor de stat pe о perioada de pana la 6 ani, care presupune litigii cu majoritatea 
rezidentilor existenti, inclusiv cu rezidentii care au realizat investitii si/sau nu au depasit 
intensitatea ajutorului de stat.



• Concurenta megala si discriminarea pozitiva. Optiunea I si Optiunea II presupune tratament 
egal pentru rezidentii zonelor economice libere, indiferent de investitiile realizate si ajutorul 
de stat de care au beneficiat.

Beneficii:
• Costurile desfa^urerii afacerilor nu vor creste.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul 
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati 
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Optiunile analizate nu contin riscuri iminente de nature tehnica-administrativa care sa conduca la 
esecul interventiei, cu exceptia reticentei rezidentilor zonelor economice libere de a semna Acorduri 
aditionale la Contractele de rezident, in conformitate cu Schema de ajutor de stat regionala pentru 
zonele economice libere.

Riscurile sunt de nature politica, implicit tergiversarea interventiei la solicitarea rezidentilor ZEL- 
urilor.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru 
intreprinderi, daca exista impact disproportion at care poate distorsiona concurenta si ce impact 
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de 
diminuare a acestor impacturi
Costurile potentiate sunt pentru rezidentii zonelor economice libere care nu au realizat investitii in 
zonele economice libere si/sau au depart intensitatea maxima a ajutorului de stat.

Nu exista costuri pentru majoritatea rezidentilor zonelor economice libere sau pentru restul mediului 
de afaceri, implicit pentru IMM-uri, in timp ce mediul concurential pe mai multe piete devine mai 
echitabil,

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, 
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea propusa contribuie la realizarea obiectivelor setate si, prin prisma analizei costurilor si 
beneficiilor in report cu optiunile alternative, este singura optiune fezabila.

5. Implementarea §i monitorizarea
a) Descried cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a 
fi modificat si/sau elabor at si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Dupa adoptarea proiectului de lege - optiunii recomandate - Guvemul va aproba Schema de ajutor 
de stat cu privire la ajutorul de stat pentru rezidentii zonelor economice libere, precum si a unei 
Scheme de ajutor de stat regional pentru investitii in industria prelucratoare, in conformitate cu 
legislatia nationala cu privire la ajutorul de stat si aquis-ul UE, care presupune inter alia dezvoltarea 
unui mecanism complex de guvemanta a ajutorului de stat - notifteare, acordare, monitorizare, 
evaluare si raportare.
b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea se va efectua in baza urmatorilor indicatori de performanta:



1. Numarul beneficiarilor de ajutor de stat regional.
2. Valoarea investitiilor realizate de catre beneficiarii ajutorului de stat regional.
3. Numarul constatarilor pozitive/aprecierilor ale Rapoartelor/declaratiilor Uniunii Europene.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea 
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata §i evaluata opfiunea

Impact imediat:
• Legislatia ajustata la cadrul normativ national cu privire la ajutorul de stat si la practicile si 

normele UE.
• Dezvoltarea unui mecanism eficient de guvemanta a schemei de ajutor de stat.

Impact pe termen mediu si lung:
• Stimularea investitiilor private in sectoarele prioritare ale industriei nationale, in 

conformitate cu prioritatile setate in Programul national de dezvoltare industriala pentru anii 
2024-2028.

• Consolidarea concurentei echitabile pe piata interna.
• Deschiderea negocierilor de aderare pe Capitolul 8 - Politica in domeniul concurentei - si 

conectarea etapizata la piata interna europeana.

Optiunea selectata va fi monitorizata, in conformitate cu atributiile functionale, de catre Ministerul 
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Finantelor si Serviciul Fiscal de Stat, Consiliul 
Concurentei.

6. Consultarea
a) Identificati principalele parfi (grupuri) interesate in intervenfia propusa

Principalele parti interesate in promovarea prezentului proiect sunt:

• Institutii ale administratiei publice centrale - Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii, Ministerul Finantelor si Serviciul Fiscal de Stat, Consiliul Concurentei, Agenda 
de Investitii - care au in atributiile functionale tangente cu activitatea zonelor economice 
libere si ajutorul de stat;

• Agentii economici rezidenti ai Zonelor Economice Libere.
• Agentii economici reprezentanti ai celor 6 sectoare ale industriei prelucratoare, setate in 

Programul national de dezvoltare industriala pentru anii 2024-2028.

• Potentialii investitori interesati de un regim normativ previzibil si transparent, uniformizat 
cu prevederile normative europene in materia ajutorului de stat;

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a parfilor

Consultarea partilor interesate:
• Grupul de lucru interinstitutional, responsabil de evaluarea cadrului normativ si armonizarea 

legislatiei in domeniul ajutorului de stat, in special zonele economice libere, instituit prin 
Decizia Prim-mini strului Republicii Moldova nr. 120/2022 - cu institutiile administratiei 
publice centrale si Delegatia UE in Republica Moldova;

• Grupul de Lucru interinstitutional pentru elaborarea Programul national de dezvoltare 
industriala pentru anii 2024-2028, implicit schemei de ajutor de stat pentru investitii in 
industria prelucratoare, instituit prin Ordinul Viceprim-ministrului, Ministrului Dezvoltarii 



Economice §i Digitalizarii nr. 88/2023 - la care au participat asociatiile de business 
reprezentative pentru sectoarele industriale prenotate.

• Discutii repetate in cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii Economi.ei, 
precum si in ZEL-uri (ZAL „Ехро-Business-Chisinau”) cu agentii economi ci interesati - 
rezidenti si nerezidenti ai ZEL-urilor.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitap consulate fata de documentul de analiza a impactului 
§i/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese 
identificat)

Pozitia partilor interesate:
• Autoritatile/Institutiile administratiei publice centrale - sustin interventia propusa, in 

calitate de optiune negociata cu Comisia Europeana derogarile aferente.
• Rezidentii Zonelor Economice Libere - nu sustin interventia propusa rezidentii care nu au 

realizat investitii in zonele economice libere si/sau au depasit intensitatea maxima a 
ajutorului de stat..

• Companiile din sectoarele industriale eligibile pentru noua Schema de ajutor de stat, sustin 
interventia propusa:

Industria electronica.
- Industria chimica si farmaceutica.

Industria componentelor auto.
Industria textila.

- Industria alimentara.
Industria materialelor de constructie.

Tabel pentru identificarea impacturilor
Anexa

Catego rii de impact Punctaj atribuit
Optiunea
propusa

Optiunea 
alterativa 1

Optiunea 
alterativa 2

Economic
costurile desfasurarii afacerilor -1 -2 -2
povara administrative 0 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si 
mijlocii

1 1 1

concurenta pe piata 1 -1 -1
activitatea de inovare si cercetare 0 0 0
veniturile si cheltuielile publice -1 -1 -1
cadrul institutional al autoritatilor publice 1 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0 0 0
situatia social-economica in anumite regiuni 0 0 0
situatia macro economica 0 -1 -1
alte aspecte economice 0 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0 0 0



nivelul de salarizare 0 0 0
conditiile si organizarea muncii 0 0 0
sanatatea si securitatea muncii 0 0 0
formarea profesionala 0 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0 0
nivelul saraciei 0 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 
pentru persoanele social-vulnerable

0 0 0

diversitatea culturala si lingvistica 0 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si 
morbiditatea

0 0 0

modul sanatos de viata al populatiei 0 0 0
nivelul criminal itatii si securitatii publice 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative 0 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea 
in manifestatii culturale

0 0 0

accesul si participarea populatiei in activitati 
sportive

0 0 0

discriminarea 1 -1 -1
alte aspecte sociale 0 0 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 
celor care afecteaza stratul de ozon

0 0 0

calitatea aerului 0 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 
inclusiv a apei potabile si de alt gen

0 0 0

biodiversitatea 0 0 0
flora 0 0 0
fauna 0 0 0
peisajele naturale 0 0 0
starea si resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 
neregenerabile

0 0 0

consumul si productia durabila 0 0 0
intensitatea energetica 0 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0 0
bunastarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 
accidente etc.)

0 0 0



utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0
Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in dr ept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare 
optiune analizatd, unde variatia intre ~3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia 
intre 1 $i 3 - impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd 
lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 
3 - major) fata de situalia din optiunea „ a nu face nimic ”, in comparable cu situatia din alte opfiuni 
si alte categorii de impact Impacturile identijicate prin acest tabel se descriu pe larg, cu 
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din 
Formular, lit. b}) si, dupa caz, b2), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe
Proiectul preliminar de act normativ
Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact
Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator 
(dupa caz)
Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)


