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Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate are drept obiectiv
transpunerea partiald a Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfigoard activitatea in sectoarcle
apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE, in
vederea credrii cadrului normativ national in domeniul atribuirii contractelor de achizitii publice in
sectoarele apei, energiei, transporturifor si serviciilor postale. Astfel, proiectul national
reglementeazi mecanismul de organizare si desfasurare a achizitiilor publice de citre entititile care
isi desfasoard activitatea in sectoarele menfionate anterior, in speta stabileste norme referitoare la:
autorititile contractante; modalitatea de calculare a valorii estimate a contractelor de achizitii
sectoriale si planificarea acestora; activititile sectoriale; exceptiile aplicabile unor contracte si a
unor concursuri de proiecte; principiile generale aplicabile achizitiilor; procedura de achizitic
sectoriald; modalitiile speciale de atribuire a contractelor de achizitie sectoriald; cerintele privind
procedura de achizitie sectoriald; publicitatea si transparenta; calificarea si selectia calitativ;
atribuirea contractului de achizitii sectoriale; contractul de achizitii sectoriale; regimuri speciale de
achizitii; reglementarea de stat a achizitiilor sectoriale; solutionarea litigiilor si raspunderea juridica;
lista activitdtilor; serviciile sociale si alte servicii; informatii care trebuie incluse in anunturile
pentru achizitiile sectoriale.

Proiectul national reprezintd un exercitiu de continuitate a armonizirii legislatieit RM cu
legislatia UE in domeniul achizitiilor publice si vine sa implementeze partial etapele 2 si 4 din
programul de apropiere de acquis-ul UE stabilit in Anexa XXIX-B din Acordul de Asociere RM-
UE. In acest context, mentionim ci programul in cauzi prevede un calendar orientativ pentru
reforma institutionald, apropicrea legislatiei si accesul pe piatd in domeniul achizitiilor publice
structurat in 4 etape consecutive:

Ftapa 1 — punerea in aplicare a prevederilor art. 270 (2) din Acord cu privire la reforma
institutionald in domeniul achizitiilor publice, precum si ale art. 271 privind standardele de bazi
care reglementeazi atribuirea contractelor si acordul privind strategia de reformé prevézuta la art.
272 din Acord (termen de realizare 9 luni de la intrarea in vigoare a Acordului — 2015);

Etapa 2 — apropierea si punerea in aplicare a elementelor de bazé ale Directivei 2014/24/UE
si ale Directivei 89/665/CEE din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege
si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza cdile de atac fati de atribuirea
contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari, apropierea si
punerea in aplicare a elementelor de bazi ale Directivei 2014/25/UE si ale Directivei 92/13/CEE a
Consiliului din 25 februarie 1992 privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor
administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire la procedurile de achizifii
publice ale entititilor care desfisoard activititi in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
telecomunicatiilor precum si apropierea si punerea in aplicare a altor elemente ale Directivei
2014/24/UE (termen de realizare 5 ani de la intrarea in vigoare a Acordului —2019);

Etapa 3 — apropierea si punerea in aplicare a Directivei 2014/23/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune
(termen de realizare 6 ani de la intrarea in vigoare a Acordului —2020);

Etapa 4 — apropierea si punerca in aplicare a altor elemente ale Directivei 2014/25/UE
(termen de realizare 8 ani de la intrarea in vigoare a Acordului — 2022).

Mentionim cd, etapele 1 si 3 au fost realizate partial prin Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice care a asigurat transpunerea la nivel national a Directivei 2014/24/UE.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante din
punct de vedere al transpunerii:
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Stabileste obiectul si domeniul de aplicare (art. 1 din Directiva 2014/25/UE);

Defineste notiunile relevante, cum ar fi: ,,contracte de achizitii de produse, lucrari si
servicii”, ,,contracte de achizitii de lucriiri”, ,,contracte de achizitii de produse”, ,,operator
economic”, ,,ofertant”, s.a. (art. 2 din Directiva 2014/25/UE);

Determin autorititile contractante (art. 3 din Directiva 2014/25/UE),

Instituie norme privind entititile contractante (art. 4 din Directiva 2014/25/UE);

Stabileste norme privind achizitiile mixte care cuprind aceeasi activitate (art. 5 din Directiva
2014/25/UE),

Stabileste norme privind achizitiile care cuprind mai multe activititi (art. 6 din Directiva
2014/25/UE);

Stabileste dispozitiile comune (art. 7 din Directiva 2014/25/UE);

Instituie activititile din sectorul gazelor si energiei termice in privinta cérora se aplici norme
speciale in ceea ce priveste incheierea contractelor de achizitii publice (art. 8 din Directiva
2014/25/UE);

Reglementeazd activititile sectoriale de achizitii in domeniul energiei electrice (art. 9 din
Directiva 2014/25/UE);

Instituie activitdtile din sectorul apei in privinta cérora se aplicAd norme speciale n ceea ce
priveste incheierea contractelor de achizitii publice (art. 10 din Directiva 2014/25/UE);
Stabileste activitatile sectoriale de achizitii in domeniul serviciilor de transport (art. 11 din
Directiva 2014/25/UE),

Stabileste activititile sectoriale de achizitii in domeniul porturilor si aeroporturilor (art. 12
din Directiva 2014/25/UE);

Stabileste activitatile sectoriale de achizitii in domeniul serviciilor postale (art. 13 din
Directiva 2014/25/UE);

Instituie norme privind activititile sectoriale in domeniul extractiei de petrol si gaze si
prospectdrii sau extractiei de cirbune sau alti combustibili solizi (art. 14 din Directiva
2014/25/UE),

Fixeazi pragurile aplicabile contractelor sectoriale (art. 15 din Directiva 2014/25/UE);
Stabileste metodele de calculare a valorii estimate a achizitiilor (art. 16 din Directiva
2014/25/UE);

Instituie norme privind contractele atribuite in scopul revinziirii sau inchirierii citre terti (art.
18 din Directiva 2014/25/UE);

Instituie norme privind contractele si concursurile de proiecte atribuite sau organizate in alte
scopuri decit pentru desfasurarea unei activititi previzute sau pentru desfasurarea unei astiel
de activititi intr-o tard ter{a (art. 19 din Directiva 2014/25/UE);

Stabileste norme privind contractele atribuite si concursuri de proiecte organizate conform
unor norme internationale (art. 20 din Directiva 2014/25/UE);

Instituie excluderile specifice pentru contractele de servicii (art. 21 din Directiva
2014/25/UE);

Stabileste contractele de achizitii de servicii atribuite pe baza unui drept exclusiv (art. 22 din
Directiva 2014/25/UE);

Stabileste contractele atribuite de anumite entitdti contractante pentru achizifionarea de apa
si pentru furnizarea de energie sau de combustibili pentru producerea energiei (art. 23 din
Directiva 2014/25/UE);

Stabileste norme privind apdrarea si securitatea (art. 24 din Directiva 2014/25/UE);

de apdrare sau de securitate (art. 25 din Directiva 2014/25/UE);

Instituie contractele atribuite unei intreprinderi afiliate (art. 29 din Directiva 2014/25/UE);
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- Stabileste contractele atribuite unei asocieri in participatiune sau unei entititi contractante
care face parte dintr-o asociatie in participatiune (art. 30 din Directiva 2014/25/UE);
Instituie norme privind transmiterea informatiilor (art. 31 din Directiva 2014/25/UE);
Stabileste norme privind serviciile de cercetare si dezvoltare (art. 32 din Directiva
20 14/25/UE),

Instituie principiile aplicabile achizitiilor {art. 36 din Dlrectlva 2014/25/UE),
Stabileste norme privind operatorii economici {art. 37 din Directiva 2014/25/UE},
Instituie contractele rezervate (art. 38 din Directiva 2014/25/UE);
Stabileste norme privind confidentialitatea (art. 39 din Directiva 2014/25/UE);
Instituie regulile aplicabile comunicérilor (art. 40 din Directiva 2014/25/UE);
Stabileste norme privind nomenclaturile (art. 41 din Directiva 2014/25/UE);
Instituie norme privind conflictele de interese (art. 42 din Directiva 2014/25/UE);
- Stabileste norme privind alegerea procedurilor (art. 44 din Directiva 2014/25/UE);
- Instituie procedura deschisa (art. 45 din Directiva 2014/25/UE);
Instituie procedura restrinsa (art. 46 din Directiva 2014/25/UE);
Instituie procedura de negociere cu invitatie prealabila la procedura concurentiala de ofertare
(art. 47 din Directiva 2014/25/UE};
Stabileste procedura dialogului competitiv (art. 48 din Directiva 2014/25/UE);
Stabileste norme privind parteneriatul pentru inovare (art. 49 din Directiva 2014/25/UE);

- Instituie norme privind utilizarea procedurii de negociere fara invitatie prealabild la o
procedurad concurentiald de ofertare (art. 50 din Directiva 2014/25/UE);

Instituie acordurile-cadru (art. 51 din Directiva 2014/25/UE);

Reglementeaza sistemele dinamice de achizitii (art. 52 din Directiva 2014/25/UE);

Instituie licitatiile electronice (art. 53 din Directiva 2014/25/UE);

Stabileste norme privind cataloagele electronice (art. 54 din Directiva 2014/25/UE)
Stabileste activitatile de achizitie centralizate si organismele centrale de achizitie (art. 55 din
Directiva 2014/25/UE);

Stabileste achizitiile comune ocazionale (art. 56 din Directiva 2014/25/UE);

Instituie consultirile preliminare ale pietei (art. 58 din Directiva 2014/25/UE),

Instituie norme privind implicarea prealabild a candidatilor sau a ofertantilor (art. 59 din
Directiva 2014/25/UE);

Stabileste norme privind specificatiile tehnice (art. 60 din Directiva 2014/25/UE);

Instituie norme privind etichetarea (art. 61 din Directiva 2014/25/UE);

Instituie rapoartele de incercare, certificare §i alte mijloace de proba (art. 62 din Directiva
2014/25/UE),

Stabileste norme privind comunicarea specificatiilor tehnice (art. 63 din Directiva
2014/25/UE);

Fixeazi variantele care indeplinesc cerintele minime (art. 64 din Directiva 2014/25/UE);
Instituie norme privind impdartirea contractelor pe loturi (art. 65 din Directiva 2014/25/UE),
Instituie norme privind stabilirea termenelor (art. 66 din Directiva 2014/25/UE);

Stabileste dispozitii privind anunturile orientative periodice (art. 67 din Directiva
2014/25/UEY;

Instituie dispozitii privind anunturile privind existenta unui sistem de calificare (art. 68 din
Directiva 2014/25/UE);

- Stabileste norme privind anunturile de participare (art. 69 din Directiva 2014/25/UE);
Instituie norme privind anunturile de atribuire a contractelor (art. 70 din Directiva
2014/25/UE);

Stabileste norme privind disponibilitatea in format electronic a documentelor achizitiei (art.
73 din Directiva 2014/25/UE);
Instituie invitatiile citre candidati (art. 74 din Directiva 2014/25/UE);
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- Stabileste informarea solicitantilor de calificare, a candidatilor si a ofertantilor (art. 75 din
Directiva 2014/25/UE);
Instituie sistemele de calificare (art. 77 din Directiva 2014/25/UE);
Fixeaza criteriile de selectie calitativa (art. 78 din Directiva 2014/25/UE);
Instituie norme privind utilizarea capacitatilor altor entitati (art. 79 din Directiva
2014/25/UE);
Stabileste utilizarea motivelor de excludere §i a criteriilor de selectie (art. 80 din Directiva
2014/25/UE);,
Fixeazi standardele de asigurare a calitatii si standarde de management de mediu (art. 81 din
Directiva 2014/25/UE);
Instituie criteriile de atribuire a contractelor (art. 82 din Directiva 2014/25/UE);
Instituie norme privind calcularea costurilor pe ciclu de viatd (art. 83 din Directiva
2014/25/UE);
Stabileste norme privind ofertele anormal de scdzute (art. 84 din Directiva 2014/25/UE);
Instituie conditiile de executare a contractului (art. 87 din Directiva 2014/25/UE);
Instituie norme privind subcontractarea (art. 88 din Directiva 2014/25/UE);
Stabileste norme privind modificarea contractufui in cursul perioadei sale de valabilitate (art.
89 din Directiva 2014/25/UE);
Instituie dispozitii privind incetarea contractului (art. 90 din Directiva 2014/25/UE);
Stabileste norme privind atribuirea contractelor care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice (art. 91 din Directiva 2014/25/UE),
Instituie domeniul de aplicarc pentru concursurile de proiecte (art. 95 din Directiva
2014/25/UE);
Stabileste norme privind anunturile (art. 96 din Directiva 2014/25/UE});
Instituie norme privind organizarea concursurilor de proiecte, selectarea participantilor si a
juriului (art. 97 din Directiva 2014/25/UE});
Stabileste norme privind deciziile juriului (art. 98 din Directiva 2014/25/UE);
Instituie norme privind asigurarea punerii in aplicare (art. 99 din Directiva 2014/25/UE);
Instituie rapoartele individuale privind procedurile de atribuire a contractelor (art. 100 din
Directiva 2014/25/UE);
Stabileste lista activititifor (Anexa I din Directiva 2014/25/UE);
Instituie informatiile care trebuie incluse in anunturile orientative periodice (Anexa VI din
Directiva 2014/25/UE),
Stabileste informatiile care trebuie incluse in anuntul referitor la existenta unui sistem de
calificare (Anexa X din Directiva 2014/25/UE);
Instituie informatiile care trebuie incluse in anunturile de participare (Anexa XI din
Directiva 2014/25/UE);
Stabileste informatiile care trebuie incluse in anunturile privind modificarea contractului in
cursul perioadei sale de valabilitate (Anexa X VI din Directiva 2014/25/UE});
Stabileste norme privind serviciile sociale si alte servicii specifice (Anexa XVII din
Directiva 2014/25/UE),
Fixeazi informatiile care trebuie incluse in anunturile referitoare la contractele care au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice (Anexa XVIII din Directiva 2014/25/UE);
Stabileste informatiile care trebuie incluse in anunturile privind concursurile de proiecte
(Anexa XIX din Directiva 2014/25/UE);
Prevede informatiile care trebuie incluse in anunturile privind rezultatele concursurilor de
proiecte (Anexa XX din Directiva 2014/25/UE).

II. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE
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Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementirilor statuate fa nivelul UE, subsumate Politicii
europene in domeniul achizitiilor publice, pe segmentul legislativ al achizitiilor sectoriale.

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europenc derivate prezinta
relevanta directd dispozitiile Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entildtile care isi desfasoard activitatea in
sectoarele apei, energiel, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei
2004/17/CE (Text cu relevantd pentru SEE).

Directiva 2014/25/UE are drept scop stabilirea normelor privind utilizarea contractelor
publice de cétre intreprinderi sau persoane care isi desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale pentru a obtine lucrari, furniziri sau servicii. in acest context,
actul UE stabileste norme referitoare la: domeniul de aplicare, definitii si principii generale;
excluderea unor contracte si a unor concursuri de proiecte; dispozitiile speciale pentru achizitiile
care includ aspecte legate de apdrare si de securitate; normele aplicabile contractelor; tehnicile si
instrumente pentru achizitiile electronice §i agregate; publicare si transparenta; selectia
participantilor si atribuirea contractelor; executarea contractului; serviciile sociale si alte servicii
specifice; normele aplicabile concursurilor de proiecte; guvernantd; competentele delegate,
competente de punere in aplicare si dispozitiile finale; lista activitailor; lista actelor juridice ale
Uniunii; termenele pentru adoptarea actelor de punere in aplicare; cerintele privind instrumentele si
dispozitivele pentru receptia electronici a ofertclor, a cererilor de participare, a cererilor de
calificare, precum si a planurilor si proiectelor in cadrul concursurilor; informatiile care trebuie
incluse in anunturile orientative periodice; informatiile care trebuie incluse in anunturile privind
publicarea unui anung orientativ periodic pe un profil de cumparitor, care nu s¢ atilizeazd ca mijloc
de invitare la procedura concurentiald de ofertare; informatiile care trebuie incluse in documenteie
achizitiei in cazul licitatiilor electronice; definitiile privind anumite specificatii tchnice; detaliile
privind publicarea; informatiile care trebuie incluse in anuntul referitor la existenta unui sistem de
calificare; informatiile care trebuie incluse in apunturile de participare; informatii care trebuie
incluse in anunturile de atribuire a contractelor; continutul invitatiilor de a prezenta o ofertd, de a
participa la dialog, de a negocia sau de a confirma interesul; lista conventiilor internationale in
domeniul social si al mediului; informatiile care trebuie incluse in anunturile privind modificarea
contractului in cursul perioadei sale de valabilitate.

Transpunerea §i implementarea Directivei 2014/25/UE reprezintd o obligatie in conformitate
cu dispozitiile ast. 268-276 si ale Anexei XXIX din Acordul de Asociere RM-UE, in spetd, Anexa
XXIX-A, care fixeazi pragurile contractelor de achizitii publice (9 luni de la intrarca in vigoare a
Acordului — 2015), Anexa XXIX-B, care fixeaza calendarul orientativ pentru reforma institutionala,
apropierea legislatiei i accesul pe piatd si Anexele XXIX-G ~ XXIX-J, care identifica elementele
de bazi, altc elemente obligatorii, elementele neobligatorii (dar recomandate pentru apropiere) si
cele care nu fac parte din domeniul de aplicare al procesului de apropiere legislativa ale Directivei
2014/25/UE. Astfel, potrivit Anexei XXIX-B, implementarca elementelor de bazi ale Directivei
2014/25/UE urmeazi a fi realizatd pina in anul 2019, iar transpuncrea altor elemente obligatorii,
precum si neobligatorii, dar recomandate — pind in anul 2022.

Mentionim c#, Directiva 2014/25/UE a fost modificatd succesiv prin Regulamentul delegat
(UE) 2015/2171 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de modificarc a Directivei 2014/25/UE a
Parlamentului European si a Consiliului In ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile
de atribuire a contractelor de achizitii publice si prin Regulamentul delegat (UE) 2017/2364 al
Comisiei din 18 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2014/25/UE a Parlamentului Furopean
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si a Consiliului in ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice. Ambele modificiri au avut in vedere revizuirea, prin majorare, a
cuantumurilor pragurilor pentru contractele sectoriale de achizitii de produse, de servicii si pentru
concursurile de proiecte si, respectiv, pentru contractele de achizitii de lucrdari. Remarcim ci,
modificdrile In discutie nu cad sub incidenta exercitiului de transpunere realizat prin proiectul
national supus expertizei de compatibilitate, avind in vedere ci acesta stabileste praguri inferioare
celor previzute de actul UE.

Directiva 2014/25/UE nu a constituit anterior obiect al transpunerii in legislatia nationald,
prezentul proiect fiind exercitiul primar de transpunere a acesteia.

fn ceea ce priveste transpunerea Directivei 2014/25/UE, proiectul national si-a atins partial
finalitatea propusd, fiind asiguratd transpunerea prevederilor UE referitoare la: obiectul si domeniul
de aplicare (art. 1 din proiectul national); notiunile relevante (art. 2 din proiectul national); autoritati
contractante (art. 3 din proiectul national); entitatile contractante (art. 4 din proiectul national);
achizitii care cuprind aceeasi activitate (art. 6 din proiectul national); dispozitii comune a
activititilor (art. 8-14 din proiectul national); pragurile (art. 7 si 15 din proiectul national);
exceptiile (art. 16-27 din proiectul national); selectia participantilor si atribuirea contractului (art.
28-34 din proiectul national); procedurile de achizitie sectoriala (art. 35-41 din proiectul national);
modalititile speciale de atribuire a contractelor de achizitie sectoriald (art. 42-47 din proiectul
national); cerintele privind procedura de achizifie sectoriald (art. 48-55 din proiectul national);
publicitatea si transparenta (art. 57-62 din proiectul national); calificarea i selectia calitativa (art.
64-66, art. 69-71 si art. 74-76 din proiectul national); executarea contractului (art. 77 si art, 79-82
din proiectul national); regimuri speciale de achizitii (art. 84 din proiectul national); norme
aplicabile concursurilor de proiecte (art. 85 din proiectul national); reglementarea achizitiilor
sectoriale (art. 83 si 86 din proiectul national); lista activitatilor (Anexa 1 din proiectul national);
informatiile care trebuie incluse in anunturile orientative periodice (Anexa 3 din proiectul national);
informatiile care trebuie incluse in anuntul referitor la existenta unui sistem de calificare (Anexa 3
din protectul national); informatiile care trebuie incluse in anunturile de participare (Anexa 3 din
proiectul national); informatiile care trebuie incluse in anunturile privind modificarea contractului
in cursul perioadei sale de valabilitate (Anexa 3 din proiectul national); serviciile sociale si alte
servicii specifice (Anexa 3 din proiectul national); informatiile care trebuie incluse in anunturile
referitoare la contractele care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice (Anexa 2 din
proiectul national); informatiile care trebuie incluse in anunturile privind concursurile de proiecte
(Anexa 3 din proiectul national); informatiile care trebuie incluse in anunturile privind rezultatele
concursurilor de proiecte (Anexa 3 din proiectul national).

Remarcdm cd, proiectul national vine sd introducd in premierd pentru legislatia RM
reglementdri speciale privind achizitiile publice in anumite sectoare care joacd roluri-cheie in
satisfacerea nevoeiler societitii, in spetd sectorul energetic, al apei, al transporturilor si al serviciilor
postale.

Astfel, proiectul national stabileste activititile din sectoarele gazelor si energiei termice,
energiei electrice, apei, transporturilor, postei, precum si activititile legate de extractia de petrol si
gaze naturale, prospectarea si extragerea de cirbune sau alti combustibili solizi, in privinta cirora se
aplica procedurile si conditiile speciale de incheiere ale contractelor de achizitii publice din
perspectiva dispozitiilor art. 7-14 ale Directivei 2014/25/UE. Suplimentar, in acord cu prevederile
art. 18-25 si 29-32 din actul UE, proiectul national reglementeazi contractele exceptate de la
aplicarea normelor speciale de achizitie publicd cum ar fi contractele sectoriale atribuite in scopul
revinzirii sau inchirierii cdtre ter{i, contractele sectoriale si concursurile de solutii atribuite sau
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organizate in alte scopuri decit pentru desfisurarea unei activitati prevazute sau pentru desfasurarea
unei astfel de activititi intr-o tar3 striind, contracte atribuite si concursuri de solutii atribuite sau
organizate conform unor norme internationale s.a.

De asemenea, proiectul de Lege instituic norme detaliate cu privire la procedurile de
achizitie sectoriald de citre entitatile contractante (licitatie deschisa, licitafie restrinsd, proceduri
negociate, dialog competitiv, parteneriat pentru inovare), precum si de cétre autoritatea
contractanti (acordul-cadru, sistemul dinamic de achizifii, licitatia electronicd, cataloagele
clectronice), in conformitate cu art. 44-56 din Directiva 2014/25/UE.

Alte aspecte importante abordate prin reglementirile proiectului national din perspectiva
Directivei 2014/25/UE se refera la publicitate si transparentd, selectia participantilor si atribuirea
contractelor, regimurile speciale de achizitie etc.

Obiectii privind compatibilitatea cu Directiva 2014/25/UE

Cu referire la cuantumurile pragurilor mentionate la art. 1 (1) din proiectul de Lege,
mentiondm cd acestea nu corespund celor stabilite la art. 15 din Directiva 2014/25/UE, fiind
inferioare acestora. In acest context, remarcim ci in conformitate cu Anexa XXIX-G din Acordul
de Asociere RM-UE, cuantumurile pragurilor stabilite de art. 15 din Directiva mentionata mai sus
roprezintd elemente de bazi care necesitd a fi transpuse in mod obligatoriu in legislatia nationala.

Proiectul national nu a sigurat transpunerea mai multor prevederi fundamentale ale
Directivei 2014/25/UE, care potrivit Anexei XXIX-G din Acordul de Asociere, reprezinté elemente
de bazii implementarca carora este obligatorie, termenul-limiti de apropiere fiind anul 2019 (etapa
2 din programul de armonizare legislativi in domeniul achizitiilor publice), dupd cum urmeaza: art.
26 cu privire la achizitiile care se referd la mai multe activitati si implicd aspecte de apdrare sau de
securitate; art. 27 cu privire la contracte si concursuri de proiecte care implica aspecte de aparare
sau de securitate care se atribuie sau se organizeaza conform unor norme internationale; art. 28 cu
privire la contracte incheiate intre autorititi contractante; art. 40 (4} si (5) cu privire la normele
aplicabile comunicirilor; art. 62 cu privire Ja rapoartele de incercare, certificare si alte mijloace de
probi; art. 76 cu privire la principiile generale; art. 92 privind publicarea anunturilor; art. 93 privind
principiile de atribuire a contractelor; Anexa V cu privire la cerintele privind instrumentele si
dispozitivele pentru receptia electronica a ofertelor, a cererilor de participare, a cererilor de
calificare, precum si a planurilor si proiectelor in cadrul concursurilor; Anexa VI, Partea B privind
informatiile care trebuic incluse in anunturile privind publicarea unui anunt orientativ periodic pe
un profil de cumpiritor, care nu se utilizeazi ca mijloc de invitare la procedura concurentiald de
ofertare; Anexa VIII privind definitiile privind anumite specificatii tehnice; Anexa XI privind
informatiile care trebuic incluse in anunturile de participare; Anexa X1l privind informatiile care
trebuie incluse in anunturile de atribuire a contractelor; Anexa XIII privind continutul invitatiilor de
a prezenta o ofertd, de a participa la dialog, de a negocia sau de a confirma interesul. Remarcim ca,
Tabelul de concordanti nu indicd motivele netranspunerii dispozitiilor indicate mai sus si
termenele preconizate pentru realizarea transpunerii integrale a acestora.

De asemenea, mentiondm ci proiectul national nu a asigurat transpunerea altor elemente
obligatorii, precum si a elementelor neobligatorii, dar recomandate pentru armonizare ale
Directivei 2014/25/UE care, insd, potrivit Anexelor XIX-H si XIX-I din Acordul de Asociere,
urmeazd a fi implementate in ctapa 4 (termenul-limitd — anul 2022): art. 53 privind licitatiile
clectronice; art. 97 privind organizarea concursurilor de proiecte, selectarea participantilor §i a

Casa Guvernului,
MD-2033, Chigindu, Telefon: E-mail:
Republica Moldova +37322250 104 cencelarigd@goy. md




juriului; Anexa VI privind informatiile care trebuie incluse in documentele achizitiei in cazul
licitatiilor electronice; art. 94 privind contractele rezervate pentru anumite servicii.

Cu referire la prevederile Directivei 2014/25/UE enumerate infra, care nu au fost franspuse
in proiectul national, remarcdm ci, potrivit Anexei XXIX-J din Acordul de Asociere RM-UE,
acestea nu fac parte din domeniul de aplicare al procesului de armonizare legislativa, fiind in esenti
prevederi UE neaplicabile care nu necesiti a fi transpuse in legislatia nationald, n masura in care
implementarea acestora este conditionatd de aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana:
art. 1 (3) si (4) (obiectul si domeniul de aplicare: alineatele); art. 3 (2) si (3) (autoritat contractante);
art. 4 (4) (entitati contractante); art. 17 (revizuirea pragurilor); art. 18 (2) (contracte atribuite in
scopul revinzérii sau inchirierii catre terti); art. 19 (2) (contracte §i concursuri de proiecte atribuite
sau organizate in alte scopuri decit pentru desfasurarea unel activititi previzute sau pentru
desfasurarea unei astfel de activitati intr-o tard tertd); art. 31 (transmiterea informatiilor); art. 33
(contracte supuse unui regim special); art. 34 (activititi expuse direct concurentei); art. 35
(procedura de stabilire a aplicabilitatii articolului 34); art. 43 (conditii referitoare Ja Acordul de
Asociere RM-UE si la alte acorduri internationale); art. 57 (achizitii care implica entitati
contractante din state membre diferite); art. 71 (2), (3), (4), (5) si (6) (forma si modalititile de
publicare a anunturilor); art. 72 (publicarea la nivel national); art. 81 (3) (standarde de asigurare a
calitatii si standarde de management de mediu); art. 83, (3) (calcularea costurilor pe ciclu de viatd);
art. 85 (oferte care cuprind produse originare din tari terte); art. 86 (relatii cu tari terte in ceea ce
priveste contractele de lucriri, produse si servicii); art. 99 (asigurarea respectirii normelor); art. 100
(rapoarte individuale privind procedurile de atribuire a contractelor); art. 101 (raportari nationale si
informatii statistice); art. 102 (cooperarea administrativa); art. 103 (exercitarca delegirii de
competente); art. 104 (procedura de urgentd); art. 105 (procedura comitetului); art. 106 (franspunere
si dispozitii tranzitorii); art. 107 (abrogare); art. 108 (reexaminarea); art. 109 (intrare in vigoare);
Anexa 1T (lista actelor juridice ale Uniunii mentionate la articolul 4 alineatul (3)); Anexa I (lista
actelor juridice ale Uniunii mentionate la articolul 34 alineatul (3)); Anexa IV (termene pentru
adoptarea actelor de punerc in aplicare mentionate ia articolul 35); Anexa XV (lista actelor juridice
ale Upiunii mentionate la articolul 83 alineatul (3)).

111. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii privind aspectele de tehnicd legislativd

Cu referire la art. 17 din proiectul national care a transpus art. 19 din Directiva 2014/25/UE
si se referd la contractele sectoriale si concursurile de solutii atribuite sau organizate in alte scopuri
decit pentru desfasurarca unei activitadti previzute sau pentru desfasurarea unei astfel de activititi
intr-up stat striin, remarcam necesitatea substituirii sintagmei Ltard tertd” din titlul acestuia si alin.
(1), prin sintagma “stat strin” sau “intr-un alt stat”. fp acest context, mentiondm ca sintagmele
fara/tari tertd/terte” sau _stat/state tert/terte” sunt utilizate in acquis-ul UE pentru a desemna
statul/statele straine care nu sunt membre UE sau ale Spatiului Economic European. De asemened,
urmeaza a fi inlocuitd sintagma ,.sau a unei zone geografice din cadrul Uniunii Europene” din alin.
(1) al aceluiasi articol, preluati ad litieram din art. 19 (1) din Directiva 2014/25/UE, prin sintagma
,«de pe teritoriul Republicii Moldova”, or norma UE se referd la excluderea unor contracte sectoriale
si concursuri de proiecte dupa criteriul teritorial. Astfel, pentru asigurarea transpunerii corecte a
prevederilor UE, tinind cont de faptul cd Republica Moldova nu este stat membru UE, exceptarea
din proiectul de Lege urmeaza a fi aplicatd doar pentru teritoriul national.

De asemenea, proiectul national opereaza cu referinte directe la Regulamentul (CEE) nr.
3037/90 al Consiliului din 9 octombrie 1990 privind clasificarea statistica a activititilor economice
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in Comunitatea Europeand (a se vedea Anexa nr. 1 din proiectul national). In acest context,
atentiondm ca in textul actelor nationale nu sunt admise trimiteri la actele UE, cu exceptia clauzei
de armonizare, Of potrivit pet. 22 din Regulamentul privind armonizarea jegislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1171/2018,
trimiterea la legislatia UE nu reprezintd o metodi de transpunere. Astfel, referinta la actul UE fie va
£ exclusa, fie va fi substituita cu referinta la actul sau actele nationale care au asigurat transpunerca
acestuia.

b) Obiecfii privind Nota informativd

Cu referire la Nota informativa a proiectulul national, mentiondm ca aceasta urmeazd a fi
revizuitd si completatd in conformitate cu cerintele stabilite in art, 30 si Anexa nr. 1 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, in rubrica 3 a acesteia, in conformitate cu
prevederile pct. 26 din Regulamentul privind armonizarca legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr. 1171/2018, suplimentar urmeaza a fi indicatd
mentiunea privind intocmirea Tabelului de concordantd si actualizarea acestuia pentru varianta
definitivata a proiectului. in rubrica 4 se vor indica actele normative existente care reglementeaza
domeniul vizat de proiectul national, cauzele in virtutea cirora normele in vigoare nu sunt suficiente
gi ofere solutii problemelor abordate in proiectul de Lege, precum si vor fi descrise atit clementele
noi din proiect §i urmirile implementirii acestora, cit si rezultatele studiilor, recomandarilor si
prezentarea argumentelor care au stat 1a baza interventiei in legislatie cu un nou proiect de Lege. in
rubrica 6 se va indica lista actelor normative c¢ urmeaza a fi modificate sau abrogate, iar in cazul in
care urmeazi a fi implementate acte normative noi, in scopul implementarii prevederilor in cauzi,
se vor indica expres aceste acte.

c) Obiectii privind Tabelul de concordanii

Cu referire la Tabelul de concordantd al proiectului national, mentiondm ca acesta a fost
elaborat in conformitate cu modelul stabilit in Hotarirea Guvernului nr. 1345/2006, act abrogat s
substituit de Hotarirea Guvernului nr. 1171/2018. Drept urmare, Tabelul de concordantd necesitd a
fi revizuit si intocmit potrivit noilor cerinte prevazute in Ancxa nr. 3 la Hotarirea Guvernului nr.
1171/2018.

Astfel, remarcdm ¢ Anexele I — XX din Directiva 2014/25/UE urmeazi a fi incluse in
compartimentul 4 din Tabelul de concordanti cu indicarea in rubrica 5 a prevederilor corespondente
din proiectul national care au asigurat transpunerea acestora.

fn compartimentul 6, se vor utiliza doar urmitoarele calificative de aprecicre a gradului de
compatibilitate: ,,compatibil” (prevederile proiectului actului normativ nafional transpun in totalitate
prevederile actului Uniunii Europene si sint conforme cu scopul si principiile actului Uniunii
Europene; ,,partial compatibil” (prevederile proiectului actului normativ national transpun
prevederile actului Uniunii Europene, insi fie nu in totalitate, jar prevederile actului Uniunii
Europene netranspuse nu sint fundamentale, fie prevederile actului Uniunii Europene fac referingd
la alte acte ale Uniunii Europene ce nu au fost transpuse sau au fost transpuse partial de projectul
normativ sau de legislatia nationald in vigoare); _incompatibil” (prevederile proiectului actului
normativ national nu sint in conformitate cu prevederile actului Uniunii Europene, nici cu scopul i
principiile care rezulta din aceste prevederi si nu franspun prevederile fundamentale ale actului
Uniunii Europene; ,,norme UE neaplicabile” (transpunerca prevederilor actutui Uniunii Europene
este conditionati de aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand).
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De asemenea, s¢ vor completa in modul corespunzator: compartimentul 7, prin indicarea
motivelor care stau la baza transpunerii incomplete/partiale; compartimentul 8, prin indicarea
termenelor preconizate pentru realizarea transpunerii integrale a dispozitiilor Directivei 2014/25/UE
precum si a proiectelor de acte normative care vor inlatura diferentele de compatibilitate constatate
la compartimentul 7 al Tabelului de concordanta.

Remarcdm c3, in cazul aplicarii pet. 201 al Regulamentului Guvernului aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 610/2018, autorul va remite Centrului de armonizare a legislatiei projectul
definitivat insotit de Nota informativa si Tabelul de concordanti modificate potrivit obiectiilor
formulate.

De asemenea, atentiondm ci in conformitate cu pct. 53 din Regulament, Tabelul de
concordanta actualizat urmeazi a fi prezentat in format elecironic, in termen de 20 zile de la

aprobarea projectului de act normativ Cancelariei de Stat (Centrului de armonizare a legislatiei)
pentru a fi inclus in baza de date a legislatiet nationale armonizate.

1V. Concluzii

in urma evaludrii proiectului din perspectiva compatibilitafii cu legislatia UE relevanta,
constatam cd, degi proiectul national are ca scop transpuncred partiald a Directivei 2014/25/UE,
acesta si-a afins partial finalitatea propusd, avind in vedere obiectiile referitoare la deficientele de
compatibilitate formulate n pet. 1l al prezentei Declaratii, care urmeaza a fi luate in considerare in
procesul de definitivare a proiectului national. Suplimentar, s¢ VoI inlstura toate deficientele de
tehnica legislativa sesizate, precum si vor fi revizuite si ajustate in modul corespunzator
instrumentele de armonizare, conform obiectiilor expuse in pet. 111 al Declaraiei.

Facem menfiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei mu are in vedere
clementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd

strict la conformitateq acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE.

Sef Centru

Natalia SUCEVEANU

Ex: Nicolae Coglef
Tel: 022-250-477
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Republica Moldova

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica

ANRE

str. Coltena, nr. 50, MD-2012 Chisindy, Tel: 022 852 901, pnret@anre.md, hitp:/wwwantgand

Nr. 05/ 7545 din2<./0 2019 Ministerul Finantelor
La nr. 18-23-7059  din 17.10.2019 Victoria. fortuna@mf.gov.md

Copic: Cancelaria de Stat
Cancelaria@gov,md

Prin prezenta, Agentia Nationali pentru Reglementare in Energeticd Va informeaza despre
faptul ci a examinat proiectul de Lege privind achizifiile n sectorul energetic, al apei, al
transporturifor $i al serviciilor postale (nwmir unic 600/MF/2019), si intervine cu urmitoarele
propuneri:
1. In tot textul legii, cuvAntul “produse”, la orice forma gramaticald, urmeazi a fi substituit cu

cuvintul “bunyri”, la formele gramaticale corespunzitoare. Modificarea propuss rezulta din

necesitatea uniformizarii prezentei legi cu prevederile Legii 131/2015 privind achizitiile publice,
astfel excluzdndu-se situatii de interpretare ambigui a actelor normative vizate, :

2. Laarticolul 1,

- alineatul (1) textul achizifie secloriald™, precum si pe tot parcursul proiectuluj de lege, la oricef
formd gramaticald, de substituit cu texiul wachizitii a bunurilor, serviciilor st lucrdrilor”.
Modificarea este oportuni pentru a exclude neinfelegerile ce pot aparea in procesul apliciirii:
legil, or sintagma achizifie sectoriali are un sens larg, | :

-~ alineatul (5) de expus in urmitoarea redactie: “(5) Prin derogare de la prevederile alinearului
(1), prezema Lege se aplicd contracrelor de achizifii efectuate de cditre titilarii de licente, ca'ref
desflisoard activitafi reglementare in secioarele electroenergetic, termoenergetic, al gazelor:
naturale §i penfru operatorii care Jurnizeazd serviciul public de alimentare cu apd §i de
canalizare, a cdiror valoare estimaid, fird toxa pevaloareq addugard (TVA), este egaldf sau mai
mare decdt urmdtoarele praguri: :
a) pentru contractele de achizifii de burad sau servicti — 200 mii lei;

B) pentru contractele de achiziti de Tuerdri — 300 mii lei.”.

Necesitatea substituirii cu textu] respectiv, se impune datorits faptului e Directiva nu prevede
existenfa a uneli astfel de procedus. Bunurile, serviciile si tucrarile valoarea cirora nu depigeste
pragul stabilit se procurd de ctre autoritates contractanti in baza deciziei proprii. :
I situatia titularilor de Jicente din scctoarele energeticii $i domeniul serviciului public de
alimentare cu api si de canalizare, titularii de licente vor trebui wilterior sa demonstreze cit preturile
la bunurile, serviciile, lucrarile respective au fost cele mai mici. In astfe] de circumstante este |
oporfun pentru titularii de licente din sectoarele reglementate, pentru care se aproba prefuri/tarife
reglementate, ce au impact dsupra intregii societiti, sa fie indicate Tn proiect aceste limite, Titularii |
de licente din sectoarele reglementate din Republica Moldova nu sunt de aceiagi mirime ca si -
intreprinderile din tarile Uniugii Europene, In caz contrar achizitia bunuriior, serviciilor st lucrarilor




/
va fi efectuata la prefuri mari, ceea ce va duce la majomea preturilor/ tarifelor si vor fi nem;elegem

dintre ANRE si titularii de licene. Cu titlu de exemplu, va informam ci astfel de praguri sunt
stabilite Tn Regulamentul privind procedurile de achizitic a bunurilor, fucririlor si serwculor
utilizate in activitatea titularilor de licentd din sectoarele electroenergetic, termoenergetic, gazelor
naturale si a operatorilor care furnizeaza serviciul public de alimentare cu apa gi de canahzare
aprobat prin Hotardrea ANRE nr.24/2017 din 26.01.2017. :
Mai mult c¢a atit, considerfim ci stabilirea de cétre Guvern a unei proceduri separate pem:m
contractele ce nu depdsesc pragurile previzute la art. 1 alin, (1), excede insdsi Directiva 2014/25/UE
»transpusi partial” dup cum este menfionat in preambulul Proiectului de lege. Astfel conform art.
I alin. (1) si art. 15 din Directiva menfionats, aceasta se aplicd doar in cazul In care valoarca
achizijiilor este egald sau depiseste pragurile stabilite.
3. Laart. 2, de exclus definitia de contract de achizifie de bunuri, lucrdri §F servicii, intrucdt in
continuarea articolului mengionat, sunt descrise separat toate cele trei ti puri de contracte. ;
4. La articolul 7, in denumire, la alineatele (1) si (4); la articolul 19, 35,77, 78,79, 81,82, 86 de
exclus-cuvantul “sectoriale™, decarece contractele de achizitii se incheie de entitatea contractantﬁ
care efectueaza achizitii pentru necesitajile sale, dar nu pentru un sector intreg, :
5. Laarticolul §, ;
- denumirea de expus in urmitoarea redactic: “Dispozifii coimune privind activitafile
sectoriale”; f
- alineatul (1) de expus In urmétoaren redactic: “(1) [n sensul activitdfilor din secioare!e
electroenergetic, termoenergetic, al gazelor naturale si a domeniului serviciului public de
alimentare cu apd §i de canalizare, notivnea de Jurnfzare semnificd generarea/producer ea§
stocared, (ransportul, operared Diefet, dmir;bu_{m, conducerea centralizard a ;sz,swmzdm%
electroenergetic, comercializarea angro st cu amdrmmil ™. ;

Aceste modificdri sunt necesare pentru a nu crea confuzii la aplicare, tindnd cont de notiunile
utifizate In Legea cu privire la ener gia electricd nr. 107/2016, Legea cu privire la gazele naturale nr..
108/2016, Legea cu privire la energia termics §i promovarea cogenerdrii nr. 92/2015 i Legea:
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr. 3653/2013.
6. Articolul 9 de expus In urmilitoarea redactie:

“Articolul 9. Activitéfile autorizate din sectodarele termoenergelic i al gazelor naturale

(1) In ceen ce priveste sectoarele termoenergetic §i al gazelor naturale, prezenta lege se aplic
wrmdtoarelor activitdyl autorizate:
a) producerea, distribufia §i firnizarea energiei termice, :
b) producerea, transportul, distribujia, stocarea si furnizarea gozelor naturale tn contextul .
execuldrii obligatiel de serviciu public.
Necesitatea acestor modificiri este bazati pe faptul ci respectivele activitdti sunt licentiate 5,;;
reglementate in sectoru] termoener getic 5i sectorul gazelor naturale, restul activitatilor descrise nu
cad sub incidenta activitdfilor ce necesita autorizare din partea statului, :

7. Articolul 10 de expus Tn urmitoarea redactie:
LArticalul 10. Activititile autorizate din sectorul electroeneryetic

In sectorul electroenergetic, prezenta lege se aplicd urmetoarelor activitapi autorizate peniri
producerea, operarea piefei, transportul, conducerea centralizatd a sistemului electroenergetic,
 distributia §i furnizarea energiei electrice in contextul obligatiei de servieiu public”. ’

o

/

;




Respectivele modificiri sunt bazate pe faptul cé aceste activitati sunt licentiate gi reglemcntafge
in sectorul electroenergetic, pentru acestea fiind aprobate prefuri si tarife de citre autoritatea de
regiementare - ANRE. '
3. Articolul 11 de expus in urmitoarea redactic: _

Articolul 11. Activitdfile din domeniul furnizarii serviciulyi public de alimentare cu apé}
si/sau de canalizare. |

(1) In domeniul apelor prezenta lege se aplicd: n

a) furnizarea serviciului public de alimentare cu apa potabild;

b) frnizarea serviciului public de alimentare cu apd tehnologicd;

¢) serviciul de canalizare gi/sau de epurare d apelor uzate;

(2) Prezentul articol reglemienteazd contractele de achizifii sau concursurile de Sﬂ!uﬁ%‘
atribuite sau organizate de entitdjile contractante, care realizeazd o activitate din domeniul
Surnizérii serviciului public de alimentare cu apd si/sau de canalizare §i care au legdrurd r:u;;
proiecte de inginerie hidraulicd, irigafii sau drenare, cu condifia ca velumul de apd de‘s*rinaé
aproviziendrii cu apd potabild sd reprezinte i mudt de 20 % din volumul total de apd pus Za
dispozifie, prin asifel de proecte sau instalatii de irigare sau drenare.”, Necesitatea ac;est'mé
modificari rezidd in faptul ¢ activitatile previzute la alineatul (1) sunt activititi reglementate de
Legea privind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare, iar o alid definire a acestora ar
crea ambiguititi in aplicare. ?
9. 1.a atticolele 21, 22, 24 §i 25 cuvéintul | sectoriale”, de substituit cu cuvintele ., de achizifii”;

deparece Legea prevede Incheierea contractelor de achizitii, dar nu a contractelor sectoriale. :
10. Art. 46 alin. (2), urmeazA a fi exclus, Intrucit acesta contravine principiului de independenta a

tntreprinderilor energetice, or, potrivit art. 21 alin. (2) al Legii cu privire la energetica nr. 174

din 21.09.2017, organele centrale de specialitate, alte autoritafi ale administragiet publice:

centrale, autoritdfile de reglementare, alte autorititi publice, auteritdgile administrajici publice
locale, organizatiile necomerciale nu au dreptul: &) & intervind $n activitatea intreprinderilor

energetice. 3
11. Articolul 62 alin. (6) se propune in urmdtoarea redaciie: _

. (6) In documentafia de atribuire poate fi inclusd cerinfa semndrii conractulid de achizifii de
céitre ofertantul a cdrul ofertd este desemnald castigdtoare, in termen de 10 zile de la dafa la care
j-a fost remis spre semnare.”
12. La art. 63 alin. (1), sintagma ,, Implinirea fermenelor” se substituie cu cuvéntul |, expirarea

termenulut’”, ‘

-

Veaceslavy UNTILA
Director general

Ex, lolias Guzun
Tel; 032 852 928



Lucia Matasaru

From: Belecciu Lifiana <liliana.belecciu@madrm.gov.md>

Sent: jol, 24 octombrie 2019 16:23

To: lucta.matasaru@mf.gov.md

Subject: Propunere la proiectul privind achizitiile in sectorul energetic, al apei.....
Buna ziua,

pentru proiectul de lege privind achizitiile in sectorul energetic, al apei.... propunem completarea
art. 90(Abrogari} cu urmatorul text>

d) litera h) din articolul 7, alin.(2) din Legea nr.303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.60—
635, art. 123), cu modificarile ulterioare.

Daca apar intrebari nu ezitati sa ma contactati.
O zi buna.
Liliana Belecciu
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Citre: Natalia GAVRILITA
Ministrul Finantelor

Nr. 87 din 8 noiembrie 2019

Ref: Comentarii la Proiectul de lege privind achizitiile in sectorul energetic, al apei, al

- ' . 1 21 5. ML) LA L5 I LS
transporturilor si al serviciilor postale. WINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICH MOLDOVA

owrn LGP A
Stimata Doamna Ministru, CODUL _ -

Prin prezenta scrisoare, A.P. ,Camera de Comer{ Americana din Moldova” (in continuare AmCham
Moldova)} transmite spre examinare comentariile/ recomandarile comunitatii de afaceri pe marginea
proiectului de lege {in continuare Proiect) privind achizitiile in sectorul energetic, al apei, al
transporturilor si al serviciilor postale, expus spre consultiri publice’.

1.Articolul 4
Explicatia propusa pentru sintagma ,drepturi speciale sau exclusive” descrise la art. (4) alin. 4 din
Proiect? raimane a fi neclara st pasibild dublei interpretéari, decarece existd prezumtia aplicarii extensive
a acesteia in raport cu agentii economici cdrora le este reglementatd activitatea prin intermediul unui
act permisiv, emis in temeiul Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de

intreprinzitor®.

Asadar, se sugereazd transpunerea excepfiilor prevazute la art. 4 atin. {3) lit. b) Directiva 2014/25/UE a
parlamentului European si @ Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile
care fsi desfisoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale (in
continuare Directivd), in ce priveste faptul cd drepturile acordate prin intermediu procedurilor
prevazute de acte normative prin care se asigura un nivel adecvat de transparenta prealabild pentru
acordarea de autorizafii pe haza unor criterii obiective, nu constituie drepturi speciale sau exclusive in
sensul proiectului de lege.

Suplimentar, se propune analiza oportunitatii adaptarii definitiei respective la notiunea deja existentd
in art. 4 din Legea concurentei nr. 183/2012: drepturi exclusive = drepturi acordate de o autoritate
public competentd prin orice act legistativ, normativ sau administrativ of cdrui efect este limitared
de a exercita o activitate econamicd in_cadrul unei anumite zone _geogqrafice la ung sau mai multe
intreprinderi si care afecteazd substantial capacitatea altor intreprinderi de a desfdsura a gstfel de
activitate in zona respectivd. Drepturile acordate in orice formd, inclusiv prin acte de concesiune, unui
numdr limitat de intreprinderi pe baza unor criterii obiective, proportionate i nediscriminatorii ce
permit oricdrei pdrti interesate care indeplineste aceste criterii sé beneficieze de drepturile in cauzd
nu pot fi considerate drepturi exclusive;”. Pe aceeasi linie de idei, supunem atentiei Dvs. un extras din
Preambul Directivei, a carei transpunere $-3 urmarit prin respectivul proiect de lege: ,[.-] ar trebui
clarificat faptul cd o entitate care a cdstigat dreptul exclusiv de a furniza un anumit serviciu intr-o
anumitd zond geograficd in temeiul unei proceduri bazate pe criterii obiective, pentru care s-0
asigurat transparentd corespunzdtoare, nu este in acelasi timp si entitate contractantd, dacd este

1 https:// mf.zov.mdfrofcontent/ proiectul-de-Iege«pr'svind—achizi%CB%QBiile-%C3%AEnwsectorul-energetic-al-apei-al-
transporturitor-%Ca%99:i-0

2{n sensul prezentului articol, drepturi speciale sau exclusive nsemnd drepturile oferite de citre o autoritate competentd,
prin orice prevedere legislativa, normativi sau administrativa, efectul cireia este de a limita exercitarea activititilor definite
in art.o-15, pentru una sau mai multe entititi, care in mod substantial afecteazd abilitatea altor entitati de exercitare a unel
astfel de activitati.

3 a) egalitatea in drepturi si egalitatea intereselor fegitime ale tuturor persoanelor fizice §i persoanelor juridice care practica
activitate de Intreprinzator;




vorba de un arganism privat, dar, cu toate acestea, este singura entitate care ar puted furniza serviciul
in cauzd in zana respectivit.”,

2.Articolul 10
Se recomand$ urmitoarea redactie a alin. (1) lit. b): ,furnizarea la preturi reglementate cu energie
electricd in retele de natura celor prevézute fa lit. a).”

Se sugereazd substituirea termenului ,alimentare” cu ,furnizare” tindnd cont de termenii utilizati in
legislatia nationald. Suplimentar, considerdm oportun ca legea sa fie aplicata numai pentru
activitatea reglementat de furnizare nu si pentru piata liberd, tinand cont de abordarea Romanief*.

3.Articolul 19
Se sugereazd completarea articolului cu un nou alineat in urmatoarea redactie:
,(10) serviciile de audit al situatiilor financiare;”

Conform art. 89 alin. (1) Legea nr. 107 din 27.05.2016 cu privire la energia electrica, intreprinderile
electroenergetice supun auditului si publici situatiile financiare anuale ale acestora. Serviciile de
audit reprezintd servicii cu caracter special si respectiv trebuie exceptate, pentru a lasa lihertate
entitdtilor la contractarea acestora, deoarece tin de particularitati individuale, de reputatia ,
calificarea, recunoasterea organizatiei de audit pe plan international, de ncrederea actionarilor st a
institutiilor strdine.

Se sugereazd completarea articoluiui cu un nou alineat in urméatoarea redactie:

(11) se referd la incheierea cantractelor pe piota energiei electrice si gazelor noturale conform
modului de organizare si de functionare a pietei energiei electrice reglementate de Legea nr. 107 din
27.05.2016 cu privire la energio electricd si Legea LEGE nr. 108 din 27.05.2016 cu privire lo gazele
naturale.”.

Pe piatd energiei electrice sia gazelor naturale se aplica reguli specifice de reglementare, instituite
de citre autorititile de reglementare cu functii legale exclusive in domeniu. Prin urmare, acestea
nu ar trebuie sa se suprapund, prin dubla reglementare. Acelasi principiu se propune a fi aplicat siin
cazul contractelor ce fac obiectul regulilor pentru Pietele in cauza.

a.proiectul de Lege foloseste doua notiuni: L produse” si ,bunuri”. Se sugereazd uniformizarea notiunii
r/

prin utilizarea pe tot parcursul legii a aceluiasi termen ,produs”, tindnd cont ca acesta este utilizat in
cadrul Legii nr. 231 din 23.09.2010 cu privire ia comerjul interior, precum si in cadrul Directivei.

Vi multumim pentru colaborare si vi rugdm s3 nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii
aditionale.

Cu respect, / / é r_! 7 a

Mila Malairdu
Directar Executiv
A, P. ,Camera de Comert Americand din Moldova”

4 Alin. 20
5 Lege nr. 99/2016 din 19 mai 2016 privind achizitiile sectoriale, art. 6 alin. (1) lit. b} hiips:/fwww.aadr ro/Files/2a8e7035-
od 10-410b-b283-3784065d745¢. pdf




Propuneri aferente proiectului de Lege privind achizitiile in sectorul energetic, al apei, al
transporturilor si al serviciilor postale ale 1.C.S. ,,RED Union Fenosa” S.A.

Prevederile Proiectului Legii

Propunerile la Proiect

Comentarii

(1) Prezenta lege se aplicd
contractelor de achizitie sectoriale,
cu exceptia celor specificate in
capitolul I, a caror valoare
estimatd, fard taxa pe valoarea
adaugatd, este egald cu sau mai
mare decat urmétoarele praguri:

a) pentru  contractele de
produse si de servicii, precum si
pentru concursurile de solutii - 800
000 de lei;

b) pentru contractele de
tucrdri -2 000 000 de lei;
c) pentru  contractele  de

achizitii care au ca obiect servicii
sociale si alte servicii specifice
enumerate in anexa nr. 2 — 1 000
000 de lei.

a) pentru contractele de
produse {bunuri) si de
servicii, precum i
pentru concursurile de
solutii - 800 000 de lei;

Legea foloseste doua notiuni
de produse si bunuri.
Directiva utilizeazi notiunea
de produse.

Limita bunurilor este mat
mare decét in Regulament,
insa este mult mai mica de
cat limita previzuta pentru
servicii.

Pentru achizifiile mai mici
se prevede a fi adoptat un
regulament de Guvern.

(1) Prezenta lege se aplica
contractelor de achizitie sectoriale,
cu exceptia celor specificate in
capitolul 1II, a céror wvaloare
estimatd, fardi taxa pe valoarea
adaugatd, este egalid cu san mai
mare decat urmitoarele praguri:

d) pentru  contractele de
produse si de servicii, precum si
pentru concursurile de solutii - 800
000 de lei;

¢) pentru  contractele  de
lucr@ri - 2 000 000 de lei;
f) pentru  contractele de

achizitii care au ca obicct servicii
sociale si alte servicii specifice
enumerate in anexa nr.2 — 1 000
000 de lei.

Se solicita revizuirea
pragurilor, de ex.:

d) pentru contractele
de produse si de servicii,
precum si pentru
concursurile de solutii — 1
500 000 de lei;

e) pentru contractele
de lucrdri - 2 000 000 de
lei;

Pragurile mici impun
entitd{ilor suportarea
cheltuielilor ocazionate cu
parcurgerea procedurilor de
achizi{ie in numéar mai mare.
Specific pentru sectorul
energetic este costul mare a
bunurilor achizitionate,
astfel prin majorarea
pragurilor se va eficientiza
activitatea unitagii
responsabile pe achizitii in
cadrul entitatilor
contractante.

Articolul 1

(5) Contractele de achizitii a
ciiror valoare estimati, fard taxa pe
valoarea addugati, nu depiseste
pragurile mentionate la alin.(1)
sunt reglementate de Guvern.

Propunem excluderea
aliniatului 5 din Articolul
1

Propunem ca procedurile de
achizitie mai mici de
pragurile previzute de Legea
sa fie reglementate prin
regulamentele si procedurile
interne ale entitifilor, cum
este la momentul de fata in
cadrul intreprinderilor din
sistemul energetic.




Propuneri aferente proiectului de Lege privind achizitiile In sectorul energetic, al apei, al
transporturilor si al serviciilor postale ale 1.C.S. ,,RED Union Fenosa” S.A.

Articolul 10. Activitatile
sectoriale in domeniul energiei
electrice

H in ceea ce priveste
domeniul energiei electrice,
prezenta lege se aplici

urmatoarelor activititi:

a) punerea la dispozitie sau
exploatarea de refele destinate
furnizarii de servicii publice in
legaturs cu producerea,
transportarea sau distributia de
energie electricy;

b) alimentarea cu energie
electricd a retelelor de natura celor
prevazute la lit. a).

Propunem
modificarea lit. b) din art.
10, alin. 1

b) furnizarea la
preturi reglementate cu
energie electrica a
retelelor de natura celor
prevazute a lit. a).

Termenul alimentare este din
Directiva Europeana.
Termenul furnizare este
denumirea genului de
activitate licentiat.

Ar fi sa propunem ca Legea
sa fie aplicata numai pentru
activitatea reglementati de
furnizare nu si pentru piafa
libera. Aceiasi abordare este
si in Romania.

Articolul 19.  Exceptii
specifice pentru contractele de
servicii

Prezenta lege nu se aplici
contractelor de achizitii sectoriale
de servicii care au ca obiect:

(1) achizitia sau inchirierea,
prin orice mijloace financiare, a
terenurilor, a constructiilor
existente, a altor bunuri imobile
sau a drepturilor asupra acestor
bunuri. Contractele de servicii
financiare incheiate in acelagi timp,
inainte sau dupd incheierea
contractului de achizitii sau de dare
in folosintd, indiferent de forma,
sunt reglementate de prezenta lege;

(2) serviciile de arbitraj
si/sau de conciliere;

(3) oricare dintre urmitoarele
servicii juridice:

a) reprezentarea legali a
entititii contractante de citre un
avocat in cadrul unei proceduri de
arbitraj  sau de  conciliere
desfdsurate intr-un stat sau in fata
unei instanfe internationale de
arbitraj sau de conciliere ori in
cadrul unor proceduri judiciare in
fata instantelor, a tribunalelor sau a
autoritdtilor publice ale unui stat
sau in fafa instantelor judecitoresti
sau institutiilor internationale;

De completat alin 3 cu
noi prevederi:

- se referd la serviciile de
audit;

- se referd la fincheierea
contractelor pe piaja
energiei  electrice  si
gazelor naturale conform
modului de organizare si
de funciionare a pietei
energiei electrice
reglementate de Legea cu
privire la energia electrici
si Legea cu privire la
gazele naturale,

Serviciile de audit reprezints
servicii cu caracter special si
trebuie exceptate, pentru a
lasa libertate entititilor la
contractarea acestora,
deoarece {in de
particularititi individuale, de
reputatia, calificarea,
recunoasterea organizatiei de
audit pe plan international,
de increderea actionarilor si
institutiilor straine.

Pe piata energiei electrice si
a gazelor naturale se aplica
reguli specifice si de
reglementare, instituite de
catre autorititile de
reglementare cu functii
legale exclusive in domeniu,
acestea nu trebuie sa se
suprapund, prin dubla
reglementare, iar aceste
contracte ce fac obiectul
Regulilor Pietelor date ,
trebuie sa fie exceptate.

Prevedere exist3 la
moment in Regnlamentul
ANRE nr.24/2017 din
26.01.2017




Propuneri aferente proiectului de Le
transporturilor si al serviciilo

r postale ale §.C.S.

ge privind achizitiile in sectorul energetic, al apei, al

»RED Union Fenosa” S.A.,

r b) consilierea juridici oferita
anticipat sau in vederea pregatirii
oricireia din procedurile
mentionate la lit. a) ori in cazul in
care existd un indiciu tangibil 510
mare probabilitate ca respectiva
cauza la care face referire
consilierea si devina obiectul unor
astfel de proceduri, cuy conditia ca
respectiva consiliere s3 fie acordati
| de un avocat;

¢} serviciile de certificare si
autentificare a documentelor care
trebuie si fie furnizate de notari;

d} serviciile juridice prestate
de mandatari sau tutori desemnati
ori alte servicii juridice ai ciror
furnizori sunt numigi de o instanti
Judecatoreasci sau sunt desemnati
prin lege si execute sarcin
specifice sub  supravegherea
acestor instante Judecitoresti sau
tribunale;

e) alte servicii juridice care
au legdturd, chiar si ocazional, cu
exercitarea autorititii publice;

(4) emisiunea, cumpdrarea,
véinzarea sau transferul de titlurj ori
de alte instrumente financiare, in
special operafiunile de acumulare
de bani sau de capital ale
autoritdtilor contractante;

(5) Imprumuturi, indiferent
dacd sunt sau nu referitoare la
emisiunea, vinzarea,
achizitionarea sau transferul de
valori mobiliare sau de alte
instrumente financiare;

(6} contracte de munci;

(7) servicii publice de
transport feroviar de cilitori;

(8) contractelor care au ca
obiect servicii de apdrare civil,
protectic civili §i prevenirea
pericolelor prestate de organizatii
sau asociafii non-profit si care intri
sub incidenta codurilor CPV

75250000-3, 75251000-0,
75251100-1, 75251110-4,
75251120-7, - 75252000-7,

75222000-8,  98113100-9 §i

3. Prezentul
Regulament nu se aplici Ia
atribuirea  contractelor de
achizitii in cazurile in care:

1} se referd la serviciile
de audit;

n} se referd la incheierea
contractelor pe piata energiei
electrice §i gazelor naturale
conform modului de
organizare i de functionare a
pietei  energiei electrice
reglementate de Legea cy
privire la energia electrici si
Legea cu privire la gazele
naturale,




Propuneri aferente proiectului de Lege privind achizitiile in sectorul energetic, al apeli, al
transporturilor si al serviciilor postale ale I.C.S. ,,RED Union Fenosa” S.A.

85143000-3, cu exceptia serviciilor
de ambulantd pentru transportul
pacientilor;

(9) contracte pentru spatiu de
emisie sau furnizarea de programe
atribuite furnizorilor de servicii
media audiovizuale sau de
radiodifuziune.

a) “program” Inseamnd un
ansamblu de imagini in migcare cu
sau fdrd sunet care constituie un
articol individual in cadrul unei
grile sau al unui catalog realizat de
un furnizor de servicii mass-media
si care este comparabil ca forma si
confinut cu forma si continutul
transmisiilor de televiziune. Spre
exemplificare, astfel de programe
sunt filme artistice de lung metraj,
transmisii sportive, comedii de
situafie, documentare, programe
pentru copii si piese de teatru;

b) "furnizor de servicii
mass-media” Inseamnad persoana
fizicd  sau  juridicd  avéind
responsabilitate editoriald pentru
alegerea continutului audiovizual
al serviciului mass-media
audiovizual si care stabileste
modul de organizare a acestuia.

Articolul 38. Negocierea cu
publicarea prealabild a unui anunt
de participare, (6) Este interzisa
invitarea la etapa a doua a
procedurii de negociere a unui
operator economic care nu a depus
candidatura in prima etapd sau
care nu a indeplinit criteriile de
preselectie.

De completat cu un nou
aliniat ,,In cazul in care
entitatea contractanta,
pentru selectare,
utilizeaza un sistem de
calificare continuu,
operatorii economici
calificati participa direct
la etapa a doua de
prezentare a ofertelor”

Sistemul de calificare

Este reglementat in Capitolul
IX, insa aplicarea acestuia in
cadrul procedurilor este
foarte vaga. Art.64 alin. 7 nu
defineste clar ca se recurge
la o singura etapa de
achizitie. Totodata modul de
selectie a ofertantilor cum se
face, nu este clar, pentru ca
in ambele proceduri
restransa si negociata se face
un anunt de invitagie si
acesta este public, nu
selectiv.

Articolul 37 Licitatia restransa

De completat art. 37
Licitatia restrdnsa cu un
nou aliniat nou:

,.In cazul in care entitatea
contractanta, pentru

Prevedere existi la
moment in Regulamentul
ANRE nr.24/2017 din
26.01.2017
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selectare, utilizeazi un
sistem de calificare
continuu, operatorii
economici calificati
participa direct la etapa a
doua de prezentare a
ofertelor”

58. In cazul in care
beneficiarul, pentru selectare,
utilizeazd un sistem de
calificare continuu, operatorii
economici calificati participa
direct la etapa a doua de
prezentare a ofertelor.

Articolul 2 Noftiuni principale

De completat art.2 cu
urmétoarea notiune:
sistem de gestiune
informatici a achizitiilor
— este un sistem
automatizat (aplicatie
informatica) utilizat de
citre entitatea
contractantd, pentru
desfigurarea procedurilor
de achizitie.

Pentru a evita orice dubiu in
privinta utilizarii sistemului
informatic de achizitii. In
lege este men{ionata
utilizarea mijloacelor
electronice dar nu se face
referire la posibilitatea
parcurgerii procedurii de
achizitie prin intermediul
unui sistem informational
specializat.

De completat legea cu
prevederi referitor la
gestionarea procedurilor
de achizitii in situatii de
avarie cénd au foc
calamitati naturale.

O situatie specifica
sectorului energetic cand
sectorul se confrunta cu
calamiti{i naturale sau
avarii, caz in care achizitiile
trebuie sa fie operate intr-un
termen cat mai restréns
posibil.

Propunem ca procedura
de contestare si fic
simpla, iar pentru a
asigura simplitatea
acesteia, si fie
reglementata in prezenta
lege si nu cu referinta la
legea 131

In majoritatea tergiversarilor
intentionate se recurge la
contestatii. Aceasta ar fi o
piedicd serioasi in realizarea
planului de investitii aprobat
anual de citre ANRE si
necesar a fi realizat in anul
calendaristic pentru care a
fost aprobat.




Buna ziua,
pentru proiectul de lege privind achizitiile in sectorul energetic, al apei.... propunem

completarea art. 90(Abrogari) cu urmatorul text>

d) litera h) din articolul 7, alin.(2} din Legea nr.303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr.60-65, art. 123), cu modificarile ulterioare.

Daca apar intrebari nu ezitati sa ma contactati.
O zi buna.
Liliana Belecciu



Prin prezenta, suplimentar la avizut Agentiei pe marginea proiectului de Lege privind
achizitiile in sectorul energetic, al apei, al transporturilor si al serviciilor postare, salicitdm
maodificarea denumirii proiectului de Lege, dupd cum urmeaza:

,Legea privind achizitiile in sectoarele energeticii, al apei, al transperturilor si al serviciilor
postale”.

Aceastd modificare se impune Intrucit domeniul energetic dispune de mai muite sectoare
{gaze naturale, energie electricd, energie termica}, iar proiectu! de lege se rasfrange asupra
activitatiior acestora.

Cu respect,

lulian Guzun

Consultant principal, Sectia juridica

Departamentul Juridic si Protectie a Consumatorilor
Agentia Nationald pentru Reglementare In Energetica
G 22 852928




Agentia Proprietitii Publice

INTREPRINDEREA DE STAT ”"POSTA MOLDOVEI”

01 41-19 _ w_ AW

Lanr. din

Ministerul Finantelor

1.S. ,,Posta Moldovei” a examinat, pe domeniul de competents, proiectul de
lege privind achizitiile in sectorul energetic, al apei, al transporturilor si al
serviciilor postale supus consultdrilor publice si informeazi despre necesitatea
aducerii textului din art. 14 in concordantd cu Legea comunicatiilor postale
nr.36/2016 si Directiva UE 97/67/CE. Si anume:

La articolul 14 alin. (2) litera a) va avea urmétorul continut:

a) ,trimitere postald” — bun avind Inscrisi o adresi la care urmeazi si fie
distribuit de furnizorul de servicii postale indiferent de greutatea sa. Din aceasti
categorie fac parte trimiterile de corespondentd, precum si cirti, cataloage, ziare,
publicatii periodice si colete postale confinind bunuri cu sau fird valoare
comerciala, indiferent de greutate;

La articolul 14 alin. (2) litera b) va avea urmatorul continut:

»Servicii postale” — servicii destinate publicului, constdnd in colectarea,
ambalarea (In caz de necesitate), sortarea, transportul trimiterilor postale si
distribuirea sau inménarca acestora destinatarilor. Acestea includ atat serviciile care
se Incadreaza , precum si serviciile care nu se Incadreazi in domeniul de aplicare al
serviciului universal stabilit in conformitate cu Legea comunicatiilor postale nr.

36/2016".
La articolul 14 alin. (2) litera ¢) punctul 2) cuvéntul ,,obiectele” de substituit

cu cuvantul , trimiterile”.

Director general interimar Ruslan CHITOROAGA

e

MINISTERLL FIMANTELOR |

A4 &‘EPUBLD’J&E ftilPLWA

Nicolae Tdardcild, 022 251111 I DATA

E FUNISTERUL PINANTECOR 2o Bl vt 10T mn e ]
1ELOH - it
i

| conui_ A= 3747 |

bd. Stefan cel Mare si Stant nr.134, MD-2012, mun. Chisindu, Republica Moldova
Tel:+3732225 1200 Fax: +37322 224290 e-mail: anticameragdposta.md web: www.posta.md




MINISTERUL
SANATATII, MUNCII SI
PROTECTIEI SOCIALE

AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF HEALTH, LABOUR AND
SOCIAL PROTECTION OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2009, Chisiniu, str. Vasile Alecsandri, 2
Tel. + 373 22268818; Fax. + 373 22738781
e-mail: secretariat@msmps.gov.nd
WWW.msmps, gov.ind

Nr, 08/5948 din 25.10.2019
La nr. 18-23-7059 din 17.10.2019

2, Vasile Alecsandri street, Chisinau, MD-2009
Tel. +373 22268818; Fax. + 373 22738781
e-mail: secretariat@msmps.gov.md
www,msmps.gov.md

Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de stat

Ministerul Sanatatii, Muncii $i Protectiei Sociale a examinat proiectul de
hotdrare pentru aprobarea proiectului de lege privind achizitiile in sectorul energetic,
al apei, al transporturilor si al serviciilor postale (numar unic 600/MF/2019) si, in
limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiecii si propuneri.

Ministru

Digitally signed by Nemerenco Ala
Date: 2019.10.25 12:26:23 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: Andrei Cazacu, tel: 022 26 88 55

Ala NEMERENCO



gMinisteruI Economiei
si Infrastructurii

fal Republicii Moldova

nr. 04-7287

din 31.10.2019
Ministerul Finantelor

copie: Cancelaria de Stat

Ref.: scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-23-7059 dine 17.10.2019.

Ministerul Economiei si Infrastructurii a examinat proiectul hotiririi Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege privind achizitiile in sectorul energetic, al apei, al transporturilor gi al
serviciilor postale (nr. unic 600/MF/2019) si, in limita competentelor functionale, comunicid
urmatoarele. '

Propuneri de ordin general,

In conformitate cu prevederile art.32 alin.(1} din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative si art.11 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul
actului normativ, insotit de nota informativa, urmeazd a fi transmis spre avizare si consultare
operatorilor de transport, operatorilor de distributie si furnizorii din domeniul energetic, operatorilor
din domeniul transporturilor si furnizorilor de servicii postale.

Obiectii la proiectul legii.

1) Obiectul de reglementare a art.12, conform prevederilor din directiva reprezinti activititile
ce tin de furnizarea accesului la o retea (de infrastructurd) si gestionarea acesteia. in contextul dat,
considerim judicios expunerea prevederilor art.12 alin.(1) in urmatoarea redactie:

(1) Prezenta lege se aplicd activitdtilor care fin de furnizarea accesului la refele sau
exploatarea refelelor destinate prestdrii serviciilor de transport public”.

2) La art. 13, cuvintele “fluviali” si fluviale” de substituit, respectiv, cu cuvintele
“maritimi/fluviali” si ,,maritime/fluviale”,

3) Prevederile art.14 urmeaza a fi coroborate cu prevederile Legii comunicatiilor postale nr.
36/2016, care este in concordanti cu prevederile Directivei UE 97/67/CE, astfel:

3.1. la alin.(1) lit.b), cuvéntul ,,0 entitate” de substitui cu cuvintele ,.furnizorul de servicii
postale™;

3.2. la alin.(2) lit.a) notiunea ,,obiect postal” de substituit cu notiunea ,trimitere postald”, iar
insasi definirea acesteia sa fie ajustatd cu cea din Legea nr.36/2016;

3.3. la alin.(2) lit.b) notiunea ,,servicii postale” sa fie ajustati cu cea din Legea nr.36/2016.

Secretar de stat Ionela COSTACHI

Ex. Ina Voicu
tel. 022 250 671 Ly

Digitally signed by Costachi Ionela

Date: 2019.11.04 142_42207 EET
Reasomdvialdiipadhignaligaonale nr. 1, Chig

Location; Moldova ¢ mail; secretariat@meit gotfm




MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII, OF AGRICULTURE,
DEZVOLTARII REGIONALE REGIONAL DEVELOPMENT AND
SI MEDIULUI ENVIRONMENT OF THE REPUBLIC

AL REPUBLICII MOLDOVA OF MOLDOVA

MD-2005, Chisinau, 9 Constantin Tanase Str
Tel. 20 45 81; Fax 22 07 48, E-mail: madrm/emadrm gov.nd, WEB: www.madrm.gov.md

30 octombrie 2019 Nr.04/1-05/3937

La demersul Cancelariei de Stat
nr.18-23-7059 din 17.10.2019
Numir unic 600/MF/2019

Ministerul Finantelor
cancelaria@mf.gov.md

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova (copie)
cancelaria@gov.md

In contextul soficitarii Cancelariei de Stat de examinare $i avizare a proiectului de hotirire
penfru aprobarea proiectului de lege privind achizifiile in sectorul energetic, al apei, al
transporturilor si al serviciilor postale (numAr unic 600/MF/2019), autor Ministerul Finantelor,
in limita competentelor functionale, vi prezentim avizul pozitiv cu obiectii si propuneri, dupd cum
urmeazi:

1. Tinind cont de faptul, ci in Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice Ia articolu! | sunt
definite notiunile de autoritate centrald de achizitie, candidat, candidaturd, cerinfe de
etichetare, ciclu de viayd, documentatie de atribuire, Jurnizor de servicii de achizifie, inovare,
mijloace electronice, operator economic, referinfd tehnicd, specificatie tehnicd, specificafie
tehnicd comund, scris/ in scris, propunem la articolnl 2 din proiectul de lege excluderea a
acelorasi notiuni, deoarece se reproduc exact ca in Legea nr.131/20]5.

2. La articolul 5 din proiectul de lege propunem excluderea din tot confinutul articolului a
termenului ,, specialg .

3. La litera h) alin.(2) al articolului 11 termenul weliminare” recomandim substituirea cu
»evacuare”, conform Legii nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare.

4. La lit.b) alin.(1) al articolului §2 dupd textul , care a fost constatatiy Printr-o decizie”
propunem completarea cu cavintul , definitivi™.

5. Propunem reglementarea in proiectul de lege a temeiw

sectoriala. fib
Digitally signed by Cantaragiu Tuliana 41
Date: 2019.10.31 15:43:39 BET
Reason: MoldSign Signature .
Secretar de Stat Location: Moldova Iuliana CANTARAGIU

Ex.: Calancea Domnina
Tel 022 204 591
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CONFEDERATIA NATIONALA
A SINDICATELOR DIN MOLDOVA

2012, mun. Chiginiy, str. 31 August, 129 2012, mys, Kuuray, yo. 31 Ayrycr, 129
Tel. 266502; 237304; Tel/fax: 234508 : Ten. 266502; 237304; Ten/paxc: 234508
e-mail: office@ensm.md e-mail: office@cnsm.md

281079  nNroa11/ILY
La nr. 600/MF/2019

Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotérire a Guvernului RM pentru
aprobarea proiectului de lege privind achizifiile in sectorul energetic, al apei, al
transporturilor si al serviciilor postale, vd informdm cd nu avem obiectii si
propuneri ce tin de competenta.

Presedinte Oleg BUDZA

Ex.: Eugeniu Covrig,
Irina Ciudin
tel.; 266-548, 03.av



CANCELARIA DE STAT
A REPUBLICI1 MOLDOVA

Nr 21-06-7704 din 5 noiembrie 2019

_Ministerul Finantelor
(responsabil)
Ministerul Economiei si Infrastructurii

Se remit spre examinare propunerile Asociafiei Obgtesti ,,Clubul Republican al
Oamenilor de Afaceri ,,Timpul” cu referire la imbundétafirea procesul de achizifii in
sectorul energetic, al apei, al transporturilor si al serviciilor pogtale {demersul nr.083
din 28 octombrie 2019 se anexeazd).

Secretar general al Guvernului : Andrei SPINU

Digitally signed by Spinu Andrei
Date: 2019.11.05 14:24:07 EET
Resson: MoldSign Signature
Location: Moldova

ex: Anu Junay
tet 022250224
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Timbul

" Busirness

Asociatie Obsteasci

FTYE I [ » -

- ERERE  Clubul Republican al Oamenilor de Afaceri RN
MD-2001, mun. Chisintu, str. M.Eminescn 30ty BC “Moldindconbank” $A filiata “Centru” Chisinfiu ~
tel.fax 260-201, e-mail: club@timput org: BIC: MOLDMD2X309 cfe 2224009944
www.timpul.org www businessclub.mg IDNQ 1011620007738

VN OOF3 .
o7 2E 8
28 oxkmatpa 2019 2, Focydapcmaennan Kanueaapun PM
.

Ypaxaembie Mocnona,

YuuTbiBag sblcoknii HHTEDEC  IKOHOMMUGCKHX areHtos PM NpH  RpoBeACHWUM NpoapadHdl H He
AHCKDHMHHAUHOKHOA npouenypst fIPOBCACHHA TCHAEPOE NO 3eKynNKam CEKTOPAX 3IHEPreTHKH, BOANBIX,
TPAHCMOPTHBIX # NOYTOBBIX yenyr, npockM Bac yuutuieats TPHBCACHHLIC HIKE NDPEANOKEHHN, KOTOpbIE. Mbi
HageeMcCs, fIOMOTYT npy YTEBEPAKACHHH MKOHODPOCKTS Mo fipoBencHUIO TeHACpOB B BHINENePEYHCNIEHHBIX

1. TIlpeanaraercs we PACCMATPHBATL NPEANONEHHS HA yyacTHe B TEHACPAX NO 1aKYNxaM GHUPM, He HMEIOWHX
HEOBXOmHMBIX ans BrpINOMHEHHS TeHASPHLIX 3anaHuA ycnoenit: orcyveTeme onmema NpodHnbtbX BHAAX
DEATENLHOCTH, 3HAYMMBIX OGLEKTOR W JAKAIUIKOB, COBCTBEHHOTO NEPCOHANA, MOROHKHTENbHAIX pe3yasTaTos
YUECTHR B TEHAEPAX H HCIONHEMMA TEHACPHEIX  KOHTPAKTOB, HEBOIMOMKHOCTH NPENOCTERICHHS drnancosoii
TAPRHTHH U T.f.

YHHTLIBATE HE TOALKG BOSMOMKHOCTh BLIIONHEHHA TEHAEPHBIX 3aA8HHHA. HO M HANHYHE cODCTBEHHBIX HaM
MPHBIEHEHHBIX  FIPOH3BOACTBEHHBIX MOLUHOCTEH, MOIBOATIOWHN  BLINOAHKTS HeoGxoaumuwit, samamHpli B
TEHOEPHOH AOKyMENTAUMH, OBheM nocTasok, pabot uan yenyr.

FKOHOMHHECKHM areHTOM Temaepa, Heo5oCHOBEHRO: NepeHHauMBatHe WoH HEOBOCHOBAKHOE HIMEHEHHe 3THX
3AA8HKI B poUecee HX HeRONREHNMA,

HHOPMaLMK, pyKoBOACTROBATECH COOTHOLIGHITEM BCEX KOMNNEKCHBIX $aKTOpOS, BAWAIOWHX HA BLINDIHCHHE
YenoBuii Tenaepa, a He TOAbKO BarTopom camoli HHIKOH LeHbL, KOTOPLIH NANEKO He Boerma sRNAETCS PeLIAKNIHM
fIPH CBOCBPEMEHHOM H RAMECTBEHHOM BbINOAHEHMH YCnoBui Tennepa.

5. PaGowel rpynne TEHACPA HE PACCMATPHBATL NPEANOKeEHMH YYSCTHHKOB TEHAGPOB, €CNH MIHAYATLHO
NPEANOKEHHDA UeHa Huxke, Bonee uem a 20% PbIHOYHLIX LCH Ha 3TOT BHA NPOLYKLHH, paboT u yenyr, Tax kax g
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TIpOUECCE MCMONHEHWA CTPRARET KAYECTBO YCIYIH M HPEKIHYCCKM BCErNA MCHONbLIONAHME DIOMKETHBLIX CPEACTY
oxa3nsaeTeA He 3P ERTHBHBIM.

B nenexae va NAOAOTBOPHOE COTPYAHHYECTRO!

C ypaxennem,

Npesunenr CROA ,, Timpul” Igor Crapivea




Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice

MD-2012, Chisinau, Piata Marii Adunfiri Nationale
i

Tel:(0037322)234-350

e-mail: office@app.gov.md

Nr. /%’“ﬂ#”’%{%
WAL 7

l/. Ministerul Finantelor
copie: Cancelaria de Stat

Urmare examinirii proiectului hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege privind achizifiile in sectorul energetic, al apei, al
transporturilor si al serviciilor postale (numdr unic 600/MF/2019), Agentia
Proprietdtii Publice, in limita competentelor functionale, comunicd lipsa de
propuneri si obiectii. “

Subsecvent, notam cd, textul proiectului necesita a fi supus unei definitivari
prin prisma prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in
special a normelor de tehnici legislativa, a expresiei si limbajului juridic.

L2
Director general LZ&Q ‘ Eugeniu MORARU

SINISTERUL FINARTELOM 4L .77

BRINHS TERLE. Fi PELOR
Al REFLELIDH KulDOVA

DATA 0511, 2019
cCoDUL 7‘ 3 7 f }

Aliona Gladeaia
Tel.: 022 23-38-50



AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLYING COMPLAINTS

MD-2001, mun, Chiginau, bd. Stefan cel Mare gi Sfint 124, et.4
tel; 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

Nr._05/240(/48 din _30.40.20¢9

Lanr. 18-23-7059 din 17.10.2019

Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat proiectul Legii
privind achizifiile In sectorul energetic, al apei, al transporturilor si al serviciilor
postale (600/MF/2019) si, potrivit competentei functionale, comunicid sustinerea
acestuia cu urméitoarele obiectii §i propuneri.

La art. 1 din proiect urmeaza a fi analizatd suplimentar necesitatea alin. (2) din
cadrul acestuia in masura in care proiectul reprezintd o reglementare a activititii de
intreprinzitor cu impact direct asupra unor companii inclusiv cu capital striin, iar
Guvernul prin reglementéri aditionale, conform alin. (2) ar putea crea disfunctionalijtati
in ceea ce fine de achizifionarea bunurilor, lucrérilor sau serviciilor cu o valoare
estimatd mai micé decit pragurile propuse la alin. 1)} din cadrul aceluiasi articol.

fn ceea ce tine de activitatea sectoriali in domeniul energiei electrice este
mentionat faptul c& potrivit Legii privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile nr. 10 din 26.02.2016, aceasta din urma instituie cadrul juridic pentru
promovarea $i utilizarea energiei din surse regenerabile §i stabileste obiectivele
nationale obligatorii privind ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final
brut de energie, precum §i ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final
de energie in transporturi. Aceasta defineste normele referitoare la schemele de sprijin,
la garantiile de origine, la procedurile administrative, la accesul producitorilor de
energie din surse regenerabile.

Astfel, potrivit art. 3 din legea nominalizatd un producétor eligibil reprezinti
producitor de energie electrica din surse regenerabile, care a obtinut dreptul de a i se
achizitiona Intreaga cantitate de energie electrici livratd in retelele electrice la
preturile/tarifele stabilite in conformitate legea respectiva. Insi, aceiasi lege la art. 35
reglementeaza faptul ci statutul de producitor eligibil se oferd producitorului care a
cistigat licitatia pentru oferirea statutului de producitor eligibil, ceea ce inseamni ca in
vederea selectlirii producitorului de energie electrici Guvernul trebuie sa initieze o
licitafie In acest sens in cadrul careia ca si criteriu de atribuire este pretul cel mai
scdzut pentru energie.

[#



sintagma ,,care are ca obiect cumpdrarea de energie, de produse energetice ale
industriei extractive sau de alti combustibili destinati productiei de energie™.

La art. 36 alin. (8) se face referire la alin. (9), insd un atare alineat la articolul
respectiv nu existd. Totodats, urmeazi a fi revéizut alin. (6) de la art. 36, or pentru
cazurile cind entitatea contractantd este obligatd si utilizeze mijloace electronice de
comunicare (ex. publicind documentatia de atribuire in Mtender) respectiv dreptul
operatorului economic de a solicita respectiva documentatie si obligatia aytoritatii de a
o pune la dispozitia acestuia reprezintd o actiune suplimentard, depasitd si contrara art.
52 alin. (1) din proiect. Suplimentar, alin, (7) reglementeaza cazul cint documentatia
de atribuire, totusi, nu poate fi publicat# electronic. Prin urmare, considerdm oportund
excluderea alin. (6) de la art. 36 al proiectului avizat.

La art. 73 alin. (3) este reglementat faptul ci in procesul de evaluare a ofertelor
autoritatea contractanta are dreptul de a solicita doar explicatii asupra ofertei, totodatd
conditionind acest fapt (daci informatiile §i documentele sunt incomplete). Astfel,
considerim ca alineatul urmeazi a fi reformulat or, explicatii pot fi solicitate in
conditii de neclaritate, pe cind dacd informatiile sau documentele sunt incomplete
acestea ar trebui suplinite. Tot aici, este de mentionat ca ait. 73 reglementeaza
evaluarea ofertei tehnice si financiare, iar orice completare a ofertei cu documente
lipsa poate reprezenta o modificare de ofertd, fapt ce este interzis. Prin urmare,
consideram ci solicitarea explicatiilor pe marginea ofertei poate fi admisé doar in
cazurile in care existd neclarititi asupra acesteia nu si In cazurile in care informatiile
sau documentele sunt incomplete. '

Directoy general adjunct

Irina GUTNIC

Ex.:Gh. Ghidora
Tel.:022820654
Emath:gheorghe.ghidern@anse.md



MHUHUCTEPCTBO OPHHAHCOB
PECITYBJIUKHN MOJIA0BA

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICH MOLDOVA

ATEHTCTBO FOCYJAPCTBEHHBIX
3AKYNQK

AGENTIA ACHIZITII PUBLICE

MD-2028, mun.Chisiniu, sos. Hincesti 53, tel/fax: 23-42-80, 23-41-35, e-mail: BAP@tender.gov.md

N.291259- /£90 din 73. 09 2079

Lanr, MINISTERUL FINANTELOR
S AL REPUBLICH MOLDOVA

DATA '

CODUL ' ﬁ%SZ’ﬂ:
Ministerul Finangelor

mun, Chisindu, str. Constantin T, dnase, 7

MHISTERYT F L0 GYA

Agentia Achizifii Publice a examinat proiectul de lege privind achizitiile in
sectorul energetic, al apei, al transporturilor si al serviciilor postale si potrivit

competentei functionale Tnainteazs urmatoarele propuneri,

afectdnd grav principiile care guverneaza acest domeniy,

Tot in acest Sens, conform prevederijoy art. 7 alin. (9) $i (10), pot fi excluse



sau servicii. In aces sens, considerim inoportune prevederile mentionate, iar in cazul in
care se doreste de a interveni in sensul simplificirii modului de satisfacere a
necesitatilor de bunuri, lucrari sau servicii in cadrul procedurilor care confin mai multe
loturi, urmeazd a fi reglementate asemenea situatii in sensul aplic#rii unor proceduri
simplificate, insd desfisurare In mod deschis si transparent. Un exemplu ar fi aplicarea
procedurii cererii ofertelor de preturi pentru loturile/situatiile expuse supra, care nu vor
depisi anumite valori, cu justificdrile de rigoare.

Proiectul de Lege prevede la art. 5 ci entitatea sectoriald specificd isi exercitd
atributiile prin intermediul unui grup de lucru. Nu se regisesc Insd atributiile grupului
de lucru. in acest sens, avand in vedere faptul ci acest sector este unul foarte sensibil,
intru excluderea ambiguititilor pe de o parte, si intru cresterea responsabilitatilor
membrilor grupului de lucru pe de altd parte, considerdm oportun enumerarea acestora
in proiectul de lege.

Exceptia previzutd la art. 24 si anume expresia ,afiliate” va crea confuzii in
aplicare. Or, in lumina legislatiei nationale notiunea de ,afiliate intreprinderii” ar
presupune relatia in anumite situatii specifice, dintre o persoand fizicd si o persoand
juridica. Considerdm oportund revizuirea acestui articol.

Proiectul de lege prevede ci grupul de lucru emite decizii de desemnare a
castigatorului (atribuire a contractului) sau de anulare a procedurii de achizitie. Avand
in vedere prevederile art. 81 care oferd posibilitatea grupului de lucru de a modifica
contractul de achizitie publica, fard insi a specifica modalitatea de initiere a unor
asemenea modificiri, urmeazi a fi prevazut cd modificarile se realizeazi prin emiterea
unei decizii a grupului de lucru. Aceeasi obiectie este valabild si pentru prevederile art.
83, or darea de seamd privind modificarea contractului de achizitie publicad este unicul
document care asigura transparenta actiunilor entitatii contractante in cazul in care se
intervine asupra clauzelor contractuale.

in mod deosebit tinem si mentionam ci la data de 23 iunie 2016 Republica
Moldova a devenit membru la Acordul privind achizitiile guvernamentale a Organizatiei
Mondiale a Comertului. In luna iulie Parlamentul a aprobat instrumentul de ratificare al
acestui acord. Astfel, pe 1angd multiplele activitati in acest sens, Republica Moldova
urmeaza si prezinte notificdrile de rigoare in domeniul achizitiilor publice, inclusiv cele

sectoriale. In acest context, avand in vedere angajamentele asumate, in lipsa unui



mecanism si a unei institutii responsabile in acest sens, se impune a fi subliniatd
necesitatea identificdrii mecanismului de rigoare unde entititile contractante vor
prezenta deciziile gruplui de lucru si dirile de seama Agentiei pentru a fi prelucrati
informafia, inclusiv elaborarea proiectelor notificarilor de rigoare si altor informatii
necesare in acest sens.

Avind In vedere ¢4 Tnsési spiritul Directivei nr. 2014/25 UE este de a impune reguli
mult mai dinamice si mai flexibile in procesul de satisfacere a necesitatilor de bunuri,
lucrdri §i servicii de citre entititile sectoriale, totodatd avand in vedere ci buna
activitate a acestora se rasfrange In mod direct asupra unor servicii de interes public,
considerdm oportun revizuirea capitolului XIV prin oferirea posibilitatii de solutionare
pe cale amiabili a pretentiilor participantilor la procedura de achizitie (sau o proceduri
prealabild de solutionare in termeni proximi).

Ca si recomandare generald, avind in vedere ¢ aceasti lege vine sé reglementeze
satisfacerea necesitatilor de bunuri, lucriri si servicii pentru entitatile care activeazi
intr-un domeniu reglementat, considerim oportun de a opera modificirile de rigoare si
in legile speciale in domeniu, astfel incit Guvernul si dispund de posibilitatea de a
adopta hotaririle de rigoare necesare implementarii legii in cazul in care se vor depista
anumite situatii ambigue. Aceastd propunere vine in contextul in care domeniul
utilitdfilor este reglementat in premierd in Republica Moldova prin lege, iar in lipsa
experientei in acest domeniu, urmeazi a fi asigurate, in caz de necesitate, pirghii de
asigurare a implementdrii prevederilor legii in mod unitar de citre toate entitatile
contractante reflectate in lege.

Totodatd, Agentia Achizitii Publice vi transmite n anexi analiza impactului
proiectului de lege privind achizitiile in sectorul cnergetic, al apei, al transporturilor si al

serviciilor postale.
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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

Din perspectiva integrarii Europene a trii, materializatd prin Acordul de asocicre intre Republica
Moldova si Uniunea Europeani (ratificat prin Legea nr. 112 din 02 iulie 2014), la Titlul V, Capitolul 8 - ,
ACHIZITII PUBLICE”, art. 273 este previzut ci, Republica Moldova se asigurd cd legislatia sa actuali si
viitoare In domeniul achizifiilor publice va deveni in mod progresiv compatibild cu acquis-ul Unijunii in
domeniul achizitiilor publice.

Apropierea de acquis-ul Uniunii se realizeazi conform etapelor consecutive stabilite in programul din
anexa XXIX-B la Acord, si care vizeazd cd apropierea si punerea in aplicare a elementelor de baza din
Directivele Uniunii Europene care reglementeazi domeniul utilitafilor (sectorul energetic, al apei, al
transporturilor si al serviciilor pogtale), urmeazi a fi realizatd in termen de 4 ani de la intrarea in vi goare a
Acordului (pana in luna iulie, 2020).

Totodatd aceste angajamente, privind racordarea legislatiei nationale la legislatia Uniunii Europene in
domeniul utilitfilor se regasesc i in Strategia de dezvoltare a sistemului de achizifii publice pentru anii
2016-2020 si in Planul de actiuni privind implementarea acesteia arobate prin Hotarirea Guvernului nr.
1332 din 14.12.2016.

Mai mult decat atat, la data de 23 iunie 2016, Republica Moldova a devenit membru la Acordul
privind achizifiile guvernamentale a Organizatiei Mondiale a Comertului (in continuare GPA). in luna iulie
Parlamentul a aprobat instrumentul de ratificare al acestui acord. Prevederile de bazi al acestuia se referd la
asigurarea unui cadru normativ national conform cu normele si principiile de bazi statuate in Acord, cum ar
fi: principiile egalitatatii de tratament, nediscrimindrii, proportionalititii si transparentei in desfisurarca
achizifiilor care cad sub incidenta Acordului, asigurarea unei surse unice de informare privind statisticile si
achizifiile ce urmeaza a fi desfasurate de citre entitdfile ce cad sub incidenta acetuia. In acest context, este
de menfionat ci un sir de entititi care activeazi in sectorul utilitatilor se regiisesc in Anexa nr. 3 al Ofertei
Republicii Moldova privind aderarea la GPA $i respectiv aceste entitifi urmeazi sa desfigoare achizitii,
conform normelor si angajamentelor asumate de Republica Moldova in GPA, inclusiv in vederea asigurarii
deschiderii piefii nationale de achiziii pentru operatorilor economici rezidenti din statele membre GPA.

Un alt motiv, din care derivi necesitatea interventiei de reglementare este de a stabili un cadru
normativ conform celor mai bune practici europene $i de a institui un mecanism cat mai transparent si
eficient a achizifionsrii de bunuri, lucriri si servicii de cétre entitaile care activeaza in acest domeniu. Acest
tucru este important, deoarece de serviciile acestor entitdfi beneficiazd un numdr mare de consumatori —
cetdfenii Republicii Moldova, iar de modu! in care sunt cheltuiti si implicit realizate achizifiile acestor
structuri depinde in mod direct modul de formare a prefurilor si tarifelor suportate ulterior de consumatorii




finali.

Prin urmare, elaborarea proiectului de lege privind achizitiile in sectorul energetic, al apei, al
transporturilor si al serviciilor postale reiese din necesitatea de a realiza angajamentele asumate de
Republica Moldova pe plan extern si in vederea stabilirii unui cadru normativ care ar asigura un proces
transparent, modern si eficient de realizare a achizifiilor in domeniul utilitatilor,

Cauzele care au dus la aparitia problemei:

- Lipsa transparentei in desfsurarea achizifiilor de catre entitiifile care activeaza in sectorul
energetic, al apei, al transporturilor si al serviciilor postale;

- Lipsa mecanismului de solutionarea a contestatiilor pe marginea deciziilor entititilor din domeniul
utilitétilor;

- Lipsa asigurdrii tratamentului egal, impartial $i nediscriminatoriu in privinfa tuturor operatorilor
economici.

Evolutia problemei:

- Aderarea Republicii Moldova in 2016 la GPA si nerespectarea angajamentelor asumate pana in
prezent;

- Dacd nu va fi adoptat proiectul de lege, Republica Moldova va fi restanta si la angajamentele
asumate 1n cadrul Acordului de Asociere;

- Desfagurarea unor achizitii netransparente de citre entitafile din sectorul utilitatilor, cu un grad
redus de responsabilitate a subiectilor ce desfigoard si participa la asemenea proceduri.

Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i carentele prevederilor normative in vigoare.

Actualmente, entitafile care activeazi In sectorul energetic, al apei, al transporturilor si al serviciilor
postale desfasoard achizitii partial, conform normelor stabilite in Regulamentul privind procedurile de
achizitie a bunurilor, lucrdrilor si serviciilor utilizate in activitatea titularilor de licenta din sectoarele
electroenergetic, termoenergetic, gazelor naturale si a operatorilor care furnizeaza serviciul public de
alimentare cu apd si de canalizare aprobat prin Hotarirea Agentiei Nafionale pentru Reglementare in
Energeticd nr. 24 din 26.01.2017 (acest Regulament nu acopera toate entitijile din domeniul utilitatilor).

Este de mentionat, ca desi nu putem afirma ¢a in prezent nu existd o norma juridica care ar reglementa
modul de realizare a achizitiilor de catre entitifile din domeniu! utilitdtilor, totusi Regulamentul mentionat
nu corespunde cu normele statuare ale Uniunii Europene.

Printre neconformitiifile de baza a acestuia este de mentionat, ¢i actualmente existd un conflict de
competentd lato sensu in acest domeniu, in ceea ce priveste atributiile Agentiei Nafionald pentru
Reglementare in Energeticd cu referire la activitijile de reglementare tarifard a acesteia a unor segmente din
domeniul utilitatilor, inclusiv prin aprobarea tarifelor (sectorul gazelor naturale, a energiei electrice si
termice), a celor de control si monitorizare a segmentelor de care este responsabila, precum si a celor de
eliberare de licente pentru desfisurarea activitdilor in sectoarele energeticii si activitifii de furnizare a
serviciului public de alimentare cu api si de canalizare.

O altd carenfd a cadrului normativ national reiese din faptul, ci conform Directivei 014/25/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care
fsi desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale, orice operator
economic care are interes in a obfine un coniract in baza unei proceduri desfisurate in acest sens, este in
drept si conteste decizille pe marginea acestei proceduri. Astfel, urmeazi a fi stabilit un organism
competent de a solutiona aceste contestafii, precum si modul, procedura de solutionare a acestora, ceea ce in
Regulamentul care reglementeazi actualmente raporturile juridice din acest sector nu este stabilit. Cadrul
normativ de contestare la nivelul Uniunii Europene este Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie
1992 privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative referitoare la aplicarea normelor




comunitare cy privire la procedurile de achizitii publice ale entitéfilor care desfiasoar activititi in sectoarele
apel, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor.

in cadrul anexei XXIX-B a Acordului de Asociere este previzut de asemenea, ¢i Republica
Moldova, In legislajia nationald urmeaza si transpund si prevederile Directivei 92/13/CEE, respectiv
cadrul normativ national nu corespunde cu normele Uniunii Europene si cu obligatiile asumate de
Republica Moldova, ceea ce conditioneazi interventia statului in modul corespunzitor, prin aprobarea
unei legi conforme.

2. Stabilirea obiectivelor

Principalele obiective trasate:

- stabilirea cerinfelor unitare pentru toate entitafile in domeniul utilititilor — reguli clare,
transparente, care vor elimina orice bariere in procesul de participare la achizifiile desfasurate de
entitdfile din acest domeniu;

- stabilirea cadrului normativ de reglementare a domeniului utilitatilor — aprobarea proiectului de
lege nu mai tirziu de luna decembrie, 2019;

- conformarea la cerinfele legislatiei europene in ceea ce priveste domeniul utilitdfilor — incepand cu
anul 2020;

- aplicarea legislatiei noi aprobate in domeniul utilitifilor de citre toti actorii din acest domeniu —
organizarea seminarclor de instruire pentru actorii vizaji, permanent (cel putin 5 seminare
organizate in primul trimestru al anului 2020) si monitorizarea aplicdrii corespunzitoare a
legislatiei de catre organele competente (identificarea institutiilor corespunzitoare si investirca
acestora cu atributii de monitorizare si control — nu mai tarziu de luna decembrie, 2019).

3. Identificarea optiunilor

Opfiunea nr. I - ,a nu face nimic” ar insemna mai intdi de toate cd Republica Moldova nu-si
realizeazd angajamentele sale fafa de partenerii externi, ceea ce ar putea in consecints si conduca la un sir
de efecte negative, printre care blocarea si sistarea finantirilor si suportului oferit de citre partenerii de
dezvoltare.

De asemenea, lipsa de interventie ar presupune ci entititile care activeazi in sectorul energetic, al
apei, al transporturilor si al serviciilor postale in continuare desfisoard achizitii ,,necontrolate” in modul
corespunzator, care ar putea genera costuri $i respectivi facturi mai mari pentru consumatorul final.

Optiunea a nu face nimic presupune lipsa In continuare a unor reguli unitare pentru toate entitdtile din
acest domeniu §i pentru toli participan(ii/potentialii participanti la achizitiile desfasurate de acestea.

Optiunea nr. 2 — proiectul de lege privind achizitiile In sectorul energetic, al apei, al transporturilor si
al serviciilor postale.

Principalele prevederi ale proiectului.

Reiesind din problema identificatd, care se refera la faptul ca cadrul normativ national in sectorul
energetic, al apei, al transporturilor si al serviciilor postale nu corespunde cu cadrul normativ european si in
consecin{d urmeazi a fi ajustat conform angajamentelor asumate de Republica Moldova, aprobarea

proiectului de lege privind achizitiile in sectorul energetic, al apet, al transporturilor si al serviciilor postale
va solutiona problema identificata.

Necesitatea stabilirii unor norme juridice care ar reglementa domeniul utilitatilor, conform celor mai
bune practici, derivil din caracterul inchis al pietelor pe care isi desfagoara activitatea entititile in sectoarele
respective, datoral existentei unor drepturi speciale sau exclusive in ceea ce priveste aprovizionarea,




punerca la dispozitie sau exploatarea retelelor in vederea furnizérii serviciului in cauza. in vederea
garantarii deschiderii catre concurentd a achizitiilor efectuate de entitafile care isi desfdsoard activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale, este necesar de a stabili dispozitii de
coordonare a procedurilor de achizitii pentru incheierea contractelor de achizifii din acest domeniu.

Prevederile proiectului de lege urmiresc sa asigure faptul cd achizitiile entitatilor din sectorul
utilitatilor au la baza principiile egalitatifii de tratament, nediscrimindrii, proportionalitaii i transparentei.

Avénd in vedere natura sectoarelor afectate, coordonarea procedurilor de achizitii din acest domeniu
ar trebui si stabileascd, simultan cu protejarea aplicdrii principiilor enuntate, un cadru pentru practici
comerciale loiale si ar trebui si permitd o anumita flexibilitate si diferentiere in acest sens dintre cadrul
juridic specific achizitiilor publice clasice si cel al achizifiilor desfiigurare de aceste entitdti. O modalitate de
asigurare a acestui lucru este stabilirea unor praguri specifice, de aplicare a legislatiei in domeniul
utilitatilor, care este mai mare comparativ cu pragul de aplicare al achizitiilor publice ,,clasice™.

Proiectul de lege vine cu solufionarea problemei legate de alinerea cadrului normativ national la
Directiva 92/13/CEE, in ceea ce priveste dreptul operatorilor economici de a contesta orice act al entitatii
care desfisoard o achizitie in sectorul utilidfilor (Capitolul X1V al proiectului — ,SOLUTIONAREA
LITIGILOR $S1 RASPUNDEREA JURIDICA™) si totodatd stabileste organul competet de a solutiona
contestatiile — Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor.,

Un alt aspect important si inovativ al proiectului este stabilirea unui organ de monitorizare (Agentia
Achizitii Publice) a modului in care aceste entitafi desfagsoara procedurile de achizitie din sectorul energetic,
al apei, al transporturilor si al serviciilor postale si respectd prevederile cadrului legal — art. 85 al
proiectului.

Alternativele analizate,

in cadrul analizei impactului proiectului de lege privind achizitiile in sectorul energetic, al apei, al
transporturilor si al serviciilor postale au fost analizate doar doud optiuni: ,,a nu face nimic” §i optiunea ce
se¢ referd la aprobarea proiectul de lege privind achizitiile Tn sectoru!l utilitatilor, deoarece nu existd
alternative in acest sens, avind 1n vedere ca Republica Moldova si-a asumat angajamente fafd de Uniunea
Europeand, cd legislatia europeand urmeaz4 a fi transpusé in legislatia nafionala. Totodati, aceasta urmeaza
a fi realizatd doar in urma elaboririi unei legi, reiesind din complexitatea si importanta acestui domeniu.

4, Analiza impacturilor optiunilor

In urma analizei opfiunii ,, a nu face nimic” si mentinerea starii actuale pot fi identificate mai multe
efecte pozitive si negative.
Drept efecte pozitive ale stirii actuale pot fi luate in considerare urmétoarele:

- Realizarea achizitiilor de citre entititile care activeazd in sectorul energetic, al apei, al
transporturilor si al serviciilor postale intr-un cadru juridic mai flexibil, cu un nivel redus de
birocratie;

- Datoritd procedurii simplificate de organizare a acestor achizifii, actualmente, perioada de
desfagurare a acestora este mai scurtd, fiind redus termenul, inclusiv, datoritd faptului cii este
exclusd si procedura de contestare la aceste proceduri, care in cadrul procedurilor de achizitii
»clasice” poate extinde considerabil acest termen;

- Luénd in consideratie, ci regulile de participare la achizitiile desfasurate in acest sector prin prisma
legislatiei actuale nu corespund standardelor internationale, avand un caracter simplist, excluzand
totodata gi procedura de contestare, pot fi reduse eventualele cheltuieli de judecatd suportate de
catre entitdfi a cdror acte ar putea fi contestate Intr-un regim juridic mai rigid.

Drept efecte negative ale starii actuale pot fi luate in considerare urmitoarele:

- Unul dintre principalele efecte negative, care urmeazi a fi luate in considerare si care de fapt si
reprezintd scopul de bazi a elaborarii proiectului de lege privind achizitiile in sectorul energetic, al




apei, al transporturilor si al serviciilor postale este nerealizarea angajamentelor asumate de
Republica Moldova pe plan extern, in ceea ce priveste GPA si alinierea cadrului normativ national
la cel european;

- Efectul negativ al mentinerii starii actuale prin nerealizarea angajamentelor Republicii Moldova
poate produce la randul sdu un sir de alte efecte cum ar fi: sistarea finanfdrii acordate Republicii
Moldova de partenerii externi §i implicit sistarea unui sir de proiecte de dezvoltare, eic.;

- Cresterea preturilor si tarifelor suportate de consumatori, drept urmare a realizarii unor achizifii
netransparente si ineficiente;

. Sporirea factorilor de coruptie intr-un mediu cu 0 transparenia redusa.

Riscurile de bazi ce pot fi identificare, drept urmare a aprobirii proiectului de lege privind
achizitiile in sectorul energetic, al apei, al transporturilor si al serviciilor postale ar fi mai intai de toate
faptul ca, entitatile care activeaza in acest domeniu si nu se conformeze noilor norme stabilite de legislatie,
totodatd 1a acest capitol ar trebui de stabilit §i sanctiunile corespunzitoare in cazul nerespectiirii legislaiel.
Drept solutie la acest risc urmeazd a fi analizata posibilitatea introducerii sancfiunilor in Codul
contravenfional pentru nerespectarca prevederilor si regulilor specifice stabilite de legisiatie pentru
desfagurarea achizitiilor de catre aceste entitafi, precum i stabilirea agentului constatator in acest sens.

Un alt risc este birocratizarea modalitalii de desfagurare a procedurii de achizitionare a necesitatilor
de catre entititile din sectorul utilitatilor si tergiversarea/blocarea activitatilor operafionale ale acestora.
Acest risc derivd din faptul ca proiectul de lege privind achizitiile in sectorul energetic, al apei, al
transporturilor i al serviciilor postale este mai complex decat cadrul normativ actal ce reglementeaza acest
domeniu si suplimentar la etape si procesele anteriore de organizare a procedurilor se adaugd si procedura
de contestatie care de asemenea poate prelungi termenul de desfasurare i finalizare a procedurii.

Suplimentar la riscurile identificate mai poate fi enuntat si riscul ca la organizarea unor proceduri mai
complexe s participe un numar mai mic de agenti economici, ceea ce implicit poate fnsemna costuri mai
mari, drept urmare a lipsei competitivitatii dintre agenfi,

Concluzie

Drept urmare a analizei realizate, conchidem necesard i iminentd interventia statului in vederea
reglementarii a modului de desfasurare a achizitiilor in sectorul energetic, al apei, al transporturilor si al
serviciilor postale, avdnd in vedere necesitatea realizarii angajamentelor Republicii Moldova fatd de
partenerii de dezvoltare.

Luand in consideratie, ca entitdtile care activeaza in acest domeniu opereaza pe o piatd comerciala,
principiile de baza ale normelor privind achizitiile desfasurate de aceste entitdfi urmeaza a fi racordate cu
cele specifice din domeniul achizitiilor publice ,clasice”, insd cu 0 anumiti flexibilitate pentru a tine seama
de realitatea mediul in care activeazi. Necesitatea asiguririi acestei flexibilitifi, deriva din analiza riscurilor
identificare i in vederea sigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectafi, care se vor supune
noului regim juridic.

Astfel solutia cea mai optima identificatd a fost elaborarea si aprobarea unei legi cu norme generale
care se asigure realizarea principiilor egalitatatii de tratament, nediscrimindrii, proporfionalitatii si
transparentei, insd totdatd cu prevederi mai putn rigide, cu un prag de aplicare mai mare spre deosebire de
Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice si cu utilizarea unor instrumente de achizitie mai
flexibile.

5. Implementarea si monitorizarea

n vederea implementirii opfiunii recomandate §i anume: aprobarea proiectului de lege privind
achizitiile in sectoru} energetic, al apel, al transporturilor si al serviciilor postale urmeaza a fi modificate
mai mute acte normative.

| Urmeazi a fi modificati Hotarirea de Guvern nr. 134 din 09.03.2017 pentru aprobarea Regulamentului




privind organizarea i functionarea Agentiei Achizifii Publice si efectivul-limits a] acesteia, cu stabilirea
noilor atribufii indicate in proiectul de lege analizat, din aceleasi considerente urmeazi 3 fi modificata si
Hotdrirea Parlamentuluj nr. Nr. 271 din 15.12.2016 cu privire la instituirea, organizarea §i functionarea
Agentiei Nationale pentry Solufionarea Contestatiilor.

6. Consultarea




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandirilor la proiectul de lege privind achizitiile in sectoarele energet
serviciilor postale

icii, ai apei, al transporturilor si al

PARLAMENTUL REPUBLICII
MOLDOVA

LEGE
privind achizitiile in sectorul energetic, al
apel, al transporturilor si al serviciilor
postale

Articolul 1. Domeniul de aplicare a
legit

(1) Prezenta lege se aplicd contractelor
de achizitie sectoriale, cu exceptia celor
specificate in capitolul III, a ciror valoare
estimati, fdra taxa pe valoarea adidugati, este
egald cu sau mai mare decdt urmatoarele
praguri;

a) pentru contractele de produse si de
servicii, precum $i pentru concursurile de
solutii - 800 000 de lei;

b) pentru contractele de lucriari - 2 000
000 de lei;

c) pentru contractele de achizitii care au
ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice enumerate in anexa nr.2 — 1 000 000

ANSC

La art. 1 din proiect urmeazi a fi
analizatd suplimentar necesitatea alin. (2)
din cadrul acestuia in mdisura in care
proiectul reprezintd o reglementare a
activitdtii de intreprinzitor cu impact
direct asupra unor companii inclusiv cu
capital strain, iar Guvernul prin
reglementiri aditionale, conform alin. (2)
ar putea crea disfunctionalititi in ceea ce
tine de  achizifionarea  bunurilor,
lucrarilor sau serviciilor cu o valoare
estimatdi mal micd decit pragurile
propuse la alin. 1) din cadrul aceluiasi
articol.

In ceea ce tine de activitatea

sectoriald in domeniul energiei electrice

Nu se acceptd

Legea datda nu are un caracter
prohibitiv prin care ar interzice
initierea unor proceduri  privind
achizitiile sectoriale sub pragurile
prevazute la alin. 1

Tot aici, {inem s3 mentiondm ci in
lipsa unei analize exhaustive,
Guvenui ré&mine autoritatea care
reglementeazd i monitorizeaza
aceste achizitii




de lei.

(2) In sensul prezentei legi, achizitia
sectoriald inseamnd achizitionarea, prin
intermediul unui contract de bunuri, lucriri
sau servicii, de citre una sau mai multe
entitati contractante de la operatori economici
alesi de citre aceste entititi contractante, cu
conditia ¢ bunurile, lucrdrile sau serviciile
sunt destinate pentru desfisurarea unei
activitati previzuti de art.9-15.

(3) Domeniul de aplicare al prezentei
legi nu include serviciile de interes general
férd caracter economic.

(4) In cazul in care tratatul international
la care Republica Moldova este parte
stabileste alte norme decit cele prevazute de
prezenta lege, s¢ aplicA normele tratatului
international.

{5) Contractele de achizitii a caror
valoare estimatd, fird taxa pe valoarea
addugatd, nu depiseste pragurile mentionate
la alin.(1) sunt reglementate de Guvern.

este mentionat faptul cd potrivit Legii
privind promovarea utilizarii energiei din
surse  regenerabile nr. 10 din
26.02.2016, aceasta din urmi instituje
cadrul juridic pentru promovarea si
utilizarea energiei din surse regenerabile
si  stabileste obiectivele  nafionale
obligatorii privind ponderea energiei din

| surse regenerabile in consumul final brut

de energie, precum si ponderea energiei
din surse regenerabile in consumu! final
de energie in transporturi. Aceasta
defineste normele referitoare la schemele
de sprijin, la garantiile de origine, la
procedurile administrative, la accesul
producdtorilor de ecnergie din surse
regenerabile.

Astfel, potrivit art. 3 din legea
nominalizatd un producitor eligibil
reprezintd producitor de energie electrici
din surse regenerabile, care a obtinut
dreptul de a i se achizitiona intreaga
cantitate de energie electricd livrata in
refelele electrice la  preturile/tarifele
stabilite in conformitate legea respectivi.
Insa, aceiasi lege la art. 35 reglementeazi
faptul ca statutul de producitor eligibil se

Nu se accepti

Proiectul de lege prevede ci pentru
o achizitie sectoriald poate £
aplicatd o proceduri simplificats
cum ar fi procedura de negociere
fard publicare prealabild a unui
anunt de participare conform art.39




oferda producitorului care a cistipat
licitafia pentru oferirea statutului de
producitor eligibil, ceea ce inseamni ci
In vederea selectirii producitorului de
energie electricd Guvernul trebuie si
initieze o licitatie in acest sens in cadrul
cdreia ca si criteriu de atribuire este
pretul cel mai scizut pentru energie.

in context, in vederea obtinerii
statutului de producitor eligibil de
energie electricd din surse regenerabile
producitorul urmeazi si  dezvolte
centrale electrice care utilizeazi tipul de
tehnologie de producere a energiei
electrice din surse regenerabile indicat de
catre Guvern, iar raportat la prevederile
art. 4 si art. 10 din proiectul avizat ar
reiesi ¢a producitorul eligibil de energie
electrici din surse regenerabile are si
statut de entitate contractanta care va fi
obligatd si respecte prevederile Legii
privind achizitiile in sectorul energetic, al
apei, al transporturilor si al serviciilor
postale ceea ce ar pune in dificultate
activitatea de dezvoltare a centralelor
electrice.

Prin urmare, in vederea excluderii




oricdror deficiente ce ar putea aparea din
cauza concurentei dintre Legea privind
promovarea utilizirii energiei din surse
regenerabile si Legea privind achizitiile
in sectorul energetic, al apei, al
transporturilor §i al serviciilor postale
considerdm oportuni consultarea opiniei
Ministerului Economiei si Infrastructurii
la acest subiect.

La articolul 1,

- alineatul (1)  textul »achizitie
sectoriald”, precum si pe tot
parcursul proiectului de lege, la orice
formd gramaticals, de substituit cu
textul  ,achizitii  a bunurilor,
serviciilor si lucrdrilor”. Modificarea
¢ste  oportund pentru a exclude
neinfelegerile ce pot apirea in
procesul aplicdrii legii, or sintagma
achizitie sectoriald are un sens larg,

- alineatul (5) de expus in urmatoarea
redactie: “(5) Prin derogare de la
prevederile alineatului (1), prezenta
Lege se aplicd contractelor de
achizitii efectuate de cdrre titularii de

Se acceptd partial
Modificarile au fost operate

Nu se accept

titularii de licente - acestea au fost
incluse in textu! fiecirui articol
{3.9,10.11)




licente, care desfdsoard activitdti
reglementate in sectoarele
electroenergetic, termoenergetic, al
gazelor naturale §i pentru operatorii
care furnizeazd serviciul public de

alimentare cu apd si de canalizare, a

cdror valoare estimatd, fird taxa pe

valoarea addugatd (TVA), este egald
sau mai mare decdt urmdtoarele
praguri:

a) pentru contractele de achizitii de

bunuri sau servicii — 200 mii lei;

b) pentru contractele de achizitii de

lucrdri — 300 mii lei.”.

Necesitatea substituirii cu  textul
respectiv, se impune datoritd faptului ci
Directiva nu prevede existenta a unei
astiel de proceduri. Bunurile, serviciile si
lucrdnle valoarea cérora nu depaseste
pragul stabilit se procurdi de citre
autoritatea contractanti in baza deciziei
proprii.

In situatia titularilor de licente din
sectoarele  energeticii  §1  domeniul
serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare, titularii de licente vor

e -

trebui  ulterior si demonstreze ci




preturile la bunurile, serviciile, lucrarile
respective au fost cele mai mici. In astfel
de circumstante este oportun pentru
titularii  de licente din sectoarele
reglementate, pentru care sc¢ aproba
preturi/tarife reglementate, ce au impact

asupra Intregii societati, sa fie indicate in
proiect aceste limite. Titularii de licente
din  sectoarele  reglementate  din
Republica Moldova nu sunt de aceiasi
marime ca §i Intreprinderile din tinle
Uniunii Europene. In caz contrar
achizitia  bunurilor, serviciilor  si
lucrarilor va fi efectuatd la preturi mari,
ceea ce va duce la majorarea preturilor/
tarifelor si vor fi neintclegen dintre
ANRE si titularii de licente. Cu titlu de
exemplu, va informam ca astfel de
praguri sunt stabilite in Regulamentul
privind procedurile de achizifie a
bunurilor, lucrarilor si serviciilor utilizate
In activitatea titularilor de licentd din
sectoarele electroenergetic,
termoenergetic, gazelor naturale §i a
operatorilor care furnizeaza serviciul
public de alimentare cu apa si de
canalizare aprobat prin Hotarirea ANRE




RED Union
Fenosa

nr.24/2017 din 26.01.2017.

Mai mult ca atit, considerim ci
stabilirea de cédtre Guvermn a unei
proceduri separate pentru contractele ce
nu depdsesc pragurile previzute la art. 1
alin. (1), excede 1Insdsi Directiva
2014/25/UE  ,transpusd partial” dupi
cum este mentionat in preambulul
Proiectului de lege. Astfel conform art. 1
alin. (1) si art. 15 din Directiva
mentionatd, aceasta se aplici doar in
cazul in care valoarca achizitiilor este
egala sau depéseste pragurile stabilite.

a) pentru contractele de produse (bunuri)
si de servicii, precum si pentru
concursurile de solutii - 800 000 de
lei;

Se solicita revizuirea pragurilor, de ex.:

d) pentru contractele de produse si

de servicii, precum si pentru concursurile

de solutii — 1 500 000 de lei;

b)e) pentru contractele de lucriri - 2
000 000 de lei;

Propunem excluderea aliniatului 5 din
Articolul 1

Nu se accepta

Mentiondm c& in lipsa unei analize
complie Guvenul rimine autoritatea
care reglementeszd i monitorizeazi
aceste achizitii

Se acceptd partial
Cuvintul ,,produse” a fost substituit
cu cuvintul ,,bunuri™

Nu se accepta

Pragurile din prezentul proiect sunt
conforme Directivei 25 a UE si
reprezint un prag accesibil pentru
tolt participantii

Nu se accepti
Mentiondm ca in lipsa unei analize
complte, Guvenu} rimine
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IDIS

In ar.l, care reglementcaza domeniul de
aplicare al legii se foloseste sintagma
"comtractelor de achizitii sectoriale”,
care insi nu se regdseste ca §i notiune in
art. 2,

Tot aici, tinem s& mentiondm ci in lipsa
unei analize exhaustive, pragurile de la
care urmeazid a fi aplicate prevederile
legii sunt exagerate. Acestea urmeazi a fi
ajustate, in urma unui studiu, $1 micsorate
in modul corespunzitor. Stabilirea unor
praguri atit de Inalte, in conditiile in care
o buni parte a contractelor de bunuri,
lucrdri si servicii vor fi mult sub limita
acestora, ar putea distorsiona spiritul
legii care vine si reglementcze acest
domeniu.

Intrucat art.1 stabileste expres domeniul
de aplicare al legii, considerdm inoportun
concretizarea specificatd la alin. (3),
acesta urmand a fi exclus

La alin (1) se propune

a) pentru contractele de bunuri si de
servicii, precum si pentru concursurile de
solutii - 600 000 de lei;

b) pentru contractele de lucrdr - 250 000
de lei;

¢) pentru contractele de achizitii care au
ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice enumerate in anexa nr.2 -1 000

autoritatea care reglementeazd st
monitorizeaza aceste achizitii

Nu se acceptad

Pragurile din prezentul protect sunt
conforme Directivei 25 a UE ¢
reprezintd un prag accesibil pentru
tofl participanti

Se aceeptd
Alineatu!l a fost exclus din proiect

Nu se acceptd

Pragurile din prezentul proiect sunt
conforme Directivei 25 a UE si
reprezinti un prag accesibil pentru
teti participantii




000 de lei.

Pragurile au fost stabilite conform
raportului dintre legislatia nationald,
implicit Legea 131/2015, Directiva
24/2014 si  Directiva 25/2014, cu
ajustérile de rigoare.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmatoarele
notiuni semnifica:

activitdti de achizifie auxiliare -
activititi care constau in furnizarea de
asistentd si suport pentru activititile de
achizitie In una dintre urmétoarele forme:

a) infrastructura tehnicéd care sd permitd
entitdtilor contractante si atribuic contracte
de -achizitii ori sd fncheie acorduri-cadru
pentru bunuri, lucrari sau servicii;

b) consilierea cu privire la initierea si
desfagurarea procedurilor de achizitie;

c) initierea si desfasurarea procedurilor
de achizitie in numele si In beneficiul
entitétilor contractante in cauzi;

activitdti de achizitie centralizate —
activititi desfasurate in mod permanent in
una dintre urmatoarele forme:

a) achizitionarea de bunuri si/sau
servicii destinate entititilor contractante;

b) atribuirea de contracte de achiziii
sau incheierea de acorduri-cadru pentru
bunuri, servicii si lucréri destinate entitétilor
contractante;

ANRE

RED Union
Fenosa

IDIS

1. La art. 2, de exclus definitia de
contract de achizitie de bunuri,
lucréri si servicii, intrucét in

continuarea articolului mentionat,
sunt descrise separat toate cele trei tipuri
de contracte.

De completat art.2 cu urmatoarea
nofiune:

sistem de gestiune informaticd a
achizitiilor — este un sistem automatizat
(aplicatie informaticd) utilizat de cétre
entitatea contractantd, pentru
desfasurarea procedurilor de achizitie.

Inserarea urmdtorului text:

Sistemul  informational  automatizat
»~Registrul de stat al achizitiilor publice”
(in continuare — SIA ,,RSAP”) — sistem
electronic online, accesibil prin internet
la o adresd dedicatd, utilizat pentru
aplicarea prin mijloace electronice a
proceselor de achizitii publice, precum si
pentru publicarea invitatiilor/anunturilor

he acceptd

Definitia de contract de achizitie de
bunuri, fucrdri $ servicii a fost
exclusi

Nu se acceptd

Notiunea de - 3istemul
informational  automatizat”  este

reglementatd in legea 131/2015
privind  achizititle  publice sl
respectiv - art.44 al  prezentului
proiect

Nu se accepti

Notiunea de 5 Sistenul
informational  automatizal™  este
reglementatd . legea 131/2015
privind achizitiile publice




autoritate centrald de achizifie -
autoritate  contractantd care desfisoard
activitéti de achizitie centralizate si, dupd caz,
activitati de achizitie auxiliare;

candidat — orice operator economic
care a solicitat o invitatie de participare sau a
fost invitat si participe la o procedurd de
licitatie restrinsd, negociere cu sau fira
publicarea prealabila a unui anunt de
participare, dialog competitiv sau parteneriat
pentru inovare;

candidaturd — documente prin care un
candidat isi demonstreazd eligibilitatea,
capacitatea de exercitarce a activititii
profesionale, capacitatea economicda si
financiard, capacitatea tehnica si profesionala,
standardele de asigurare a calitatii si de
protectie a mediului, in vederea obtinerii
invitatiei de participare pentru depunerea
ulterioard a ofertei, in cazul unei proceduri de
licitatie restrinsd, negociere cu sau fara
publicarea prealabild a unui anunt de
participare, dialog competitiv sau parteneriat
pentru inovare;

cerinte de etichetare — cerinte pe care
trebuie si le indeplineascd bunurile, lucririle,
serviciile, procesele sau procedurile in cauza
pentru a obtine o anumiti etichetd;

ciclu de viatd — toate etapele
consecutive si/sau interconectate, inclusiv
cercetarea si dezvoltarea care urmeazi a fi

MJ

la mivel national, depuncrea si evaluarea
ofertelor, atribuirea, semnarea cu
semndturd electronicd a contractelor de
achizitii publice. Posesorul SIA [ RSAP”
este Ministerul Finantelor;

contract de achizitii publice — contract cu
titlu oneros, incheiat in scris intre unul
sau mail multi operatori economici si una
sau mai multe entitdti contractante, care
are ca obiect achizitia de bunuri,
executarca de lucrdri sau prestarea de
servicii.

Este notiunea utilizata in legea 131/2015
si ulterior oricum sunt notiuni sperate
pentru fiecare tip de contract de achizitie
publica.

Hentitate sectoniald”

Lipsa unei definitii a entitatii sectoriale
va duce la eschivarea de la prevederile
legii, deoarece nu va fi clar daca acestea
cad sau nu sub incidenta prezentei legi.

La art. 2 este irelevant si inutil de a defini
notiuni care sunt deja consacrate in art. 1
al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice (de exemplu, activititi de
achizitie auxiliare, activititi de achizitie
centralizate, autoritate centrali de
achizitie, candidat, candidaturd, cerinte

Nu se acceptd

Definitia va accentua sensul, lar
notiunile pentru fiecare tip de
contract de achizitie a fost scoase
din art.2

3¢ acceptd
Definitia a fost inclusd In textul
proiectului

Nu se accepti
Avtorul wvrea sd accentueze prin
definitie sensul acestei legi
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efectuate, productia, comercializarea si
conditiile acesteia, transportul, utilizarea si
intretinerea, pe durata existentei unui bun sau
a unei lucrari ori a prestani unui serviciu, de
la achizitia materiilor prime sau gencrarea
resurselor pdnd la eliminare, curatarea
amplasamentului si incheierea serviciului sau
a utilizarii;

concurs de solutii — procedurd care
permite entitatii contractante sd achizitioneze
un plan sau un proiect, in special in domeniul
amenajarii  teritoriului, al  proiectirii
urbanistice §i peisagistice, al arhitecturii sau
al prelucrdni datelor, prin selectarea acestuia
pe baze concurentiale de catre un juriu, cu
sau fard acordarea de premii;

contract de achizitii de bunuri, lucrdri
§i servicii — contract cu titlu oneros, Incheiat
in scris intre unul sau mai multi operatori
economici §i una sau mal multe entitati
contractante, care are ca obiect achizitia de
bunuri, executarea de lucrari sau prestarea de
servicii; _

contract de achizitii de bunuri —
contract de achizitii care are ca obiect
achizifia de bunuri, cumpararea lor in rate,
locatiunea sau leasingul cu sau fird optiune
de cumpdrare. Un contract de achizitii care
are ca obiect furnizarea de bunum si care
acopera, in mod suplimentar, lucriri de
montaj si de instalare este considerat contract

de etichetare, ciclu de viatid etc). De
asemenea, notiunile constructie, mijloace
electronice, ofertant, nu se folosesc in alt
sens decit cel uzual si respectiv nu
necesitd o definire in sensul actului
normativ In cauza.

In acest sens relevim ca, definitia ca o
parte a actulul normativ care, dupa natura
sa, are scopul de a reglementa drepturile
si obligatiile subiectilor de drept si modul
de exercitare a acestora, poate fi inclusi
intr-un act normativ doar in cazurile si in
limitele conforme cu scopul mentionat.
Includerea definmitiilor in actul normativ
trebuie si se facd doar in cazul si in
limita necesard pentru reglementarea
cercului  subiectilor, drepturilor si
obligatiilor acestora si a modului de
exercitare a drepturilor §i obligatiilor.
Pentru atingerea acestui scop se impune
ca notiunile s@ fie definite doar in cazul
in care la momentul adoptirii actului se
constatd ci un termen este pasibil de a fi
interpretat in mai multe sensuri si autorul
actului normativ decide ¢a nu trebuie si
lase determinarea sensului exact al
termenului in sarcina celor care vor
interpreta  si  aplica actul normativ.
Aceasta reguld este aplicabili si in cazul
in care termenul este folosit in alt sens
decit cel uzual.
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de achizitii de bunuri;

contract de . achizitii de lucrdri -
contract de achizitii care are ca obiect:

a) executia sau proiectarea si executia
de lucrdri legate de una dintre activititile
previzute in anexa nr.l;

b) executia sau proiectarea si executia
unei constructii, alta decét cele prevazute la
lit.a);

c) realizarea, prin orice mijloace, a unei
constructii care corespunde cerintelor stabilite
de entitatea contractanti care exerciti o
influentd determinantd asupra tipului sau
proiectului lucrérii;

contract de achizitii de servicii -
contract de achizitii care are ca obiect
prestarea de servicii, altele decét cele care fac
obiectul unui contract de achizitii de lucriri;

documentatie de atribuire — document
care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si
alte informatii necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completi,
corectd si explicitd cu privire la cerintele sau
elementele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfisurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori
documentul descriptiv, conditiile contractuale
propuse, formatele de prezentare a
documentelor de citre ofertanti/candidati,
informatiile privind obligatiile generale
aplicabile;

Relatiile sociale sunt foarte
complexe §i la momentul adoptarii
actului normativ este imposibil si se
poatd determina cu o precizie absolutd
toate circumstantele raporturilor juridice
reglementate. De asemenea, trebuie si se
tind cont de faptul ci norma de drept
trebuie sia fie formulatd astfel incit
aceasta sé fie aplicabild nu doar relatiilor
sociale existente la momentul adoptirii
actului normativ dar si relatiilor sociale
viitoare. Definirea notiunilor insi atrage
in mod inevitabil rigiditatea actelor
normative si face imposibild aplicarea
acestora pentru reglementarea
raporturilor juridice noi.

n situatia in care autorii unui
proiect intentioneazd sa defineascd o
notiune, in nota informativa este necesar
sa se arate cd se intrunesc conditiile care
impun definirea termenului in actul
normativ si si se indice circumstantele
care justifici definirea termenului in
sensul propus de autori (a se vedea art.
54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017).

Totusi, aceasta trebuie sd se faca
doar in situatii exceptionale, deoarece, in
conditiile in care art. 71 alin. (4) al Legii
nr. 100/2017 prevede ca la interpretarea
actului normativ trebuie s se tinid cont
de nota informativi care a insotit
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etichetd — orice document, certificat sau
atestare care confirmi cid bunurile, lucririle,
serviciile, procesele sau procedurile in cauza
indeplinesc anumite cerinte;

Sfurnizor de servicii de achizitie — orice
persoand fizicd sau juridicd de drept public
sau privat care oferd pe piatd activititi de
achizitie auxiliare;

inovare — realizarea unui bun, serviciu
sau proces -nou ori imbundtitit in mod
semnificativ, care include, dar nu se limiteazi
la procese de productie, cladire sau
constructie, noi metode de comercializare sau
noi metode de organizare a practicii
comerciale, a locului de munci sau a relatiilor
externe, inclusiv cu scopul de a contribui la
solutionarea provocirilor sociale sau de a
sprijini cresterea inteligentd, ecologicd si
favorabila incluziunii;

constructie — rezultat al unui ansamblu
de lucrari de constructie de cladiri sau lucrari
de geniu civil, suficient in sine pentru a
indeplini o functie economica sau tehnici;

mijloace electromice — echipamente
electronice de procesare, inclusiv compresie
digitald, si de stocare a datelor difuzate,
transmise §i receptionate prin cablu, radio,
mijloace optice sau prin alte mijloace
electromagnetice; _

ofertant — operator economic care a
prezentat o ofertd in cadrul proceduri de

proiectul, alte scopuri avute in vedere de
autori pot fi solutionate prin includerea in
nota informativd a unor texte de care cel
care vor interpreta sau aplica actul
normativ vor fi obligati sd tind cont.
Astfel, in nota informativd poate fi
indicat sensul in care urmeazd si fie
interpretat un termen, iar aceasta ar
permite s se atingd atit scopul limitdrii
discretiei celor care vor interpreta actul,
dar si scopul de a permite ca actul
normativ s fie aplicat si relatiilor sociale
care se vor naste pe viitor si de care,
gvident, nu putea si tind cont autorul
actului normativ. _
Precizam cd, directivele Untunii
Europene nu impun statelor obligatia de
a prelua sau de a utiliza terminologia
stabilitd In aceste directive, ci doar de a
tine cont de cerintele reglementérilor
care se contin in astfel de instrumente.
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atribuire a contractului de achizitii;

operator economic — OIice persoani
fizicd sau juridicd, orice entitate publicd sau
asociatie a acestor persoane §i/sau entitafi
care furmzeazi bunun, executd lucran si/sau
presteaza servicil pe piata;

referintd tehnicd — orice specificatie
elaboratd de orgamsmele de standardizare,
inclusiv europene, alta decit standardele
oficiale, in conformitate cu procedurile
adaptate In functie de evolutia cerintelor
pietei; _

specificatie tehnica:

a) in cazul contractelor de achizitii de
lucrari, ansamblul cerintelor tehnice, cuprinse
in special in documentatia de atribuire, care
definesc caracteristicile pe care trebuie si le
aiba un material, un bun furnizat, astfel incit
acesta sa poata fi utilizat in scopul urmarit de
entitatea contractantd. Aceste caracteristici
includ nivelurile de performanti ecologici,
proiectarea pentru toate tipurile de utilizéri
(inclusiv accesul pentru persoanele cu
dizabilitafi) si evaluarea conformitatii,
performantele, siguranta sau dimensiunile,
inclusiv  procedurile pentru asigurarea
calitafii, terminologia, simbolurile, testirile si
metodele de testare, ambalarea, marcarea si
etichetarea, instructiunile de utilizare, precum
si metodele si procesele de productie in toate
ctapele ciclului de wiati al lucririlor,
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Caracteristicile includ, de asemenea, normele
de proiectare si calculare a costurilor,
conditiile de testare, de control si de receptic
a lucririlor, precum si tehnicile sau metodele
de constructie si toate celelalte condifii cu
caracter tehnic pe care entitatea contractanti
este in masurd s le prevadd, conform unor
reglementdri generale sau specifice, in ceea
ce priveste lucrdrile finalizate si materialele
sau componentele acestora;

b) in cazul contractelor de achizitii de
bunuri sau de servicii, o specificatie
menfionatd intr-un document pentru a defini
caracteristicile pe care trebuie si le aibd un
bun sau serviciu, precum nivelurile de
calitate, nivelurile de performanti ecologici,
proiectarea pentru toate tipurile de utilizari
(inclusiv accesul pentru persoanele cu
dizabilititi) $i  evaluarea conformitatii,
performantele, utilizarea bunului, siguranta
sau dimensiunile acestuia, inclusiv cerinfele
aplicabile bunului in ceea ce priveste
denumirea sub care este comercializat,
terminologia,  simbolurile, testdrile  si
metodele de testare, ambalarea, marcarea si
etichetarea, instructiunile de utilizare,
procesele si metodele de productie in toate
etapele ciclului de viatd al bunului sau al
serviciului, precum $i procedurile de evaluare
a conformitatii; _

?

specificatie  tehnicd  comund <« —
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specificatie tehnicé elaboratd in conformitate
cu o procedurd recunoscutd de statele
membre ale Uniunii Europene i publicati in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

scris/fin scris — orice ansamblu de
cuvinte sau cifre care poate fi citit, reprodus
s1 apoi comunicat, inclusiv informatiile
transmise si stocate prin mijloace electronice.

Articolul 4. Entititi contractante

(1) Entitatea contractanta este:

a) autoritatea  contractantd  sau
intreprinderea publica, care desfdsoard una
dintre activititile mentionate la art.9-15;

b} oricare persoand juridicd, alta decit
cea prevazutd la lit. a), care desfisoard una
din activitiile prevdzute in art.9-15, care
functioneazi in baza unor drepturi speciale
sau exclusive acordate de o autoritate
competentd, conform legislatiei.

(2) Intreprindere publicd este orice
persoand juridicd, care desfigoard activititi
economice i asupra cdrela autorititile
contractante pot exercita direct sau indirect o
influentd dominanti, in virtutea dreptului lor
de proprietate, a participarii financiare a
acestora sau a regulilor ce o guverneaza.

(3) O influentd dominanti din partea
autorititilor contractante se va considera in
oricare dintre urmaitoarele cazuri in care
aceste antoritati, In mod direct sau indirect:

a) detin majoritatea capitalului subscris

IDIS

La alin. (1)
Datoritd specificului legii, avem un nou
subiect reglementat si anume “entititile
contractante”. Pentru a conferi claritate
acestui fapt, propunem de utilizat textul
din Directiva UE (ajustat) si anume: *in
sensul  prezentei  legi,  entitatile
contractante sunt entitati care:
“a) sint autorititi contractante.
¢)dacd nu sint autorititi contractante
sau intreprinderi public....etc.”

La alin.. (4)

Partea evidentiati a normei
respective poate crea anumite confuzii in
intelegerea exactd a sensului normei. in
Directiva UE e redata mult mai explicit
(art.4 alin.(3)).

Ali. (4) In Directiva UE sc specificd si
exemplificd situatiile respective, iar in

Se acceptd
Modificarile au fost efectuate

Se accepta

A fost inclus un alineat care va
explica infelegerea exactd a sensulud

normei
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al intreprinderii;

b) controleazi majoritatea voturilor
aferente actiunilor emise de intreprindere;

¢) pot desemna mai mult de jumitate
din organul administrativ, de conducere sau
de supraveghere al intreprinderii. _

4) In sensul prezentului  articol,
drepturi speciale sau exclusive insemni
drepturile oferite de cdtre o autoritate
competentd, prin orice prevedere legislativi,
normativd sau administrativa, efectul cireia
este de a limita exercitarea activititilor
definite Tn art.9-15, pentru una sau mai multe
entitdti, care in mod substantial afecteazi
abilitatea altor entititi de exercitare a unei
astfel de activitati.

(5) Drepturile care au fost oferite prin
intermediul unei proceduri in care a fost
asiguratd o publicitate adecvati si in cazul in
care oferirea unor astfel de drepturi s-a bazat
pe crteriile obiective, nu constituie drepturi
speciale sau exclusive in sensul alin.(4).

CCAM

te

xtul proiectului - nu. In consecinti,

vom avea o normé confuzd si neclari
care nu va fi aplicatd in practici deloc
sau necorespunzitor. Or, normele neclare
sunt potential generatoare de coruptie,
fiind aplicate la discretia celui care aplicd

le

1.

gea.

Articolul 4

Explicatia propusid pentru sintagma
»drepturi  speciale sau  exclusive”
descrise la art. (4) alin. 4 din Proiectl
ramane a fi neclard si pasibili dublei
Interpretiri, deoarece existi prezumtia
aplicdrii extensive a acesteia in raport
Cu agentii economici cirora le este
reglementati activitatea prin
intermediul unui act permisiv, emis in
temeiul Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea  prin  autorizare a
activititii de Intreprinzitor?2.

Asadar, se sugerecazi transpunerea
exceptiilor previzute la art. 4 alin. 3)
lit. b) Directiva 2014/25/UE a
Parlamentului  European si  a
Consiliului din 26 februarie 2014

Se acceptd

A fost inclus un alineat care va
explica intelogerea exacti a sensului
norniei
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privind achizitiile efectuate de entitatile
care 131 desfasoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor
s1 serviciilor postale (In continuare
Directivd), in ce priveste faptul ci
drepturile acordate prin intermediul
procedurilor  previzute de  acte
normative prin care se asiguri un nivel
adecvat de transparentd  prealabila
pentru acordarea de autorizatii pe baza
unor criterii obiective, nu constituie
drepturi speciale sau exclusive in
sensul proiectului de lege.

Suplimentar, se  propune analiza
oportunitdtii  adaptirii ~ definitiet
respective la notiunea deja existents in
art. 4 din Legea concurentei nr.
183/2012: |, drepturi exclusive - drepturi
acordate de o autoritate publica
compelenta prin orice act legislativ,
normativ sau administrativ al cdrui efect

este limitarea de a exercita o activitate

economicd in cadrul unei anumite Zone
geografice la  wuna  sau  mai multe
intreprinderi si care afecteazd
substantial capacitatea altor
Intreprinderi de a desfisura o astfel de
activitate in zong respectivd. Dreprurile
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acordate in orice formd, inclusiv prin
acte de concesiune, unui numdr limitat

de intreprinderi pe baza unor criterii
obiective, proportionate i
nediscriminatorii ce permit oricdrei pdrti
interesate care indeplineste aceste
criterii sd beneficieze de drepturile in
cauzd nu pot fi considerate drepturi
exclusive;”. Pe aceeasi linie de idei,
supunem atentiel Dvs. un extras din
Preambul Directivei, a cérei transpunere
s-a urmdrit prin respectivul proiect de
lege: ,,[...] ar trebui clarificar faptul cd o
entitate care a cdstigat dreptul exclusiv
de a furniza un anumit serviciu Intr-o
anumitd zond geograficd in temeiul unei
proceduri bazate pe criterii obiective,
pentru care s-a asigurat transparenta
corespunzdtoare, nu este in acelasi timp
si entitate contractantd, dacd este vorba
de un organism privat, dar, cu toate
acesteq, este singura entitate care ar
putea furniza serviciul in cauzd in zona

respectivd.
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Articolul 5. Exercitarea atributiilor de
citre entitétile contractante

(1) Entitatea contractanta i1 exercitd
atributiile prin intermediu]l unui grup de
lneru. In functie de obiectul achizitiei,
entitatea contractanta poate crea unul sau mai
multe grupuri de lucru.

(2) Grupul de lucru se creeazi printr-o
decizie speciald (ordin) sau dispozitie, din cel
putin 3 membri, inclusiv conducatorul
grupului de lucru — persoana care define
dreptul de prima semndturd in entitatea
corespunzitoare sau persoana numitd de
aceasta §i secretarul grupului de lucru.

(3) Entitatea  contractantd  este
responsabild de executarea si gestionarea
contractelor de achizifii in termenele si
conditiile previzute de acestea.

(4) Entitatea contractantd este in drept
sa atragd, In caz de necesitate, In componenta
grupului de lucru, in calitate consultanti,
specialisgti g1 experti din domeniul in care se
efectueazi achizitia. In caz de necesitate,
printr-o  decizie specialdi (ordin) sau
dispozitie, specialistii s1 expertii sunt atrasi in
grupul de lucru, cu drept de vot.

(5) Pentru a evita situatiile ce pot afecta
modul de functionare a grupului de lucru,
printr-o decizie speciala (ordin) sau dispozitie
se va stabili un portofoliu de membri
supleanfi care, in caz de necesitate, vor

IDIS

La articolul 5 din proiectul de lege
propunem excluderea din tot continutul
articolului a termenului ,,speciald”

La art.5 cd entitate sectorialé specifica isi
exercitd atribuftile prin intermediul unui
grup de lucru. Nu se regisesc insa
atributiile grupului de lucru. In acest
sens, avind in vedere faptul cd acest
sector este unul foarte sensibil, intru
excluderea ambiguititilor pe de o parte,
si intru cresterca responsabilititilor
membrilor grupului de lucru pe de altd
parte, considerdim oportun enumerarea
acestora in proiectul de lege.

in proiect nu este definita , entitatea
sectoriald”, de altfe] nici in Directiva UE
nu existd, Fie, urmeaza a fi clar definita,
fie urmeaza a fi inlocuita cu ,,entitate
contractantd”. De altfel, nu va fi clar
daca aceste entititi cad sau nu sub
incidenta prezentei legi.

Lipsesc  prevederi care  si
stabileascd  dreptul  reprezentantilor
societatil civile de a participa in grupul
de lucru, similar legii 131/2015.

Se aceep
Termenulul ,.speciala” a fost exclus

Se accepta ,
Atributiile grupului de lucru au fost
incluse

Nu se accepta
Astiel de notiune nu existd in
proiectul legii

Se acceptd
Prevederile au  fost incluse in
proiect
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deveni membri cu drepturi depline in cadrul
grupului de lucru.

Se propune completare normei:
Entitatea  contractantd include

obligatoriu in componenta grupului de
lucru reprezentanti ai societitii civile in

cazul In care a fost depusi o cerere scrisd
in acest sens cu doua zile pini la data-
limitd de depunere a ofertelor.
Reprezentantii societatii civile inclusi in

grupul de lucru an drept de vot

consultativ sau dreptul la opinie separati,
care se expune obligatoriu in actul
deliberativ al grupului de lucru

Articolul 7. Modalitdti de calculare a
valorii esttmate a contractelor de achizitii
sectoriale si planificarea acestora

(1) Calcularea valorii estimate a unui
contract de achizitii sectoriale se bazeaza pe
valoarea totald spre platd, fard taxa pe
valoarea addugatd, estimati de entitatea
contractantd. Structura valorii totale spre
platd include orice formd de remunerare,
inclusiv orice fel de premii, taxe, comisioane,
profit obtinut gi/san plata de prime sau plati in
beneficiul ofertantilor, tinind cont, totodats,
de orice formd de opfiune posibild si de
eventualele extinderi ale contractului.

(2) In cazul in care entitatea
contractanta este compusd din unitati
operationale separate, se tine cont de valoarea

ANRE

2. La articolul 7, in denumire, la
alineatele (1) si (4); la articolul 19,
35,77,78,79, 81, 82, 86 de

exclus cuvantul “sectoriale”, deoarece
contractele de achizitii se incheie de
entitatea contractanti care efectueazi
achizifii pentru necesititile sale, dar nu
pentru un sector intreg.

In sensul prevederilor art.7 alin. (2) nu
este clar ce ar presupune o unitate
operationald. Are sau nu aceasta un mod
individual calitate de entitate
contractantd. Pe de altd parte, se impune
a fi subliniat faptul cd asemenea
prevederi pot duce la divizarea in mod

Se accepti

Se acceptd

substituite  cu  cuvintele
entitate subordonati™

i
Sy

sectoriale” a fost exclus

~unitate operagionald” au
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totalda estimati pentru toate unititile
operationale luate separat. Dacd o unitate
operafionald este responsabildi in mod
independent pentru achizitiile sale sau pentru
anumite categorii ale acestora, valorile se pot
estima la nivelul unitétii in cauza.

(3) Entitatea contractantad nu are dreptul
si utilizeze metode de calcul al wvalorii
estimate a achizifiel cu scopul de a evita
aplicarea procedurilor de atribuire prevazute
de prezenta lege.

(4) Valoarea estimati a contractului de
achizifii sectoriale se determind Tnainte de
initierea procedurii de atribuire a contractului
respectiv. Aceastd valoare trebuie si fie
valabilda la momentul transmiterii spre
publicare a anunfului de participare sau, in
cazul In care procedura de atribuire nu
presupune publicarea unui astfel de anung, la
momentul  transmiterii  invitatiei = de
participare.

(5) In cazul in care entitatea
contractantd 11 propune si Incheie un acord-
cadru, valoarca estimati se considera a fi
valoarca maxim3 estimati, firi taxa pe
valoarea adiugatd, a tuturor contractelor de
achizifii ce se anticipeaza ca vor fi atribuite in
baza acordului-cadru respectiv pe intreaga sa
duraté.

(6) In cazul in care entitatea
contractantd isi propune si utilizeze un sistem

deliberat de citre entititile contractante a
procedurilor de achizitie publica,
afectdnd grav principiile care guverncaza
acest domeniu

Art.7 alin. (9) si (10), pot fi excluse
anumite loturi (necesitéti) ale entitatilor
contractante din procedurile de achizitie
publica, fiard a fi mentionat care este
modalitatea de achizitionare a acestora.

In acest sens, se creeaza premise pentru
entititile contractante ca acestea in mod
deliberat sa aplice selectiv prevederile
legii pentru anumite categorii de
necesititi de bunuri, lucréri sau servicii.
In acest sens, considerim inoportun
prevederile mentionate, iar in cazul in
care se doreste de a interveni In sensul
simplificiirii modului de satisfacere a
necesitdtilor de bunuri, lucrini sau
servicii in cadrul procedurilor care contin
mai multe loturi, urmeazia a fi
reglementate asemenca situatii in sensul
aplicarii unor proceduri simplificate, insa
desfasurate in mod deschis si transparent.
Un exemplu ar fi aplicarea procedurii
cererii ofertelor de preturi pentru
loturile/situatiile expuse supra, care nu
vor depdsi anuniite valori, cu justificarile
de rigoare.

Nu se accepta

Prin prezentul Prolect de Lege
procedura cererea ofertelor de
preturi nu este aplicabild deoarece
nu  se  incadreazi 1n  pragurile
prevazute la art. 2, astfel, nu
consideram  oportund  aplicarea
acestei proceduri prin prisma Legii
date.




dinamic de achizitie, valoarea estimati se
considerd a fi valoarea maxima estimati, fara
taxa pe valoarea addugati, a tuturor
contractelor de achizifii ce se anticipeaza ca
vor fi atnbuite prin utilizarea sistemului
dinamic de achizitie respectiv pe intreaga sa
durata.

(7) In cazul parteneriatelor pentru
inovare, se ia in considerare valoarea maxima
estimatd, fard taxa pe valoarea adiugatd, a
activitdtilor de cercetare si dezvoltare care
urmeaza si aibd loc pe durata tuturor etapelor
parteneriatului avut in vedere, precum si a
bunurilor, serviciilor sau lucririlor care
urmeazi s fie elaborate si achizitionate la
sfirsitul parteneriatului respectiv.

(8) In cazul in care entitatea
contractantd 1isi propune s3 achizitioneze
lucrdri pentru care urmeazid si puni la
dispozifie executantului materiale, utilaje,
echipamente tehnologice sau orice alte
amenajari i dotdri mnecesare executiei
lucrarilor, wvaloarea estimati a acestor
contracte de achizifii trebuie sa includi atit
costul lucrarilor care urmeazi a fie executate,
cit 5i valoarea totala a facilititilor mentionate.

)] In cazul in care o lucrare permite
executia pe obiecte/loturi pentru care
entitatea contractanta isi propune si atribuie,
unuia sau mai multor executanti, contracte
distincte de achizitii de lucriri, valoarea




estimatd trebuie determinatd avindu-se in
vedere valoarea cumulatdi a tuturor
obiectelor/loturilor care intrd in componenta
Iucrdrii respective. In cazul in care valoarea
cumulatd a tuturor obiectelor/loturilor care
intrd in componenta lucrarii respective
depiseste pragul previzut la art.1 alin.(1) lit.
b), entitatea contractantd are dreptul de a nu
aplica prezenta lege numai pentru
obiectele/loturile care indeplinesc, in mod
cumulativ, urmétoarele conditii:

a) valoarea estimatd, fard taxa pe
valoarea addugatd, a obiectului/lotulu
respectiv este mai mica de sau egala cu 2 000
000 de lei;

b) wvaloarea estimati cumulati a
obiectelor/loturilor pentru care se aplicd
prezenta exceptie nu depidseste 20% din
valoarea estimata totala a lucrérii.

(1) In cazul in care entitatea
contractantd isi propune sa achizitioneze

bunuri similare sau servicii, dar defalcate pe.

loturi a caror achizitionare face obiectul unor
contracte distincte, valoarea estimatd se
considera a fi valoarea cumulati a tuturor
loturilor. In cazul in care valoarea cumulati a
tuturor loturilor depéaseste pragul previzut la
art.1 alin.(1) lit. a), entitatea contractanti
aplica prezenta lege la atribuirea fiecirui lot.
Entitatea contractantd are dreptul ‘de a nu
aplica prezenta lege numai pentru loturile
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Fay

care indeplinesc, in mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) valoarea estimatd, f[ard taxa pe
valoarea addugati, a lotului respectiv este mai
mica de sau egald cu 800 000 de lei;

b) wvaloarca estimatda cumulati a
loturilor pentru care nu se aplicd prezenta
lege nu depégeste 20% din valoarea estimatd
totala a bunurilor sau serviciilor care urmeaza
sa fie furnizate sau prestate.

(1) In cazul in carc entitatea
contractantd Is1 propune sd atribuic un
contract de achizitii de bunuri sau servicii
care trebuic reinnoit in decursul unei anumite
perioade, estimarca valorii acestui contract
trebuie sd aibd ca bazi de calcul:

a) fie wvaloarea totald a tuturor
contractelor similare, atribuite in ultimele 12
luni, ajustati, dacid este posibil, Ia
modificdrile previzibile ce pot surveni in
urmatoarele 12 luni In privinta cantitétilor
achizitionate si valorilor aferente;

b) fie valoarea estimata totald a tuturor
contractelor similare care se anticipeazd cid
vor fi atribuite In urmitoarele 12 luni,
incepind din momentul primei livrri.

(12) In cazul in care, la data estimarii
valorii contractului de achizitii de bunuri,
entitatea contractanti nu are incd stabilitd
modalitatea de dobindire a bunurilor -
cumparare, inclusiv in rate, inchiriere sau
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leasing, cu sau fard opfiune de cumpérare —,
valoarea estimati a acestui contract trebuie sa
fie considerata ca fiind egala cu cea mai mare
dintre valorile ce corespund fiecdrui mod de
dobindire a bunurilor.

(13) In cazul in care, la data estimirii
valorii contractului de achizifii de bunuri,
entitatea contractanti a stabilit modalitatea de
dobindire a bunurilor — cumpérare in rate,
inchiriere sau leasing, cu sau fard optiune de
cumpdrare —, metoda de estimare variazi, in
functie de durata contractului respectiv,
astfel:

a) dacd durata contractului este stabilita
§1 este mai micd de sau egala cu 12 luni,
valoarea estimatd trebuie calculatd prin
insumarea tuturor ratelor platibile pe intreaga
durata a contractului respectiv;

b) dacd durata contractului este stabilita
si este mai mare de 12 luni, valoarea estimati
trebuie calculatd prin insumarea valorii totale
a ratelor platibile pe intreaga durati a
contractului respectiv, la care se adauga si
valoarea reziduald estimatd a bunurilor la
sfirgitul perioadei pentru care s-a incheiat
contractul;

¢) dacd contractul se incheie pe o durati
nedeterminatd sau dacd durata acestuia nu
poate fi determinatd la data estimdrii,
valoarea estimatd trebuie calculatdi prin
multiplicarea cu 48 a valorii ratei lunare
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platibile.

(14) In cazul in care entitatea
contractantd i§1 propune sa achizitioneze
servicii de asigurare, valoarea estimati a
acestor contracte de achizifii se calculeazi in
baza primelor de asigurare ce urmeazi a fi
platite, precum si a altor forme de remunerare
aferente serviciilor respective.

(15) in cazul in care entitatea
contractantid iIsi propune sd achizifioneze
servicii bancare sau alte servicii financiare,
valoarea estimatd a acestor contracte de
achizitii se calculeazi in baza taxelor,
comisioanelor, dobinzilor si a oriciror alte
forme de remunerare aferente serviciilor
respective.

(16) in cazul in care entitatea
contractantd 15t propune si achizitioneze
servicii de proiectare, urbanism, inginerie si
alte servicii tehnice, valoarea estimati a
acestor contracte de achizitii se calculeazi in
baza onorariilor ce urmeazi a fi platite si a
oricaror alte forme de remunerare aferente
serviciilor respective.

(17) In cazul in care entitatea
contractantd 1isi propune sid atribuie un
contract de achizifii de servicii pentru care nu
se poate anticipa pretul total al prestatiei, dar
este posibild estimarea unui tarif mediu lunar,
metoda de estimare variaza, in functic de
durata contractului respectiv, astfel:
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a) daca durata contractului este stabilitd
si nu depéseste 48 de luni, valoarea estimati
trebuic calculatd avind in vedere intrcaga
durati a contractului;

b) dacd durata contractului nu poate fi
determinatd sau depaseste 48 de luni,

valoarea estimati trebuie calculatd
multiplicind valoarea lunard cu 48.
(18) In cazul fin care obiectul

contractului de achizitii de lucriri il constituie
executia unui ansamblu de lucriri care
presupune, dupd caz, §i furnizarea de
echipamente, instalatii, utilaje sau alte dotéri
aferente, valoarea estimatd se determind
avindu-se in vedere valoarea totald a
intregului ansamblu.

(19) In cazul in care, prin atribuirea
contractului de achizitii de bunuri, entitatea
| contractantd st propune si dobindeasca
bunuri care necesitd si operatiuni/lucrari de
instalare si punere in functiune, valoarea
estimatd a acestui contract trebuic si includi
si valoarea estimatd a operatiunilor/lucrarilor
respective.

Articolul 8. Dispozitii comune a
activitdtilor sectoriale

(1) In sensul activitatilor sectoriale in
domeniul de gaze si energiel termice,
electrice si apei, notiunea de furnizare
semnifica generarea/producerea,
comercializarea angro i cu amanuntul.

3.

La articolul 8,

- denumirea de expus in urmatoarea
redactie: “Dispozifii comune privind

LR

activitdtile sectoriale”;

- alineatul (1) de expus in urméitoarea
redactie: (1) In sensul activitdtilor

Se acceptd

Textul a fost expus in urmitoarea
redactie: “Dispozitii comune
privind activititile sectoriale”

Se accepti partial
Textul a fost expus cu unele ajustir
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(2) Producerea gazelor sub formd de
extractie cade sub incidenta art.15.

din  sectoarele  electroenergetic,
termoenergetic, al gazelor naturale §i
a domeniului serviciului public de
alimentare cu apd si de canalizare,
notiunea de furnizare Ssemnificd
generarea/producerea, stocareaq,

transportul, operareq pietei,

distributia, conducerea centralizatd a

sistemului electroenergetic,

comercializarea  angro  si  cu
amanuntul.”.

Aceste modificiri sunt necesare
pentru a nu crea confuzii la aplicare,
tindnd cont de nofiunile utilizate in Legea
cu privire la energia electricd or.
107/2016, Legea cu privire la gazele
naturale nr. 108/2016, Legea cu privire la
energia  termicd si  promovarea
cogenerarii nr. 92/2015 si Legea privind
serviciul public de alimentare cu api si
de canalizare nr. 303/2013.

Articolul 9. Activititile sectoriale in
domeniul de gaze si energiei termice

(1) In ceea ce priveste domeniul de
gaze §i energiei termice, prezenta lege se
aplicd urmatoarelor activitati:

a) punerea la dispozifie sau exploatarea
de refele fixe, destinate furnizirii de servicii
publice in legdturd cu  producerea,

ANRE

Articolul 9 de expus In urméitoarea
redactie:

“Articolul 9. Activitatile autorizate
din  sectoarele termoenergetic si al
gazelor naturale

A

(1) In ceea ce priveste sectoarele
termoenergetic si al gazelor naturale

r

Se accepta
Textul a fost expus conform
propungrilor
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transportareca sau distributia de gaze sau
energiel termice;

b) alimentarea cu gaze sau energie
termica a retelelor de natura celor previdzute
la lit. a).

(2) Alimentarea de cétre un operator
€Conomic cu gaze sau a energie termicd a
retelelor fixe destinate furnizirii de servicii
publice, nu se considera activitate sectoriald
in sensul alin.(1), in cazul in care sunt
Intrunite cumulativ urmitoarele conditii:

a) producerea de gaze sau energiei
termice de citre acea entitate contractantd
este consecinta inevitabild de realizare a unei
activitdti, alta decit cele mentionate la alin.(1)
al prezentului articol sau la art.10-12;

b) alimentarea retelei publice are drept
scop doar exploatarea economicd a acestei
productii si reprezintd nu mai mult de 20%
din cifra de afaceri a entitatii contractante, in
baza mediei pentru trei ani precedenti,
inclusiv a anului In curs.

prezenta lege se aplicd urmdtoarelor
activitdti autorizate.

a} producerea, distributia si furnizarea
energiel termice,

b} producerea, tramnsportul, distributia,
stocarea §i furnizarea gazelor naturale
in contextul executdrii obligatiei de
serviciu public.

Necesitatea acestor modificiri este
bazatd pe faptul ci respectivele activititi
sunt licentiate si reglementate in sectorul
termoenergetic §i  sectorul gazelor
naturale, restul activititilor descrise nu
cad sub incidenta activititilor ce necesita
autorizare din partea statului.

Articolul 10. Activitatile sectoriale in
domeniul energiei electrice

(1) In ceea ce priveste domeniul
energiei electrice, prezenta lege se aplica
urmétoarelor activititi:

a) punerea la dispozitie sau exploatarea
de retele destinate furnizdrii de servicii
publice In legitura cu  producerea,
transportarea sau distributia de energie

ANRE

Articolul 10 de expus in urmitoarea
redactie:

wArticolul 10. Activitdtile autorizate
din sectorul electroenergetic

In sectorul electroenergetic, prezenta
lege se aplicd wrmdtoarelor activitdti
aultorizate pentru producerea, operarea

Se accepti partial

Textul a fost expus conform

propunerilor cu unele ajustin
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b) alimentarea cu energie electrici a
retelelor de natura celor previzute la lit. a).

(2) Alimentarea de citre un operator
economic, cu energie electrica a retelelor
destinate furnizarii de servicii publice, nu se
considera activitate sectoriala in sensul alin.
(1), in cazul in care sunt intrunite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) producerea de energie electricd de
citre acea entitate contractanti are loc
deoarece consumul acesteia este necesar
pentru realizarea unei activititi, alta decit
cele mentionate la alin. (1) sau la art.9, 11 si
12;

b) alimentarea retelei publice depinde
doar de consumul propriu al acelei entititi
contractante, care nu a depésit 30% din
productia totald de energie electrica al acelei
entititi contractante, in baza mediei pentru
trei ani precedenti, inclusiv a anului in curs.

RED Union
Fenosa

CCAM

pietei, transportul, conducerea
centralizatd a sistemului
electroenergetic, distribufia si furnizarea
energiei electrice in contextul obligatiei
de serviciu public”.

Respectivele modificari sunt bazate
pe faptul cd aceste activitafi sunt
licentiate gi reglementate in sectorul
electroenergetic, pentru acestea fiind
aprobate preturi si tarife de cétre
autoritatea de reglementare — ANRE.

Propunem modificarea lit. b) din
art. 10, alin. 1

b) furnizarea la preturi
reglementate cu energie electrici a
retelelor de natura celor previzute la lit.

a).

2.Articolul 10

Se recomandd urmitoarea redactie a
alin. (1) lit. b): , furnizarea la preturi
reglementate cu energie electricd in
refele de natura celor previzute la lit.
a.”

S¢ sugereazd substituirea termenului
. alimentare” cu , furnizare” tinand
cont de termenii utilizati in legislatia
nationald.  Suplimentar, considerim
oportun ca Legea sa fie aplicatd numai

22

Se acceptd partial
Textul a fost ajustat

Se accepti
Moedificarile aus fost operate
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pentru activitatea de furnizare la preturi

reglementate, nu si pentru piata liber,

tinand cont de abordarea Roméniei*.

Articolul 11. Activititile sectoriale in
domeniul apei

(1) in ceea ce priveste domeniul apei,
prezenta lege se aplicd urmitoarelor
activititi:

a) punerea la dispozifie sau exploatarea
de retele fixe, destinate furnizirii de servicii
publice in legdturd cu producerarea,
transportarea sau distributia de apa potabil;

b) alimentarea cu apd potabild unor
refele de natura celor prevazute la lit. a).

(2) Prezentul capitol reglementeaza
contractele sectoriale sau concursurile de
solutii atribuite sau organizate de entitatile
contractante, care realizeazid o activitate
sectoriala la care se face referire in alin. (1) si
care au legiturd cu:

a) proiecte de inginerie hidraulica,
irigatii sau drenare, cu conditia ca volumul de
apd destinat aprovizionirii cu apa potabila si
reprezinte mai mult de 20 % din volumul
total de apd pus la dispozitie, prin astfel de
proiecte sau instalatii de irigare sau drenare;

b) eliminarea sau tratarea apelor

ANRE

HArticolul 11. Activitatile din domeniul
furnizérii serviciului public de alimentare
cu apid si/sau de canalizare.

() In  domeniul apelor prezenta
lege se aplica:

a) furnizarea serviciului public de
alimentare cu apa potabilj;

b) furnizarea serviciului public de
alimentare cu apa tehnologica;

c) serviciul de canalizare si/sau de
epurare a apelor uzate;

(2) Prezentul articol reglementeazi
contractele de achizitii sau concursurile
de solutii atribuite sau organizate de
entititile contractante, care realizeazi o
activitate  din = domeniul  furnizarii
serviciului public de alimentare cu apa
si/sau de canalizare si care au legaturd cu
proiecte de inginerie hidraulica, irigatii
sau drenare, cu conditia ca volumul de
apa destinat aproviziondrii cu apd
potabila si reprezinte mai mult de 20 %
din volumul total de apd pus la

Se acceptd partial
Modificirile au fost operate
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uzate. dispozitie, prin astfel de proiecte sau

(3) Alimentarea de cdtre un operator instalatii de irigare sau drenare.”.
economic, cu apd  potabild a retelelor Necesitatea acestor modificiri rezidi in
destinate furnizirii de servicii publice, nu se faptul cd activitatile previzute la
considera activitate sectoriald n sensul alin. alineatul (1) sunt activitdti reglementate
(1), in cazul in care sunt intrunite cumulativ de Legea privind serviciul public de
urmatoarele conditii: : alimentare cu api si de canalizare, iar o

a) producerea de apa potabili de acea alti definire a acestora ar crea
entitatc  contractantd are loc, deoarece : ambiguitdti in aplicare.

consumul acesteia este necesar pentru
realizarea unei activitati sectoriale, alta decit
cele mentionate la  art.9-12: MADRM 3

b) alimentarea cu apd potabila a
refelelor publice depinde doar de consumul
propriu al acelei entititi contractante, care nu
a depdsit 30% din productia totald de apa

Se accepta
termenul  eliminare™ a  fost
substituita cu ,evacuare”

La litera b) alin.(2) al articolului 11
termenul  ,eliminare” recomandim
substituirea cu ,evacuare”, conform
Legii nr.303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apid si de

ey . S . canalizare.
potabild a acelei entitdti contractante, in baza
mediei pentru trei ani precedenti, inclusiv a
anului in curs. .
Articolul 12, Activitdtile sectoriale in | MEI 2 1) Obiectul de reglementare a art.12, Se accepta partial
domeniul transporturilor conform prevederilor din directiva Au fost excluse din alin. cuvintele
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(1) Prezenta lege se mﬁmom m.oﬁsﬁﬂmow

care tin de punerea la dispozitie sau
- exploatarea retelelor destinate furnizérii de
servicii publice in domeniul transportului pe
calea feratd, cu sisteme automate, tramvaiul,
troleibuzul, autobuzul sau pe cablu.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), se
considerd cd o retea existd, in cazul in care
serviciul este oferit in conditii de exploatare
stabilite de o autoritate competentd, cum ar fi
conditiile privind rutele ce urmeaza si fie
deservite, privind capacitatea de transport
disponibild sau frecventa serviciului.

reprezinti activitatile ce tin de furnizarea
accesului la o retea (de infrastructurd) si
gestionarea acesteia. In contextul dat,
considerim judicios expunerea :
prevederilor art.12 alin.(1) in urmétoarea
redactie:

» (1) Prezenta lege se aplicd activitatilor
care fin de furnizarea accesului la retele
sau exploatarea retelelor destinate
prestarii serviciilor de transport public”.

~CU  sisteme automate; tramvainl
sau pe cablu”

Articolul 13. Activititile sectoriale In | MEI 2) La art. 13, cuvintele “fluviali” s Se acceptd

domeniul porturilor si aeroporturilor »fluviale” de substituit, respectiv, cu Cuvintele au fost substituite
Prezenta lege se aplicd activititilor, cuvintele “maritimi/fluviali” s1

care tin de exploatarea unei zone geografice »~maritime/fluviale”.

in scopul punerii la dispozitia

transportatorilor aerieni sau fluviali, a

acroporturilor i a porturilor fluviale, sau a

altor terminale de transport.

Articolul 14. Activititile sectoriale in | MEI 3) Prevederile art.14 urmeazd a fi| Seacceptd

domeniul postei

(1) Prezenta lege se aplica activititilor,
care tin de punerea la dispozitie:

a) a serviciilor postale;

b) a altor servicii in afara celor
postale, cu conditia ca serviciile In cauzi sa
fie furnizate de o entitate care furnizeaza si

coroborate cu  prevederile  Legii
comunicatiilor postale nr. 36/2016, care
este in concordanté cu prevederile
Directivei UE 97/67/CE, astfel:

3.1. la alin.(1) lit.b), cuvantul ,,0 entitate
de substitui cu cuvintele ,,furnizorul de

72

servicii postale™;

kel

Prevederile au fost ajustate conform
prevederilor Legii comunicatiilor
postale nr. 36/2016
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servicii postale in sensul alin. (2), lit. b).

(2) In sensul prezentului articol si fara
a aduce atingere prevederilor Legii
comunicatiilor postale nr.36/2016, se definesc
urmatoarele notiuni:

a)  ,obiect postal” — un obiect care
poartdi o adresd, in forma finald in care
urmeazd sd fie expediat, indiferent de
greutatea sa. In afard de articolele de
corespondentd, in aceastd categorie mai intra,
de exemplu, cdrti, cataloage, ziare, periodice
si colete postale, care contin mirfuri cu sau
fara valoare comerciald, indiferent de
greutate;

b) ,.servicii postale” — servicii, care
constau in ridicarea, trierea, dirijarea si
distribuirea obiectelor postale. Acestea includ
atit serviciile, care se Incadreazi, precum si
serviciile care nu se incadreazi in domeniul
de aplicare al serviciului universal, precum si
este stabilit In conformitate cu o reglementare
care sti la baza serviciilor postale;

c) alte servicii in afara celor postale”
— servicii furnizate in urmétoarele domenii:

1) servicii de gestiune a serviciilor de
curierat (servicii anterioare si ulterioare
expedierii, inclusiv servicii de gestiune a
corespondentei);

2)  servicii privind obiectele postale,
care nu sunt incluse in lit. a), precum

ublicitatea prin postd, care nu poarti adresa.

Posta
Moldovei

3.2. la alin,(2) lLit.a) notiunea ,.obiect
postal” de substituit cu notiunea
»irimitere postala”, iar insisi definirea
acesteia sd fie ajustatd cu cea din Legea
nr.36/2016;

3.3. la alin.(2) lit.b) notiunea ,,servicii
postale” sd fie ajustatd cu cea din Legea
nr.36/2016.

La articolul 14 alin. (2) litera a) va avea
urmétorul continut:

a),.trimitere postala" - bun avind inscris o
adresé la care urmeaza si fie

distribuit de furnizorul de servicii postale
indiferent de greutatea sa. Din aceasta
categorie fac parte trimiterile de
corespondenta precum si cirft, cataloage,
ziare, publicatii periodice si colete
postale contindnd bunuri cu sau fird
valoare

comerciala, indiferent de greutate;

La articolul 14 alin. (2) litera b) va avea
urmdtorul conlinut:

,.Servicii postale” — servicii destinate
publicului, constind in colectarea,
ambalarea (in caz de necesitate),
sortarea, transportul trimiiterilor postale si
distribuirea sau inminarea acestora
destinatarilor

Acestea includ atit serviciile care

se incadreazd, precum si serviclile care

Se acceptd partial
Moditicarile au fost operate cu
uneie ajustari
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nu se incadreazd in domeniul de aplicare
al serviciului universal stabilit in
conformitate cu Legea comunicatiilor
postale nr.36/2016".

La articolul 14 alin. (2) litera ¢) punctul
2) cuvéntul ,,obiectele” de substituit

cu cuvéntul ..trimiterile"

Capitolul 111
EXCEPTII

MJ

N_

normele
juridice derogatorii sunt diferite in raport
cu reglementarea-cadru in materie si sunt
aplicabile wunei situatii determinate.
Recurgerea la norme de exceptie se
admite pentrz ocrotirea unui interes
superior, pentru protectia deosebiti a
unei anumite categorii de persoane, din
motive de economicitate si oportunitate
etc. In toate cazurile, insi, normele
derogatorii de la prevederile legislatiei
trebuie sd fie temeinic justificate, avind
in vedere nu doar beneficiile pentru
subiectil vizati in proiect, dar si impactul
asupra bugetului public national.

Prezenta lege reglementeazi toate
articolele cu exceptia Capitolului 117
care este reglementat de Legea
13172015

Articolul 17. Contractele sectoriale si
concursurile de  solutii atribuite sau
organizate in alte scopuri decit pentru
desfdsurarea unei activititi prevazute sau
pentru desfisurarea unei astfel de activitati
intr-o tard terta

(1) Prezenta lege nu se aplici
contractelor sectoriale pe care entititile

ANSC

La art. 17 alin (1) la final
considerdm necesar de completat cu
sintagma ,sau Republicii Moldova”,
deoarece Republica Moldova nu este
membrd a Uniunii Europene si prin
urmare desfasurarea activitatilor de la art.
9-15 intr-o tard tertd, inclusiv in
Republica Moldova ar cadea sub

Se accepta
Texwl proiectului a fost completat
cu  sintagma  .sag  Republicii
Moldova™
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contractante le atribuie in alte scopuri decit
pentru desfasurarea activititilor lor, definite
la art.9-15, sau pentru desfasurarea unor
astfel de activititi iIntr-o tard tertd, in
conditiile, care nu implicd exploatarea fizici
a unel retele sau a unei zone geografice din
cadrul Uniunii Europene.

(2) Prezenta lege nu se aplica
concursurilor de solufii organizate in astfel de
scopuri.

imperativele exceptiei. Totodata,
considerdm1  necesari  reformularea
alineatului respectiv si adaptarea acestuia
pentru  Republica  Moldova, or
transpunerea ,,mot 4 mot” a normei din
Directiva 2014/25/UE se poate dovedi a
11 inaplicabild in legislatia nationala, in
acest sens urmind a fi revazuti sintagma
Jardterta”.

La acelasi articol considerim
necesard reformularea si alin.  (2)
deoarece acesta poate crea confuzii, or
textul alineatelor (1) si (2) sunt practic
identice cu formularea datd de Directiva
2014/25/UE, 1nsd spre deosebire de
ultima unde norma este continuti intr-un
singur alineat, in proiect sun incluse 2
alineate, unde cel de-al 2-lea fiind scos
din context va crea confuzii. Astfel,
reformularea ar putea fi efectuatd dupi
cum urmeaza:

»(2) Prezenta lege nu se aplicd
concursurilor de solutii organizate in alte
scopuri decit pentru desfisurarea
activitifilor definite la art. 9-15”, sau
alternativ la alineatul (1) sintagma
»contractelor sectoriale pe care entitatile
contractante le atribuie” ar putea fi
inlocuitd cu sintagma ,contractelor
sectoriale si concursurilor de solutii pe
care entitatile contractante le

Se accepti partial
Alineatul a fost redactst
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atribuie/desfisoara”, in cel din urmi caz
alineatul (2) ar trebui exclus in totalitate.

Articolul 19. Exceptii specifice pentru
contractele de servicii

Prezenta lege nu se aplicd contractelor
de achizitii sectoriale de servicii care au ca
obiect:

_ (1) achizifia sau inchirierea, prin orice

mijloace  financiare, a terenurilor, a
constructiilor existente, a altor bunuri imobile
sau a drepturilor asupra acestor bunuri.
Contractele de servicii financiare incheiate in
acelagi timp, Inainte sau dupd incheierea
contractului de achizitii sau de dare in
folosintd, indiferent de forma, sint
reglementate de prezenta lege;

(2) serviciile de arbitraj sifsau de
conciliere;

(3) oricare dintre urmitoarele servicii
juridice:

a) reprezentarea legald a entititii
contractante de catre un avocat in cadrul unei
proceduri de arbitraj sau de conciliere
desfdsurate intr-un stat sau in fata unei
‘instanfe internationale de arbitraj sau de
conciliere ori in cadrul unor proceduri
Judiciare in fata instantelor, a tribunalelor sau
a autontatilor publice ale unui stat sau in fata
instantelor  judecatoresti sau institutiilor
internationale;

b) consilierea juridicd oferitd anticipat

RED Union
Fenosa

CCAM

De completat alin 3 cu noi prevederi:

- se referd la serviciile de audit;

- se referd la incheierea contractelor pe
piata energici electrice si gazelor naturale
conform modului de organizare si de
functionare a pietel energiei electrice
reglementate de Legea cu privire la
energia electricd gi Legea cu privire la
gazele naturale.

3.Articolul 19
Se sugereaza completarea articolului cu
un nou alineat in urmatoarea redactie:
. (10) serviciile de audir al situatiilor
financiare;”

Conform art. 89 alin. (1) Legea nr. 107
din 27.05.2016 cu privire la energia
electricd, intreprinderile
electroenergetice supun auditului si
publicd situatiile financiare anuale ale
acestora. Serviciile de audit reprezinti
servicii cu caracter special si respectiv
trebuie exceptate, pentru a lasa libertate
entitdtilor la contractarea acestora,
deoarece  tin de  particularitati
individuale, de reputatia , calificarea,
recunoasterea organizafiei de audit pe
plan international, de increderea

Se accepta
Alin3 a fost completat cu noile
prevedert

Se accepta ‘
Alin3 a fost completat cu noile
prevederi
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sau in vedereca pregitirii oricdreia din
procedurile mentionate la lit. a) ori In cazul in
care existd un indiciu tangibil si o mare
probabilitate ca respectiva cauzi la care face
referire consilierea si devind obiectul unor
astfel de proceduri, cu condifia ca respectiva
consiliere sa fie acordatd de un avocat;

c¢) servicille de certificare g1
autentificare a documentelor care trebuie sa
fie furnizate de notari;

d) serviciille juridice prestate de
mandatari sau tutori desemnafi ori alte
servicii juridice ai céror furnizori sint numiti
de o instantd judecdtoreascd sau sint
desemnati prin lege sd execute sarcini
specifice sub supravegherea acestor instante
judecitoresti sau tribunale;

e) alte servicii juridice care au legaturd,
chiar i ocazional, cu exercitarea autoritatii
publice;

(4) emisiunea, cumpdrarea, vinzarea
sau transferul de titluri ori de alte instrumente
financiare, 1in special operatiunile de
acumulare de bani sau de capital ale
autoritatilor contractante;

(5) imprumuturi, indiferent dacd sint
sau nu referitoare la emisiunea, vinzarea,
achizitionarea sau transferul de wvalori
mobiliare sau de alte instrumente financiare;

(6) contracte de munca;

(7) servicii publice de transport feroviar

actionarilor si a institutiilor strdine.

Se sugercazid completarea articolului cu
un nou alineat in urmé#toarea redactie:
(11) se refera la incheierea
contractelor pe piata energiei electrice
§i gazelor naturale conform modului de
organizare §i de functionare a pietei
energiei electrice reglementate de
Legea nr. 107 din  27.05.2016 cu
privire la energia electricd si Legea
LEGE nr. 108 din  27.05.2016 cu
privire la gazele naturale.”.

Pe piatd energiei electrice si a gazelor
naturale se aplica reguli specifice de
reglementare, instituite de cétre
autoritafile de reglementare cu functii
legale exclusive in domeniu. Prin
urmare, acestea nu ar trcbuic sa se
suprapund, prin dubla reglementare.
Acelasi principiu se propune a fi
aplicat si in cazul contractelor ce fac
obiectul regulilor pentru Pictele in
cauza.
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de calatori;

(8) contractelor care au ca obiect
servicii de apdrare civila, protecfie civild si
prevenirea pericolelor prestate de organizatii
sau asociafii non-profit si care intri sub
incidenta codurilor CPV  75250000-3,
75251000-0,  75251100-1,  75251110-4,
75251120-7,  75252000-7,  75222000-8,
98113100-9 si 85143000-3, cu exceptia
serviciilor de ambulan{s pentru transportul
pacientilor;

(9) contracte pentru spatiu de emisie
sau furnizarea de programe atribuite
furnizorilor de servicii media audiovizuale
sau de radiodifuziune.

a) “program” Inseamna un ansamblu de
imagini In miscare cu sau firi sunet care
constituie un articol individual in cadrul unei
grile sau al unui catalog realizat de un
fumnizor de servicii mass-media si care este
comparabil ca forma si continut cu forma si
continutul transmisiilor de televiziune. Spre
exemplificare, astfel de programe sunt filme
artistice de lung metraj, transmisii sportive,
comedii de situatie, documentare, programe
pentru copii si piese de teatru;

b) "furnizor de servicii mass-media
inseamnd persoana fizicd sau juridici avand
responsabilitate editoriala pentru alegerca
continutului audiovizual al serviciului mass-
media audiovizual si care stabileste modul de

EH
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organizare a acestuia,

Articolul 21. Contractele de achizitii
atribuitc de anumite entititi contractante
pentru achizifionarea de apd si pentru
furnizarea de energie sau de combustibil
pentru producerea energiei

Prezenta lege nu se aplici:

(1) contractelor sectoriale pentru
achizitionarea de api, in cazul in care sunt
atribuite  de entitdti contractante, care
desfdsoard una sau ambele activititi legate de
apa potabild mentionate la art.11 alin. (1);

(2) contractelor sectoriale atribuite de
entitati contractante, care desfigoard o
activitate mentionata la art.9, alin.(1), art.10,
alin. (1) sau art.15, in vederea furnizirii de:

a) energie;

b) combustibili pentru producerea
energiei.

ANSC

ANRE

La art. 21 alin. (2), ce
reglementeazi o exceptie pentru entititile
ce atribuie contracte pentru furnizarea de
energie, este formulat neclar, deoarece
astfel cum este formulatd norma ar reiesi
cd atribuirea contractelor de citre
entitafile ce furnizeazi energie ar
constitui exceptie, or ,in vederea
fumnizarii de energie” ar fi o definitie
mult prea largd. In acest sens,
consideram necesara  modificarea
acestula dupd exemplul alineatului (1)
prin inlocuirea sintagmei ,atribuite de
entitdfi contractante” prin sintagma ,,care
are ca obiect cumpdrarea de energie, de
produse  energetice ale  industriei
extractive sau de alti combustibili
destinati productiei de energie”.

La articolele 21, 22, 24 si 25 cuvantul
»Sectoriale”, de substituit cu cuvintele
. de achizitii”, deoarece Legea prevede
incheierea contractelor de achizitii, dar
nu a contractelor sectorjale.

Nu se acceptd

Articolul deserie clar sectoarele care

nu se supun prezentei legi

Se accepta
Cuvéntul

substituit cu cuvintele ,.de achizitii

sectoriale™

a fost

ke

Articolul 22. Achizitiile care includ
aspecte de apérare si securitate
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(1) Prezenta lege nu se aplicd
contractelor sectoriale atribuite si
concursurilor de solutii organizate in
domeniul apararii $i securitifii nationale, in
masura in care protectia intereselor esentiale
de securitate ale statului nu poate fi garantatd
doar prin masuri mai puin invazive, cum ar fi
impunereca unor cerinte in vederea protejaru
caracterului confidential al informatiilor, pe
care entitatea contractanti le punc la
dispozitie in cadrul unei proceduri de
atribuire a unui contract de achizitie sectoral.

(2) Prezenta lege nu se aplicd
contractelor sectoriale atribuite s
concursurifor de solufii organizate 1in
domeniul apdrdrii §i securitdii nationale, in
masura in care aplicarea prezentei lege ar
obliga entitatca contractanti sd furnizeze
informatii a caror divulgare este contrard
intereselor esentiale ale securitétii nationale.

(3) Prezenta lege nu se aplica
contractelor sectoriale sau concursurilor de
solutii in cazul in care este indepliniti cel
putin una dintre urméatoarele conditii:

a) atribuirea si executarea contractului
sectorial sau a concursului de solutii
reprezintd informatii secrete de stat, in
_conformitate cu dispozitille legale privind
protectia informatiilor clasificate;

b) atribuirea si executarea contractului
sectorial sau a concursului de solutii necesitd
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impunerea, potrivit dispozitiilor legale, a unor
masuri speciale de securitate pentru
protejarea unor interese esenfiale de
securitate ale statului, cu condifia ca acestea
sd nu poatd f1 garantate prin mésuri mai putin
invazive, cum ar fi cerinfele previzute la
alin.(1).

Articolul 23. Achizitiile mixte care se
referd la activititi sectoriale si implica
aspecte de apdrare sau securitate

(1) In cazul contractelor, care vizeaza
mai multe activitd{i sectoriale §i implica
aspecte legate de apdrare sau securitate,
entitifile contractante au dreptul de a alege,
intre a atribui contracte separate pentru
fiecare activitate in parte sau sd atribuie un
singur contract.

(2) Decizia de a atribui un singur
contract sau mai multe contracte distincte nu
poate fi luatd de entitatea contractantd in
temeiul alin.(1) in scopul excluderii atribuirii
unui contract sau a unor contracte de la
aplicarea prevederilor prezentei legi.

(3) in cazul in care entitatile
contractante aleg s& atribuie contracte
separate pentru fiecare activitate in parte,
decizia cu privire la regimul juridic, care se
aplicd fieciruia dintre aceste contracte
separate, se ia in functie de caracteristicile
fiecarei parti avute in vedere.
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Articolul 24. Contractele sectoriale
atribuite unei intreprinderi afiliate

(D Prezenta lege nu se aplicd
contractelor sectoriale atribuite:

a) de cétre o entitate contractantd unei
intreprinderi afiliate;

b) de cédtre o asociere de mai multe
entitdfi contractante, formatd exclusiv cu
scopul desfdsurdrii activitatilor sectoriale
previzute in art.9-15, unei intreprinderi care
este afiliati cu una dintre aceste entitéti
contractante.

(2) Prevederile alin.(1) se aplica:

a) contractelor sectoriale de servicii, cu
conditia cé cel putin 80% din cifra medie de
afaceri totald a intreprinderii afiliate in cei
trei ani precedenti, luindu-se in calcul toate
serviciile furnizate de acea Intreprindere, sa
provind de la furnizarea serviciilor entititii
contractante sau altor intreprinderi cu care
este afiliatd;

b) contractelor sectoriale de bunuri,
cu conditia céa cel putin 80% din cifra medie
de afaceri totald a Intreprinderii afiliate,
luindu-se in calcul toate produsele furnizate
de intreprinderea respectiva in ultimii trei
ani, s provind de la furnizarea de produse
pentru entitatea contractantd sau pentru alte
intreprinderi cu care este afiliati;

AAP

Exceptia previazutd la art.24 si anume
expresia ,afiliate” va crea confuzii in
aplicare. Or, in lumina legislatiei
nationale notiunea ,.afiliate
intreprinderii” ar presupune relatia in
anumite situatii specifice, dintre o
persoand fizicd $i o persoand juridic.
Consideram revizuirea acestui articol

Nu ge accepts

Cuvantul afiliate™ este folosit s
pentru. intreprinderile afiliate (din
subordinea entititii contractante)
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¢) contractelor sectoriale de lucrdrn,
cu conditia c& cel putin 80% din cifra medie
de afaceri totald a intreprinderii afiliate,
luindu-se in calcul toate lucrérile realizate de
intreprindere In ultimii trei ani, sd provind
din realizarea lucrérilor pentru entitatea
contractanti sau alte intreprinderi cu care
aceasta este afiliata.

(3) In sensul prezentului articol,
intreprindere  afiliatd fnseamna  Orice
intreprindere, ale carei rapoarte anuale sunt
consolidate cu cele ale entitatii contractante,
in conformitate cu cerintele reglementirilor
de contabilitate. In cazul entitatilor ale caror
rapoarte anuale nu sunt consolidate cu cele
ale entititii contractante, in conformitate cu
cerintele reglementarilor de contabilitate,
intreprindere  afiliatd inseamna  orice
intreprindere care.

a) poate fi supusd, fie in mod direct
sau indirect, unei influente dominante
exercitate de entitatea contractanta;

b) poate exercita © influentd
dominanta asupra entitatii contractante;

¢) in comun cu entitatea contractantd
este supusi influentei dominante a altei
intreprinderi in  virtutea dreptului  de
proprietate, a unei participari financiare sau a
regulilor, pe care aceasta le urmeaza.

(4) in cazul in care, in functie de datala
care o intreprindere afiliatd a fost infiintatd
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sau gi-a inceput activitatea, cifra de afaceri nu
este disponibild pentru ultimij 3 ani, este
suficient ca intreprinderea si demonstreze ci
cifta de afaceri, prevazutd la alin.(2) este
credibild, in special  prin  utilizarea
previziunilor de afaceri.

(5) In cazul in Care mai mult de o
intreprindere afiliatj 1a entitatea contractants
furnizeazi servicii sau lucrari identice san
similare, procentajele previzute la alin.(2) se
calculeazi luind 1n considerare cifra totali de
afaceri, care rezulti din prestarea de servicil,
fumnizarea de produse say executia de lucrari

de ctre respectivele Intreprinderi afiliate.
Articolul 25. Contractelo sectoriale
atribuite unei asociatii in participatiune sau
unei entititi contractante, care face parte
dintr-o asociatie in participatiune
(1) Prezenta lege nu se aplici ,
contractelor sectoriale atribuite:
a) de o asociatie in participatiune,
formatd exclusiv din mai multe entitati
Contractante in scopul desfasurarii unor
activititi sectoriale previzute la art.9-15,
unei dintre aceste entititi contractante; san
b) de o entitate contractantd unei astfel
de asociatii in participatiune din care face
parte.
(2) Prevederile alin.(1) sunt aplicabile
numai daci asociatia in participatiune a fost
inflintatd pentru a desfisura activitatea in
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cauzd pe o perioadd de cel putin trei ani, iar
actul de constituire a asociatiel in

participatiune  prevede cd  entititile
contractante, care o formeaza, vor face parte
din aceasta cel putin acea perioada.

Articolul 33. Nomenclator

(1) Orice trimiteri la nomenclaturi in
contextul achizitiilor sectoriale se efectueazi
cu ajutorul ,Vocabularului comun privind
achizitiile publice” (Common Procurement
Vocabulary, in continuare CPV), adoptat prin
Hotérérea Guvernului nr.339/2017.

(2) Guvernul este imputernicit si
modifice codurile CPV pentru a le adapta la
prezenta lege.

MJ

La art. 33 alin. (1) cuvintul
w~adoptat™ se va substitui cu cuvintul
~aprobat” (a se vedea: art. 5 lit. b), art. 6
lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire
la Guvern).

Alin. (2) referitor la
imputernicirea Guvernului de a modifica
codurile CPV pentru a le adapta la
prezenta lege, reprezinti o norméa de
dispozitie si urmeazd a fi inclusi in
,»Dispozitii finale si tranzitorii”.

Se acceptd
Cuvintul .adoptat™ a fost substituit
cu cuvintul ,.aprobat™

Se accepta
Alineatui a fost inclus in . Dispoziti
finale si tranzitorii”.

Articolul 36. Licitatia deschisa

(1) Procedura licitatiei - deschise
cuprinde  ofertele  tuturor  operatorilor
economici care doresc sa participe la licitatie.
Entitatea contractantd publica in prealabil un
anunt de participare la licitafia deschisa
pentru informarea potentialilor participanti,
astfel incit acestia sa isi poata pregati ofertele.
Anunful de participare la licitatia deschisi se
elaboreaza si se publicd conform art. 58.

(2) Perioada cuprinsd intre data
publicdrii anuntului de participare si data-

ANSC

La art. 36 alin. (8) se face referire
la alin. (9), insd un atare alineat la
articolul respectiv nu existd. Totodata,
urmeazd a fi revazut alin. (6) de la art.
36, or pentru cazurile cind entitatea
contractantd este obligatd sd utilizeze
mijloace electronice de comunicare (ex.
publicdnd documentatia de atribuire in
Miender) respectiv dreptul operatorului
economic de a solicita respectiva
documentatie si obligatia autoritatii de a
0 pune la dispozitia acestuia reprezintd o

Se accepta
Articolul a fost supus modificariior
propuse
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limita de depunere a ofertelor trebuie sa fie de
cel putin 35 de zile.

(3) In cazul in care entitatea
contractantd a publicat un anun{ de intentie
referitor la contractul de achizitii ce urmeazi
sa fie atribuit, aceasta are dreptul de a reduce
perioada previzutd la alin.(2) pini la 20 de
zile.

(4) Reducerea prevazuti la alin.(3) este
permisd in cazul in care anunful de intenfie
publicat confine toate informatiile care sint
previazute pentru anunful de participare, in
misura in care acestea sint cunoscute la data
publicdrii anuntului de intentie, si a fost
transmis spre publicare cu cel mult 12 luni si
cu cel pufin 35 de zile inainte de data
transmiterii spre publicare a anunfului de
participare.

(5) In cazul in care entitatea
contractantd indicd in anunful de participare
precizéri privind adresa de internet la care
documentatia de atribuire este disponibili,
publicd electronic intreaga documentatie de
atribuire §i permite, incepind cu data
publicirii anuntului de participare, accesul
direct §i nerestrictionat al operatorilor
economici la documentatie, precum si accepti
depunerea electronici a ofertelor, aceasta are
dreptul de a reduce cu 35 zile perioadele
previzute la alin.(2) i (3).

(6) Orice operator economic interesat

IDIS

10

11

actiune suplimentara, depdsita si contrara
art. 52 alin. (1) din proiect. Suplimentar,
alin. (7) reglementeazd cazul cint
documentatia de atribuire, totusi, nu
poate f1 publicati electronic. Prin urmare,
considerdm oportund excluderea alin. (6)
de la art. 36 al proiectului avizat.

Notiunea de ,licitatic publicd” este
neclard si va crea confuzie in palicare.
Legea 131 are urmdtoarea notiune pentru
Hlicitatie  deschisd”™~  procedurd de
achizitie publica reglementata de
prezenta lege, in cadrul cdreia orice
operator economic interesat poate
prezenta o oferta.

Este o notiune mai clard decit cea din

‘prezentul proiect de lege.,

Nu este specificat unde anume va fi
publicat anuntul de intentic. Norma
necesitd completare, fie ¢d va fi publicat
in sistemul electronic sau in alte surse,
dupé caz.

Nu se accepti
Agtfel de notivne nu existd in
proiectul de lege

Se acceptd
In alin (3) a fost inclusd trimiterea
la art.57, din prezentul proiect
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are dreptul de a solicita §i de a obtine
documentatia de atribuire.

(7) In cazul in care, din motive tehnice,
documentatia de atribuire nu poate fi
publicati electronic, entitatea contractanti are
obligatia de a pune documentatia de atribuire
la dispozitia operatorului economic cit mai
repede posibil, Intr-o perioadi care nu trebuie
sd depaseasca 2 zile de la primirea unei
solicitdri din partea acestuia.

(8) Operatorul economic interesat are
obligatia de a actiona cu diligenta necesard,
astfel Incit respectarca de citre entitatea
contractantd a perioadei previzute la alin.(9)
sa nu conducd la situatia in care documentatia
de atribuire si fie pusi la dispozitia sa cu mai
puin de 2 zile inainte de data-limiti de
depunere a ofertelor.

Articolul 37. Licitatia restrinsa

(1) Licitatia restrinsd se initiaza prin
publicarea unui anunt de participare la
preselectie, in conformitate cu art.58, prin
care se solicitd operatorilor economici
interesati depunerea candidaturilor.

(2) Orice operator economic are dreptul
sa i1 depund candidatura pentru prima etapa
a procedurii de licitatie restrinsa.

(4) Perioada cuprinsi intre data
publicdrii anuntului de participare in
Buletinul achizitiilor publice si data-limita de

RED Union

De completat art. 37 Licitatia restransa
cu un nou aliniat nou:

Jn  cazul in care entitatea
contractanta, pentru selectare, utilizeaza
un sistem de - calificare continuu,
operatorii economici calificati participa
direct ]a etapa a doua de prezentare a
ofertelor”

Art. 37. Art. 38, art. 40 - Perioada
cuprinsi intre data publicdrii anuntului

Se accepti
Articolal a fost completat cu un
alineat nou

Nu se accepta

Sistemul electronic SIA
RSAP nu dispune de un buletin a}
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depunere a candidaturilor trebuie sa fie de cel
putin 30 de zile.

(5) In cazul in care, din motive de
urgentd, argumentate in mod corespunzitor,
nu poate fi respectatd perioada prevazuti la
alin.(4), entitatea contractanti are dreptul de a
accelera aplicarea procedurii prin reducerea
acestei perioade, dar nu la mai putin de 15
zile pind la data-limitd de depunere a
candidaturilor.

(6) Entitatea contractantd publici
electronic intreaga documentatie de atribuire
si va asigura accesul direct si nerestrictionat
al operatorilor economici la aceastd
documentatie, ncepind cu data publicirii
anuntului de participare.

(7) Entitatea contractantd are dreptul
de a limita numdrul de candidati care vor fi
selectati pentru a depune oferte, cu conditia
sd existe un numar suficient de candidati
disponibili. Atunci cind selecteazi candidatii,
entitatea contractanti are obligatia de a aplica
criterii obiective si nediscriminatorii, utilizind
in acest scop numai criteriile de selectie
prevazute in anuntul de participare.

(8) Dupa finalizarea preselectiei,
entitatea contractantd comunicd imediat
fiecdrui operator economic care a depus
cerere pentru preselectic rezultatele acesteia
§1 prezinti, la cererea oricdrui solicitant
public, lista tuturor operatorilor economici

de participare in Buletinul achizitiilor
publice si data-limitdi de depunere a
candidaturilor trebuie sa fie de cel putin
30 de zile. Propunere: Buletinul
achizitiilor publice (BAP) este mentionat
de mai multe ori in proiectul de lege, insa
actualmente exista o problemd -care

creeazi confuzie i anume faptul ca avem
2 BAP-uri — unul in sistemul electronic
de achizitii, altul separat gestionat de
Agentia Achizitii Publice. Necesitd
clarificat acest aspect.

achizititlor publice, el doar contipe
informatia cu privire la demararea
unei  proceduri  de  achizitie,
informatiile date fiind colectate de
AAP s introduse in Bulstinul
achizitiilor publice
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preselectati. Numai operatorii economici
preselectai vor participa in continuare la
procedura de achizifie.

(9) Entitatea contractantd are obligatia
de a ftransmite, simultan, o invitaie de
participare la etapa a doua a procedurii de
licitatie restrinsi tuturor candidatilor selectati.

(10) Entitatea contractantd stabileste de
comun acord cu candidatii selectati data-
limitd de depunere a ofertelor, cu conditia ca
toti candidatii selectati sé aibd la dispozitie
acelasi termen pentru  pregdtirea  si
transmiterea ofertelor lor.

(11) In cazul lipsei unui acord cu
privire la termenul pentru depunerea
ofertelor, entitatea contractantd stabileste
termenul de depunere a ofertelor de cel putin
10 de =zile, din momentul transmiterii
invitatiei de participare.

Articolul 38. Negocierea cu publicarea
prealabild a unui anunf de participare

(1) Negocierea, cu publicarea prealabila
a unui anun{ de participare, se initiazd prin
publicarea unui anunt de participare, in
conformitate cu art.58, prin care se solicitd
operatorilor economici interesafi depunerea
candidaturilor.

(2) Orice operator economic are dreptul
sa 151 depuni candidatura pentru a participa la
procedura de negociere cu publicarea

RED Union
Fenosa

De completat cu un nou aliniat ,.In
cazul 1n care entitatea contractanta,
pentru selectare, utilizeazd un sistem de
calificare continuu, operatorii economici
calificati participa direct la etapa a doua
de prezentare a ofertelor”

Articolul a fost completat cu un

Se acceptd

alineat nou
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prealabila a unui anunf de participare.

(3) Perioada cuprinsd intre data
publicarii in Buletinul achizitiilor publice si
data-limita de depunere a candidaturilor
trebuie sa fie de cel putin de 30 de zile.

(4) In cazul in care, din motive de
urgenia, argumentate in mod corespunzator,
numirul de zile prevazut la alin.(3) nu poate
fi respectat, entitatea contractanti este in
drept sd reducd perioada respectivd, dar nu
mai putin de 15 zile.

(5) Numai operatorii economici invitafi
de entitatea contractantd dupd evaluarea de
citre aceasta a informatiilor furnizate au
dreptul si depund o ofertd initiald, care
constituie baza pentru negocierile ulterioare.

(6) Este interzisd invitarea la etapa a
doua a procedurit de negociere a unui
operator economic care nu a depus
candidatura in prima ctapd sau care nu a
indeplinit criteriile de preselectie.

(7) Entitatea contractanti stabileste de
comun acord cu candidatii selectati data-
limita de depuncre a ofertelor initiale, cu
conditia ca toti candidatii selectati si aiba la
dispozitie acelasi termen pentru pregitirea si
transmiterea ofertelor lor.

(8) In cazul lipsei unui acord cu privire
la termenul pentru depunerea ofertelor,
entitatea contractantd stabileste termenul de
depunere a ofertelor initiale de cel putin 10 de
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zile, din momentul transmiterii invitatiei de
participare.

(9) In documentatia descriptivd/de
atribuire entitatea contractanti identifici
obiectul achizitiei prin furnizarea unei
descrieri a necesitatilor ei si a caracteristicilor
impuse pentru bunurile, lucririle sau
serviciile care urmeaza a fi achizitionate si
specifica criteriile de atribuire a contractului.
De asemenea, entitatea contractanti indici
acele elemente ale descrierii ce definesc
cerintele minime care trebuie indeplinite de
toate ofertele. Cerinfele minime si criteriile
de atribuire nu fac obiectul negocierilor.

(10) Atunci cind preselecteazi
candidatii, entitatea contractanti are obligatia
de a aplica criterii obiective i
nediscriminatorii, utilizind in acest scop
nurmai criteriile de preselectie prevazute in
anuntul de participare.

(11) Entitatea contractant are obligatia
de a indica in anunful de participare criteriile
de preselectie si regulile aplicabile, numarul
minim al candidatilor pe care intenfioneaza si
i1 preselecteze si, dacd este cazul, numdirul
maxim al acestora.

(12) Entitatea contractantd deruleazi
negocieri cu fiecare candidat preselectat, in
parte. in cadrul negocicrilor se determini
toate aspectele tehnice, financiare si juridice
ale viitorului contract.
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(13) Pe durata negocierilor, entitatea
contractantd are obligatia de a asigura
aplicarea principiului tratamentului egal fata
de toti candidatii. In acest sens, entitatea
contractantd nu are dreptul de a furniza
informatii intr-o maniera discriminatorie, care
ar putea crea unuia/unora dintre candidati un
avantaj in raport cu ceilalti.

(14) Entitatea contractanti are dreptul
sa prevadd in documentatia descriptiva
posibilitatea de a desfisura negocierile in
runde succesive, cu scopul de a reduce
numarul de propuneri de ofertd care intrd in
negociere. Reducerea succesiva a
propunerilor de ofertd se realizeazi numai in
baza factorilor de evaluare stabiliti in
documentatia de atribuire.

(15) Entitatea contractantd deruleaza
negocierl pind la identificarea si stabilirea
ofertei cistigitoare, in cazul in care atribuirea
este posibild. Dacd entitatea contractanti
intentioneaza si incheie negocierile, aceasta fi
informeaza pe ofertantii ramasi in competitie
si stabileste un termen comun pentru
depunerea eventualelor oferte finale (noi sau
revizuite). Entitatea contractanti verifici daca
ofertele finale respectd cerintele minime,
evalueaza ofertele finale pe baza criteriilor de
atnbuire i atribuie contractul de achizitii.

Articolul 40, Dialogul competitiv

IDIS

1

2

La alin (8)

Nu se

acceptd
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(1) Dialogul competitiv se initiaza prin

publicarea unui anun{ de participare in

Buletinul achizitiilor publice in conformitate
cu art.58, prin care se soliciti operatorilor
economici interesati depunerea
candidaturilor.

(2) Orice operator economic are dreptul
si 151 depund candidatura pentru a participa la
procedura de dialog competitiv.

(3) Pericada cuprinsi intre data
publicirii in Buletinul achizitiilor publice §i
data-limiti de depunere a candidaturilor
trebuie si fie de cel putin 30 de zile.

(4) In cazul in care, din motive de
urgentd, argumentate in mod corespunzitor,
numirul de zile prevdzut la alin.(3) nu poate
fi respectat, entitatea contractanti este in
drept si reducd perioada respectiva, dar la nu
mai putin de 15 zile.

(5) In cazul in care atribuirea
contractului de achizitii se realizeaza prin
aplicarea procedurii de dialog competitiv,
criteriul de atribuire utilizat trebuie sa fie cel
mai bun raport calitate-pret.

(6) Procedura de dialog competitiv se
desfagoard in trei etape:

a) etapa de preselectie a candidatilor;

b) etapa de dialog cu candidatii admigi
in urma preselectiei, pentru identificarea
solugiei/solutiilor ~ care  sd  rdspundd
necesititilor entitdtii contractante si in baza

De specificat la care etapa a procedurii
de dialog competitiv se referd. Altfel, va
crea confuzie si aplicare discretionard a
legii.

La alin (19)

Este foarte important sa se stipuleze cu
care solutie se merge in etapa a treia de
ofertare. Dacd se merge pe una din
solutiile propuse, ofertantul care a propus
solutia respectiva este apriori avantajat.
Tot aici intervine factorul coruptibil prin
selectarea  unui  anumit  operator
economic si mai putin a solutiei. Solutia
poate contine tehnologii specifice doare
acelui operator economic §i atunci
competitia respectivd este doar o
formalitate, in special in conditiile unui
grup de lucru format din 3 membri. Este
necesar ca grupul de lucru s3 analizeze
toate solutiile propuse, sd le supund
consultarilor, si ajusteze solutia cea mai
buna cu unele elemente de la alte solutii
propuse si si elaboreze in final o solutie
pe care o scoatd la licitatie in etapa a IlI-
a a dialogului competitiv.

La alin (8)

Nu este clar de ce este stipulat doar
criteriul ,, cel mai bun raport calitate -
pret”. Ar putea fi inclus si criteriul ,, cel
mai bun raporta calitate —cost”

Primul alin. Prevede expres etapa
de inifiere a proceduril

Nu se accepta

Grupul de tucru va elabora in baza
solutiei/solutitior identificate
anterior care vor coniine t(oate
elementele necesare prin care se
prezinta modul de indeplinire a
viitorului contract

MNu sc accepta

Pentru c& criteriul ..cel mai bun
raport calitate - pref” include si
criteriul ..cel mal bun raport calitate

-

— COst”
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careia/carora candidatii vor elabora si vor
depune oferta finala;

¢) etapa de evaluare a ofertelor finale
depuse.

(7) Entitatea contractantd are obligatia
de a indica in anuntul de participare criteriile
de preselectie si regulile aplicabile, numirul
minim al candidatilor pe care intentioneazi si
ii preselecteze i, dacad este cazul, numarul
maxim al acestora.

(8) Entitatea contractanti are obligatia
de a include in documentatia descriptiva cel
putin o descriere a necesititilor, obiectivelor
si constringerilor entittii contractante, in
baza cdrora sc va derula dialogul pentru
identificarea solutiilor viabile, precum si,
dacé este cazul, primele care vor fi acordate
participantilor la dialog.

(90 Atunci cind  preselecteazi
candidatii, entitatea contractanta are obligatia
de a aplica criterii  obiective i
nediscriminatorii, utilizind in acest scop
numai criteriile de preselectie previzute in
anuntul de participare.

(10) Entitatea contractanta are obligatia
de a transmite simultan tuturor candidatilor
admigi o invitatie de participare la etapa a
doua a procedurii de dialog competitiv.

(11) Este interzisd invitarca la etapa a
doua a dialogului competitiv a unui operator
economic care nu a depus candidatura in
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prima etapd sau care nu a indeplinit criteriile
de preselectie.

(12) Entitatea contractantd are obligatia
de a transmite invitatia de participare insotita
de un exemplar al documentatiei de atribuire,
care va include si documentatia descriptiva.

(13) Documentatia de atribuire este
accesibild direct prin mijloace electronice, iar
entitatea contractantd are obligatia de a
include in invitatia de participare adresa de
internet sau informatii privind modul de
accesare a documentatiei respective.

(14) Entitatea contractantd deruleazi
dialogul cu fiecare candidat admis in parte. In
cadrul acestui dialog se discutd optiunile
referitoare la aspectele tehnice, financiare, la
modul de rezolvare a unor probleme legate de
cadrul juridic, precum $i orice alte elemente
ale viitorului contract, astfel incit solutiile
identificate s& rdaspundd necesititilor
obiective ale entititii contractante.

(15) Pe durata dialogului, entitatea
contractantd are obligatia de a asigura
aplicarea principiului tratamentului egal fata
de tofi participantii. In acest sens, entitatea
contractantd nu are dreptul de a furniza
informatii intr-o maniera discriminatorie, care

ar putea crea unuia/unora dintre participanti

un avantaj in raport cu ceilalti.
(16) Entitatea contractanti are obligatia
de a nu dezvalui, fard acordul participantului
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in cauza, solufia propusid si alte informatii
confidentiale prezentate de acesta.

(17) Entitatea contractantd are dreptul
s& prevadi in documentatia descriptiva
posibilitatea de a realiza dialogul in runde
succesive, cu scopul de a reduce numirul de
solutii discutate. Reducerea succesivi a
solutiilor discutate se realizeazi numai in
baza factorilor de evaluare stabiliti in
documentatia de atribuire.

(18) Entitatea contractantd deruleazi
dialogul pind cind identifica solutia/solutiile
corespunzitoare necesititilor salc obiective.

(19) Dupi ce a declarat inchis3 etapa de
dialog si a anuntat participantii cu privire la
acest aspect, entitatea contractanti are
obligatia de a invita participantii selectati si
depuna oferta finald, care se elaboreazi in
baza soluftet/solutiilor identificate in cursul
acestei etape gi care trebuie $3 contind toate
clementele necesare prin care se prezinti
modul de indeplinire a viitorului contract.

(20) Entitatea contractant3 are obligatia
de a transmite invitatia de depunerc a
ofertelor finale cu un numar suficient de zile
inainte de data-limitd de depunere a ofertelor,
astfel incit ficcare participant selectat si
beneficieze de o perioada rezonabild pentru
elaborarea ofertei finale.

(21)  Pericada  acordati  pentru
elaborarea ofertei finale nu trebuie si fie mai
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micd decit o perioaddi minima stabilitd de
comun acord cu participantii selectati pe
parcursul deruldrii celei de-a doua etape a
procedurii de dialog competitiv §i, in orice
situatie, nu poate fi mai micd de 10 zile.

(22) Pe parcursul etapei de evaluare,
entitatea contractantd are dreptul de a solicita
clarificari privind oferta. Evaluarea ofertelor
se realizeaza in baza criteriilor previazute in
documentatia de atribuire.

(23) Entitatea contractantd are dreptul
de a solicita ofertantului identificat drept cel
care a depus oferta cu cel mai bun raport
calitate-pret si reconfirme anumite elemente
ale ofertei sau anumite angajamente asumate
in cadrul acesteia.

(24) In oricare dintre situatiile
prevazute la alin.(22) si (23), clarificarile,
informatiile suplimentare sau reconfirmarile
prezentate nu trebuie sa conduca la modificéri
ale caracteristicilor de baza ale ofertei sau ale
solugiilor care au stat la baza lansarii invitatiei
de depunere a ofertelor finale, modificiri care
ar determina denaturarea concurenfei sau
crearea unui avantaj suplimentar in raport cu
ceilalti ofertanti.

Articolul 42. Acordul-cadru

(1) Acordul-cadru reprezinti un acord
incheiat intre una sau mai multe entitifi
contractante $i unul sau mai mul{i operatori
economici, avind ca obiect stabilirea

La alin (3)

Se propune o formulare mai simpld si
mai clard: Durata unui acord-cadru nu
poate fi mai mare de opt ani....

Nu se accepta
Modificarile respective nu schimba
aliniatuiui (3)




conditiilor pentru contractele ce urmeazi a fi
atribuite  in  decursul  unej perioade
determinate, in special preturile si, dupa caz,
cantitifile previzute.

(2) In vederea incheierii acordului-
cadru, entititile contractante respecta
prevederile prezentei legi la toate etapele,
pind la atribuirea contractelor bazate pe
acordul-cadru respectiy.

(3) Entitatea contractants nu are dreptul
de a stabili ca durata unuj acord-cadru sa
depéseascd 8 ani, decit in cazuri exceptionale,
pe care le poate justifica in special prin
obiectul specific al contractelor ce urmeazi a
fi atribuite in baza acordului-cadru respectiv.

- (4) Contractele care se atribuie baza
unu acord-cadru ny pot fi incheiate decit
intre entitatea/entititile  contractante si
operatorul/operatorii  economnici care sint
parte a acordului respectiv.

(5) Entitatea contractanti are obligatia
de a atribui contractele de achizitii
subsecvente  acordului-cadru numai ¢y
Tespectarea conditiilor tehnice si financiare
stabilite In acordul-cadry respectiv.

(6) Atunci cind atribuie un contract de
achizifii in baza prevederilor dintr-un acord-
cadru, entitatea contractanti my are dreptu] de
a impune sau de a accepta modificiri ale
clementelor/conditiilor stabilite inifial prin
| acordul-cadru respectiy.

16
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18

19

Laalin (4)
Se propune o formulare mai clari:
Contractele care se atribuie in baza unui
acord-cadru pot fi incheiate doar intre
entitatea/entititile contractante st
operatorul/operatorii economici care sint
parte a acordului respectiv.

Se propune completarea cy urmatorui
alineat:

Entitatea contractanti nu are dreptul sa
atribuie  contracte  simjlare inafara
acordului-cadru.

Conform practicii  UE, contractele
subsecvente pot fi incheiate pe o
Jumitate din perioada acordului-cadru,
cu posibilitatea de extindere de 2 orj cu
un an. Sau poate fi previzut ci se incheie
pe o perioada de maxim 4 ani. In orice
caz, trebuie sa existe prevedere cy privire
la termenul contractelor subsecvente.

Spre exemplu, conform practici din
Roménia, garantia pentru oferti se
raporieazd la valoarea celui maj mare
contract subsecvent planificat. O garantie
raportata la o valoare totald a acordului-
cadru pe 8 ani, aga cum se propune in
prezentul proiect, va limita foarte mult
concurenta,

Nu se accepti

Modificarile respective nu schimbj
sensul  aliniatulyi  (4) In plus
cuvantul ,nu™ accentueazs aceste
prevederi

Se accepts
Se completeazs cu urmatorul alineat

Nu se accepti
Conform art.42, alin. {5) din
prezentul project

Se accepti partial
Au fost stabiliti o alty duratd a
acordului-cadry
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(7) De fiecare datd ¢ind intentioneaza
s atribuie un contract de achizitii subsecvent
unui acord-cadru, entitatea contractanta are
obligatia de a se consulta, in scris, cu
operatorul economic, solicitindu-i acestuia, in
functie de necesititi, completarea ofertei.

(8) Entitatea contractantd nu are dreptul
de a utiliza in mod abuziv sau impropriu
acordurile-cadru, astfel incit sa impiedice, sa
restringd sau sd denatureze concurenta.

9 In cazul in care entitatea
confractanti incheie acordul-cadru cu un
singur operator economic, acordul respectiv
trebuie sa prevada cel putin:

a) obligatille pe care operatorul
economic si le-a asumat prin propunerca
tehnici;

b) pretul unitar pe care operatorul
economic l-a previzut in propunerca
financiard si in baza céruia se va determina
valoarea fiecirui contract atribuit ulterior.

(1o in cazul in care acordul-cadru este
incheiat cu mai multi operatori economici,
acordul-cadru se executd in unul dintre
urmitoarele moduri:

a) farda reluarea competitiei, in
conformitate cu termenii §i condiiile
previzute in cuprinsul sau, in cazul in care
acordul-cadru  stabileste toti termenii si
conditiile care reglementeaza furnizarea
bunurilor, execujia lucrdrilor gi prestarea
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serviciillor care constituie obiectul siu,
precum s1 condifiile obiective in functie de
care se stabileste care dintre operatorii
economici parte la acordul-cadru va furniza
bunurile, va executa lucririle sau va presta
serviciile; :

b) cu reluarea competifiei intre
operatoril  economici care sint parte la
acordul-cadru, in cazul in care acordul-cadru
nu stabileste tofi termenii si conditiile care
reglementeazd furnizarea bunurilor, executia
lucririlor §i prestarea serviciilor care
constituie obiectul siu;

¢) parjial fird reluarea competitiei intre
operatorii economici, in conformitate cu
lit.a), si pargial cu reluarea competifiei, in
conformitate cu litb), numai daci aceasti
posibilitate a fost prevazutid in documentafia
de atribuire, in cazul in care acordul-cadru
stabilegte toti termenii si conditiile care
reglementeazd furnizarea bunurilor, executia
lucrarilor §i prestarea serviciilor care
constituie obiectul siu.

(I1) Prevederile alin.(10) lit.a) sint
aplicabile in cazul in care entitatea
contractantd a  precizat expres in
documentatia de atribuire criteriile obiective
in functie de care se stabileste care dintre
operatorii economici parte la acordul-cadru
va furniza bunurile, va executa lucririle sau
va presta serviciile care constituic obiectul
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sdu.

(17) Prevederile alin.(10) lit.c) sint
aplicabile in cazul in care entitatea
contractanta ~a  precizat expres 1In
documentatia de atribuire criteriile obiective
in functie de care se stabileste daca anumite
bunuri, lucridri sau servicii care fac obicctul
acordului-cadru se achizitioneaza cu reluarea
competifiei sau  direct, fari reluareca
competifiei, in conformitate cu termenii si
conditiile previzute in acordul-cadru, precum
si termenii i conditiile previzute in acordul-
cadru pentru care se poate relua competitia.

(19) In cazurile previzute la alin.(10)
itb) si c), entitatea contractanti reia
competitia pe baza acelorasi termeni si
conditii aplicate pentru atribuirea acordului-
cadru, detaliate acolo unde este necesar 81
completate dacd este cazul cu alfi termeni si
condifii previzute iIn documentatia de
atribuire, respectind urmitoarele reguli
procedurale:

a) pentru fiecare contract ce urmeazi a
fi atribuit, entitatea contractantd consultd in
scris  operatorii economici semnatari ai
acordului-cadru respectiv care sint capabili sa
execute contractul;

b) entitatea contractanti stabileste un
termen suficient pentru prezentarea ofertelor,
in acest sens avind obligatia de a tine cont de
aspecte _precum complexitatea obiectului si
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timpul necesar pentru transmiterea ofertelor;

c) entitatea contractanta atribuie fiecare
contract ofertantului care a prezentat oferta
cea mai avantajoasa conform criteriului de
atribuire precizat in documentatia in temeiul
céireia a fost incheiat acordul-cadru.

Articolul 44. Licitatia electronici

(1) Licitatia electronicad reprezinti un
proces repetitiv care implicd mijloace
electronice de prezentare, 1in ordine
descrescitoare, a noilor prefuri si a noilor
valori referitoare la anumite elemente ale
ofertelor, care intervin dupi o primi evaluare
completd a ofertelor, permitind clasificarea
lor in baza unor metode automate de
evaluare. Anumite contracte de achizitii de
lucrari i anumite contracte de achizitii de
servicii care au ca obiect activitifi
intelectuale, cum ar fi proiectarea de lucrir,
nu pot face obiectul licitatiilor electronice.

(2) Entitatea contractanti are dreptul de
a utiliza licitatia electronicid in urmétoarcle
situatii:

a) ca o ctapd finala a licitatiei deschise,
a licitafiei restrinse, a negocierii cu publicarea
prealabild a unui anunt de participare, inainte
de atribuirea contractului de achizitii si numai
dacé specificatiile tehnice au fost definite cu
precizie in caietul de sarcini;

b) la reluarea competifici dintre
operatorii economici care au semnat un

IDIS

20

21

La alin (2)

Partea subliniatd a normei respective este
in contradictic cu actualul sistem
electronic de achizifii, in care licitatia
electronica este, dimpotrivd, o etapi
initiald a procedurii, avind loc péani la
examinarea $i evaluarea ofertelor.

Desi aceasta este prevazut si in legea
131/2015, totusi se propune de revizut
norma respectiva.

La alin (5)

Este necesar de specificat care anume
clemente ale ofertei pot face obiectul
procesului repetitiv(doar pretul sau si
altele). De asemenea, ar fi oportun de
prevazut pasul maxim pe care are dreptul
s& 1l stabileascd entitatea contractanta.

Alin (6), (7), (8) Toate aceste 3 norme
contin aspecte care actualmente sunt in
contradictie cu prevederile privind
functionarea sistemului electronic.
Necesitd a fi clarificate i eliminate
contradictiile respective.

Nu se accepta

Conform Directivei 2014/25 UE
Entitatile contractante structureazi
licitatia electronicd sub forma unui
proces clectronic repetitiv, care are
loc dupa o evaluare initiala integrala
a ofertelor, permitdnd clasificarea
lor prin metode auvtomate de
evaluare.

Nu se accepta

Elementele care fac  obiectul
procesulul repetitiv se reglisesc in
alin. (1}, al prezentului articol

Nu se accepta

Conform art.] al legii 131/2015
"Sistemul informational automatizat
“Registrul de stat al achizigiilor
publice” (In continuare - SIA
“RSAP™) —~ sistem electronic onling,
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acord-cadru;

¢) cu ocazia depunerii ofertelor ferme
in vederea atribuirii unui contract de achizitii
prin utilizarea unui sistem dinamic de
achizitie.

(3) Entitatea contractanti are obligatia
de a anunta decizia de utilizare a licitatiei
electromce in anuntul de participare si in
documentatia de atribuire sau, atunci cind
mijlocul de invitare la procedura de atribuire
il constituie un anunt privind existenta unui
sistem de calificare, in invitatia de participare
la procedura de ofertare.

(4) Licitatia electronici se bazeazid pe
unul dintre urmétoarele elemente ale
ofertelor:

a) exclusiv pe preturi, in cazul in care
contractul se atribuie doar pe baza criteriului
cel mai scazut pret;

b) pe prefuri si pe noile valori ale
elementelor  ofertelor indicate in
documentatia de atribuire, in cazul in care
contractul se atribuie pe baza criteriului cel
mai bun raport calitate-pret sau ofertei cu cel
mai scézut cost, utilizind o abordare bazati pe
eficacitatea costurilor.

(5) Atunci cind intentioneazi si
utilizeze licitajia  electronicid, entitatea
contractantd are obligatia de a include in
documentatia de atribuire si urmitoarele
precizéri specifice:

22

23

Conform acestor norme din proiectul de
lege, procesul de ,licitatie electronici”
nu este unul electronic/automatizat aga
cum ar trebui s fie.

Alin(12) Actualmente procedura de
Hlicitatie electronica” are loc diferit,
motiv  pentru care este necesard
eliminarea contradictiei dintre modul in
care este aplicatd de facto si modul cum
este reglementati de iure.

In cazul in care este depusd o singurd
ofertd, licitatia electronici nu are loc.

Sistemul electronic STA “RSAP” nu
este conectat la o bazd de date
centrald, nefiind ajustat complet la
legislatia in domenin! achizitiilor,
astfel, pentru a nu lasa loc de
ambiguitdfi st inlerpretari eronate
urmeazd a {1 pusd in aplicare HG
705/2018 si HG 986/2018

Se accepta
Alin (14) a fost completat cu o
literd noua d).
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a) elementele ofertei carc vor face
obiectul procesului repetitiv de ofertare, cu
condifia ca aceste elemente sd  fie
cuantificabile si si poati fi exprimate in cifre
sau procente;

b) eventualele limite ale valorilor pind
la care elementele prevazute la lit.a) pot fi
imbunitatite, astfel cum rezults acestea din
specificafiile  care  definesc obiectul
contractului;

¢) informatiile care urmeazi a fi puse la
dispozitie ofertantilor in cursy] licitatiei
electronice §i  momentul cind aceste
informatii vor fi disponibile:

d) informatiile relevante privind
procesul licitatiei electronice;

e) conditiile in care ofertantii vor avea
dreptul s3 liciteze, cu referire, in special, la
pasul minim de licitare care, daci este cazul,
va {1 solicitat pentru licitarea noilor oferte;

f) informatiile relevante referitoare la
echipamentul electronic folosit, conditiile
tehnice $i modalititile concrete de realizare a
conectarii.

(6) Inainte de lansarea unej licitatii
electronice, entitatea contractanti  are
obligatia de a realiza o evaluare inifiali
integrald a ofertelor in conformitate cu
criteriul de atribuire stabilit.

(7) Entitatea contractanti are obligatia
_ Em a invita toti ofertantii care au depus oferte
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corespunzitoare si prezinte prefuri noi si/sau,
dupa caz, valori noi ale elementelor ofertei.
Invitatia se transmite pe cale electronica,
simultan, tuturor acestor ofertanti.

(8) Invitatia trebuie sa precizeze data §i
momentul de start al licitatiel clectronice,
precum §i orice informatie necesard pentru
realizarea  conectdrii  individuale la
echipamentul electronic utilizat.

(9) Entitatea contractantd nu are dreptul
si inceapa licitatia electronicd mai devreme
de 2 zile lucritoare dupa data la care au fost
transmise invitatiile.

(10) Invitatia trebuie si contind si
informatii referitoare la:

a) rezultatul evaludrii integrale a ofertel
depuse de catre ofertantul destinatar;

b) formula matematicd care este
utilizatd in cadrul licitatiei electronice pentru
stabilirea automati a clasamentului final, In
functie de noile prefuri si/sau de noile valori
prezentate de ofertanti. Cu exceptia cazului in
care oferta cea mai avantajoasd din punct de
vedere economic este identificatd doar pe
baza criteriului cel mai scdzut pref, formula
respectivd include ponderile tuturor criteniilor
stabilite pentru determinarca ofertei celel mai
avantajoase din punct de vedere economic,
conform  precizarilor din anunful  de
participare sau din documentatia de atribuire.
| an Licitatia electronica se desfagoara
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in mai multe runde succesive,

(12) In cursul fiecdrei runde a licitatiei
electronice, entitatea  contractantd are
obligatia de a comunica instantaneu tuturor
ofertantilor cel putin informatiile necesare
acestora pentru a determina, in orice moment,
pozifia pe care o ocupd in clasament.
Entitatea contractanti are dreptul de a
comunica i alte informatii privind:

a) numirul participantilor in runda
respectiva a licitatiei electronice;

b) preturile sau valorile noi prezentate
in cadrul rundei de licitare de catre alti
ofertanti, numai dacd documentatia de
atribuire a previzut aceasti posibilitate.

(13) Pe parcursul efectuarii rundelor de
licitare, entitatea contractantd nu are dreptul
de a dezvilui identitatea ofertantilor.

(14) Licitatia electronica se finalizeaza
prin una din urmatoarele situatii sau printr-o
combinatie a acestora:

a) la un moment precis stabilit in
prealabil §i comunicat ofertantilor in invitatia
de participare;

b) dupa un numér de runde de licitare al
caror calendar de desfasurare a fost precis
stabilit in prealabil §i comunicat ofertantilor
in invitatia de participare;

c) cind nu se mai primesc preturi si/sau
valori noi ce indeplinesc cerintele cu privire
la pasul minim de licitare impus. In acest caz,
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invitatia de participare trebuie sa precizeze un
termen-limitd care va curge de la primirea
ultimei oferte pind la finalizarea licitatiei
clectronice.

(15) Entitatea contractanté are obligatia
de a atribui contractul de achizitii in
conditiile art.74, in baza rezultatului obtinut
in urma finalizarii licitatiei electronice.

Articolul 46. Achizitii centralizate

(1) Entitatea contractantd poate
achizitiona lucrari, produse si/sau servicii
prin intermediul unei autorititi centrale de
achizitie care oferd activitatea de achizitie
cenfralizatid mentionati la art.2.

(2) Guvernul este in drept sa dispuna ca
anumite achizitii trebuie si se realizeazi
recurgénd la autorititi centrale de achizitie.

(3) Se considera cd entitafile
contractante care achizitioneazd bunuri,
lucrari §1 servicii prin intermediul unei
autoritdti centrale de achizitie, au respectat
prevederile prezentei legi in masura in care i
autoritatea centrald de achizitie in cauzi le-a
respectat.

Entitatea contractanti in cauzd ramine
responsabild de indeplinirea obligatiilor
previzute in prezenta lege in ceea ce priveste
actiunile pe care le deruleaza ea insisi, cum
ar fi:

(a) atribuirea unui contract in cadrul
unui sistem dinamic de achizitii, care este

ANRE

IDIS

10

24

Art. 46 alin. (2), urmeazi a f1 exclus,
intrucét acesta contravine principiului de
independenta a intreprinderilor
energetice, or, potrivit art. 21 alin. (2) al
Legii cu privire la energetica nr. 174 din

21.09.2017, organele centrale de
specialitate, alte autoritati ale
administratiei publice centrale,
autoritatile de  reglementare, alte
autorititi publice, autoritatile
administratiei publice locale,

organizatiile necomerciale nu au dreptul:

a) s& intervind in  activitatea

intreprindenlor energetice.

De completat cu un alin. nou

O entitate contractanta poate s se aliture
unui acord- cadru desfisurat de o
autoritate centrala de achizitii prin

Se acceptd
Alineatul a fost exclus din proiect

Se accepta partial
Art. a fost completat cu un aliniat
nou
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administrat de o autoritate centrala de
achizitie; sau

(b) efectuarea unei reludri a procedurii
concurentiale in cadrul unui acord-cadru care
a fost incheiat de o autoritate centrala de
achizitie.

(4) Toate procedurile de achizitii
desfasurate de o autoritate centraldi de
achizitie sunt efectuate folosind mijloace
electronice de comunicare, in conformitate cu
cerintele stabilite la art.32.

(5) Entitatea contractanta poate atribui,
farda aplicarea procedurilor prevazute in
prezenta lege, un contract de achizitii de
servicii pentru furnizarea de activitafi de
achizitie centralizate unei autorititi centrale
de achizitie. Astfel de contracte de achizitii
de servicii pot include, de asemenea,
furnizarea de activitati de achizitie auxiliare,

incheierea  contractelor subsecvente,
chiar dacd entitatea respectiva n-a
inaintat o cerere de bunuri sau servicii la
initierea  acordului-cadru  respectiv.
Acordurile cadru incheiate de citre
autoritafile centrale de achizitii por avea
loc ,,cu mai multe entitati si mai multi
operatori economici”.

Articolul 51. Etichete

(1) In cazul in care intentioneaza sa
achizitioneze bunuri, lucriri sau servicii cu
anumite caracteristici de mediu, sociale sau
de altd naturd, entitatea contractanti are
dreptul sa solicite in specificatiile tehnice,
criteriile de atribuire sau conditiile de
executare a contractului o etichetd specifica
| drept dovadda cd bunurile, lucririle sau
serviciile corespund cerintelor solicitate, daca
sint indeplinite cumulativ urmitoarele
conditii:

MJ

La art. 51 alin. (1) lit. ¢), fintru
corectitudinea redactdrii, se va preciza
semnificatia  cuvintelor ,organisme
guvernamentale”,

iar cuvintele ,»organizatii
neguvernamentale” se vor substitui cu
cuvintele ,organizatii necomerciale”,
potrivit terminologiei Codului civil (art.
296).

Notiunea de

Nu se accepti

Organisme
guvernamentale se referd nemijlocit
la organele centrale de specialitate
care conform art.9, alin. 1 al Legii

Nr. 98/2012 privind a privind

administratia  publici centrald de
specialitate,  asigur®  realizarea
politici guvernamentale in
domeniile de activitate care le sint
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a) cerinfele de etichetare sc¢ referd
numai la criterii care sint legate de obiectul
contractului si sint adecvate pentru a defini
caracteristicile  lucrarilor, bunurilor sau
serviciilor care fac obiectul contractului;

b) cerintele de etichetare se bazeazi pe
criterii nediscriminatorii §i verificabile in
mod obiectiv;

c) etichetele sint create printr-o
procedurd deschisa si transparentd, in cadrul
careia au dreptul sd participe toate partile
interesate, inclusiv organisme
guvernamentale,  consumatori, parteneri
sociali, producatori, distribuitori si organizatii
neguvernamentale;

d) etichetele sint accesibile tuturor
partilor interesate;

e) cerintele de etichetare sint stabilite
de o parte terfd asupra cércia operatorul
economic care solicitd acordarea etichetel nu
exercitd o influentd decisiva.

(2) In cazul in care nu impune ca
bunurile, lucrdrile sau servicille sa
indeplineascd toate cerintele de etichetare,
entitatea contractantd precizeaza ceriniele de
etichetare la care se face trimitere.

(3) Entitatea contractanta care impune o
ctichetd specificd accepta toate etichetele care
confirma ci bunurile, lucririle sau serviciile
indeplinesc cerinte echivalente.

(4) In cazul in care operatorul economic

incredintate.

Totodata, notiunea de organisme
neguvernamentale se  referd la
organizatii obstesti  internagionale
(neguvernamentale, nonprofit
potrivit art, 44 Legii nr. 837 /1996
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demonstreazi ci, din motive care nu ii sint
imputabile, nu are nici o posibilitate de a
obtine eticheta specifici indicati de entitatea
contractanta sau o ectichetd echivalenti in
termenele stabilite, entitatea contractanti
acceptd si alte mijloace de proba adecvate,
care pot include un dosar tehnic al
fabricantului, cu condifia ca operatorul
economic in cauzid si demonstreze ci
bunurile, lucrarile sau serviciile pe care
urmeazd sa le furnizeze/ execute/presteze
indeplinesc cerintele de etichetare specifice
sau cerintele specifice indicate de entitatea
contractanta.

(5) In cazul iIn care o etichets
indeplineste conditiile previzute la alin.(1)
lit.b}-e), dar stabileste si cerinfe care nu sint
legate de obiectul contractului, entitatea
contractanta nu solicitd eticheta respectivi,
dar defineste specificatiile tehnice prin
referire la specificatiile detaliate ale etichetei
tespective sau, dacd este necesar, la partile
acestora care sint legate de obiectul
contractului si sint adecvate pentru a defini
caracteristicile obiectului contractului.

(6) Entitatea contractant are dreptul de
a impune in documentatia de atribuire, in
masura in care acestea sint compatibile cu
dreptul comunitar, conditii speciale de
indeplinire a contractului, prin care se
urméreste obtinerea unor efecte de ordin
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social sau In legaturd cu protectia mediului §i
promovarea dezvoltarii durabile.

Articolul 53. Oferta. Ofertele alternative

(1) Ofertantul are obligatia de a elabora
oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire.

(2) Oferta are caracter obligatoriu, din
punctul de vedere al continutului, pe toati
perioada de valabilitate stabiliti de caire
entitatea contractanti,

(3) Operatorul economic are obligatia
de a depune oferta la adresa stabilita 51 pind la
data i ora limitd pentru depunere stabilite in
anunful sau in invitatia de participare.

(4) Riscurile transmiterii
inclusiv forta majori, cad in
operatorului economic.

(5) Entitatea contractanti nu poarti nici
o raspundere in cazul in care oferta a fost
depusa la o altd adresd decit cea indicatd in
anunul/invitatia de participare sau daci
aceasta a fost depusi dupi expirarea
termenului stabilit,

(6) Entitatea contractanta are dreptul de
a permite sau de a solicita ofertantilor sa
depund oferte alternative numai daci a
precizat explicit in anuntul de participare ci
permite sau solicitd depunerea de oferte
alternative.

(7) in cazul in care mu a precizat

ofertei,
sarcina

IDIS

25

26

27

Se propune completare alineatului (3)
dupé cum urmeazi:

Operatorul economic are obligatia de a
depune oferta in conformitate cu
cerinfele expuse in documentatia de
atribuire utilizdnd sistemul electronic.
Entitatea contractantd elibereazi
operatorului  economic, in  mod
obligatoriu, o recipisi in care indica data
$i ora receptiondrii ofertei sau confirma
recepfionarea acesteia in cazurile in care
oferta a fost depusi prin mijloace
electronice.

De completat cu alineatele noi

(5) La depunerea ofertelor, operatorul
economic achiti o taxa.

(6) Modul de achitare a taxei mentionate
la alin. (5), precum si cuantumul acesteia
sunt stabilite de Guvern.

Alin (5) Se propune inlocuirea cu
urmatorul text:

Sistemul electronic nu va accepta oferte
dupa expirarea termenului de depunere a
ofertelor.

Se accepti
Arl. a completat cu
propuse

Nu se accepti
Almeatul (3) explica clar

alineatele

situatiile

73




explicit ¢d permite sau solicitd depunerea de
oferte alternative conform alin.(6), entitatea
contractantd nu are dreptul de a lua In
considerare ofertele alternative.

(8) Ofertele alternative trebuie si fie in
legaturd cu obiectul contractului de
achizitii/acordului-cadru.

(9) Entitatea contractanti care permite
sau solicitd depunerea de oferte alternative
are obligatia de a preciza in documentatia de
atribuire cerinfele minime obligatorii pe care
acestea trebuie si le respecte, precum si orice
alte cerinte specifice pentru prezentarea
ofertelor alternative, in special daci ofertele
alternative pot fi depuse numai in cazul in
care a fost depusd si o ofertd care nu este o
oferti alternativa.

(10) In situatia previzuti la alin.(9),
entitatea contractantd trebuie si se asigure ci
este posibild aplicarea criteriului de atribuire
si a factorilor de evaluare stabiliti atit in cazul
ofertelor alternative care indeplinesc cerintele
minime  stabilite in  conformitate cu
dispozifiile alin.(9), cit si in cazul ofertelor
conforme care nu sint oferte alternative.

(11) Entitatea contractanta are obligatia
de a nu lua in considerare ofertele alternative
care nu respecta cerintele minime stabilite in
conformitate cu dispozitiile alin.(9).

(12) In cazul procedurilor de atribuire a

unor contracte de achizitii de bunuri sau de
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servicii, entitatea contractanti care a permis
sau a solicitat depunerea de oferte alternative
nu are dreptul de a respinge o astfel de oferta
alternativd pentru singurul motiv ci, dacd
acecasta este declaratd cistigitoare:

a) contractul de achizitii de bunuri
pentru atribuirea c#ruia s-a  organizat
procedura se calificd drept contract de
servicii; sau

b) contractul de achizifii de servicii
pentru atribuirea ciruia s-a  organizat
procedura se calificd drept contract de bunuri.

Articolul 55, Regulile privind
termenele de depunere si primire a cererilor
de participare $i a ofertelor

(1) La fixarea termenelor pentru
primirea cererilor de participare si a ofertelor,
entitifile contractante iau In considerare
complexitatea contractului si timpul necesar
pentru elaborarea ofertelor.

(2) Termenul-limita de depunere si
primire a cererilor de participare si a ofertelor
va fi suficient pentru a le permite operatorilor
economici din tara si striini si pregéteasca si
sd prezinte oferte pind la expirarea acestuia.

(3) La stabilirca termenului-limita,
entititile contractante vor lua in considerare
complexitatea achizitiilor preconizate, aria de
subcontractare anticipatd si timpul obisnuit
pentru transmiterea ofertelor prin postd din

IDIS

28

De completat cu un alineat: Sunt
necesare prevederi privind termene de
depunere si primire a cererilor de
participare si ofertelor, fara de care exista
mari riscuri de abuz in cazul stabiliri
acestora  la  discretia  entitdtilor
contractante.

Nu se accepta

Art. 43 si 49 reglementeazd expres

aceste propuneti

75




fard si din striinitate.

(4) In caz cind inainte de expirarea
termenului-limiti de depunere a ofertelor,
apare  necesitatea de  corectare a
documentatiei de  atribuire, entitatea
confractanta va prelungi termenul de
depunere a ofertelor pentru a permite
potentialilor ofertanti s& efectucze
modificarile necesare.

(5) In cazul in care ofertele nu pot fi
formulate decit in urma unei vizite la fata
locului sau dupid consultarea pe loc a unor
documente anexate la caietul de sarcini,
entitatea contractantd va prelungi termenul de
depunere a ofertelor astfel incit tofi operatorii
economici interesafi si poati avea acces la
toate informatiile necesare pentru formularea
ofertelor.

Articolul 56. Clarificiri

(1) Orice operator economic interesat
are dreptul de a solicita clarificiri privind
documentatia de atribuire.

(2) Entitatea contractants are obligatia
de a raspunde, in mod clar, complet si fird
ambiguitati, cit mai repede posibil, la orice
clarificare solicitatd, intr-o perioadi care nu
trebuie sd depiseasci, de reguli, 3 zile
lucrdtoare de la primirca unei astfel de
solicitdri din partea operatorului economic.

(3) Entitatea contractantd are obligatia
de a transmite fiecirui operator economic

IDIS

29

| Se propune de completat alineatul (3)

dupa cum urmeaza: :

(3) Entitatea contractants are obligatia de
a transmite fiecdrui operator economic
care a depus o cerere de participare
raspunsurile la orice solicitare de
clarificare, insotite de intrebarile
aferente, luind masuri pentru a nu
dezvilui identitatea celui care a solicitat
clarificirile respective, precum si de a
publica aceste rispunsuri in sistemul
electronic.

Nu se accepta

Respectivul articol explica foarte
clar  aceste  cerinte, entitaiea
contractanta poate publica
raspunsuriie doar in conformitate cu
art, 40, alin, 16
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care a depus o cerere de participare
raspunsurile la orice solicitare de clarificare,
insotite de intrebarile aferente, luind masuri
pentru a nu dezvilui identitatea celui care a
solicitat clarificdrile respective.

(4) Fard a aduce atingere prevederilor
alin.(2), in masura in care clarificdrile sint
solicitate in timp util, rispunsurile entitatii
contractante la aceste solicitiri trebuie si fie
transmise operatorilor economici care au
depus cereri de participare nu mai tirziu de 6
zile inainte de data-limitd stabiliti pentru
depunerea ofertelor.

(5) In cazul tn care operatorul economic
nu a transmis solicitarea de clarificare in timp
util, punind astfel entitatea contractanta in
imposibilitate de a respecta termenele
previzute la alin.(4), aceasta din urmi este in
drept si nu rdspundi. In cazul in care
entitatea contractantd decide transmiterea
raspunsului  la solicitarea de clarificare,
aceasta are obligatia de a extinde termenul de
depunere a ofertelor, astfel incit si se respecte
termenul previzut la alin.(4). In acest caz,
extinderea termenului de depunere a ofertelor
nu extinde dreptul de a solicita clarificiri.

(6) Entitatea contractant are obligatia
de a deschide candidaturile/ofertele la data,
ora §i adresa indicate in anuntul/invitatia de
participare, in masura in care nu a devenit
incidentd  obligatia privind extinderea
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termenului de depunere a ofertelor, cu
exceptia cazului in care termenul de depunere
a ofertelor a fost extins in urma suspendirii
procedurii de atribuire.

Articolul 57. Anuntul de intentie

(1) Entitatea contractantd este in drept
sd publice in Buletinul achizitiilor publice un
anunt de intenfie privind achizitiile
preconizate. Entitatea contractanti are
obligatia de a include in anunt cel pufin
informatiile cuprinse in anexa nr.3 i, daca
este necesar, alte informatii considerate utile
de catre aceasta.

(2) Publicarea anuntului de intentie nu
obligd entitatea contractanti sa efectueze
achizifia respectivi.

IDIS

31

Este o norma discretionar care va genera
multe abuzuri din partea . entititilor
contractante, atita timp cit este la
discretia acestora publicarea sau nu a
anuntulw de intentie.

Este necesard specificarea cazurilor in
care este obligatorie sau nu publicarea
anuntului de intentie prin mijloace
electronice

Se aceepla
Art. a fost completat ca 31 Legea
13172015 art.28

Articolul 59. Anuntul de atribuire

(1) Entitatea contractanti are obligatia
de a transmite spre publicare in Buletinul
achizitillor publice un anunt de atribuire nu
mai tirziu de 30 de zile de la data la care va
remite informatia cu privire la:

a) finalizarea procedurii de achizitie
sectorialdi — licitatie deschisd, licitatie
restrinsd, dialog competitiv, parteneriat
pentru inovare, negociere cw/fira publicarea
prealabild a unui anun{ de participare — prin
atribuirea contractului de achizifii sau prin
incheierea acordului-cadru;

b) finalizarea unui concurs de solutii
prin stabilirea concurentului cistigitor;

IDIS

MJ

32

Se propune urmatorul text:

(1) Entitatea contractanti este obligatd sa
publice in Buletinul achizitiilor publice si
in sistemul electronic un anun{ de
atribuire nu mai tirziu de 30 de zile de la
data la care va remite informatia cu

La art. 59 alin. (5), art. 83 alin. (2) textul
Slegii nr. 1107/2002 Codul Civil al
Republicii Moldova” se va substitui cu
textul ,Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002.

Nu se accepti

Modificérile respective nu schimbi
sensul prezentului articol, totodata
aceastd prevedere este luath mot-a-
mot din Legea 131/2013, art.30

Se accepta
Modificarile au fost operate
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c) atribuirea unui contract de achizitii
printr-un sistem dinamic de achizitie.

(2) La atribuirea contractelor de
achizitii incheiate in baza unui acord-cadru
sau printr-un sistem dinamic de achizitii,
anunfurile de atribuire sint grupate trimestrial.
In acest caz entitatea contractanti are
obligatia de a transmite spre publicare
anunturile de atribuire in termen de 30 de zile
de la Incheierea fiecarui trimestru.

(3) Anuntul de atribuire va conjine cel
pufin informatiile cuprinse in anexa nr.3 si,
dacd este necesar, alte informatii considerate
utile de citre entitatea contractanti.

(5) in cazul in care comunicarea unor
informatii privind atribuirea contractului de
achizifii/acordului-cadru se referd la secretul
comercial sau secretul de stat conform
prevederilor Legii nr.1107/2002 Codul Civil
al Republicii Moldova sau ale Legii
nr.245/2008 cu privire la secretul de stat ori
ar putea aduce atingere concurentei loiale
intre  operatorii  economici  conform
prevederilor Legii concurentei nr.183/2012,
publicarea acestor informatii nu este
obligatorie.

(6) In cazul contractelor de servicii de
cercetare si dezvoltare, informatiile ce tin de
natura si cantitatea serviciilor pot {1 limitate
la:

a) mentiunea ,servicii de cercetare si
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dezvoltare”, in cazul cind contractul a fost
atribuit prin procedura “de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de
participare;

b) informatii cel putin la fel de
detaliate, dupd cum a fost indicat in anuntul
de participare.

(7) Informatia stabilitd ca nefiind
destinati pentru publicare, se publica doar in
forma simplificatd, precum si in scopuri
statistice.

Articolul 62. Informarea si atribuirea
contractului de achizitii

(1) Entitatea contractanta are obligatia
de a informa operatorii economici implicati in
procedura de atribuire despre deciziile
referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul
procedurii de atribuire 2 contractului de
achizitii sectoriale sau de incheiere a
acordului-cadru, la admiterea intr-un sistem
dinamic de achizitie, la rezultatul concursului
de solutii ori, dupa caz, la anularea procedurii
de atribuire §i eventuala initiere ulterioard a
unei noi proceduri, in scris §i cit mai curind
posibil, dar nu mai tirziu de 3 zile lucratoare
de la emiterea acestora.

(2) Comunicarea prin care se realizeaza
informarea previzuta la alin(l) este
transmisd prin mijloace electronice la
adresele indicate de catre ofertanti in ofertele

ANRE

11

Articolul 62 alin. (6) se propune in
urmitoarea redactie:

L(6) In documentatia de atribuire
poate fi inclusd cerinja semnarii
contractului de achizifii de cdtre
ofertantul a cdrui ofertd este desemnatd
cdstigdtoare, in termen de 10 zile de la
data la care i-a fost remis spre
semnare.”

Nu se accepta
Schimbarile nu  modifica  sensul
celor expuse
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acestora. In toate cazurile, acest fapt este
inregistrat.

(3) in cadrul comunicarii prevazute la
alin.(1), entitatea contractanta are obligatia de
a informa ofertantul cistigator/ofertantii
cistigitori sau candidatul acceptat/candidatii
acceptafi cu  privire la  acceptarea
ofertei/ofertelor sau a
candidaturii/candidaturilor prezentate.

(4) In cadrul comunicarii prevazute la
alin.(1), entitatea contractanti are obligatia de
a informa ofertantii/candidatii care au fost
respingi sau a ciror oferti sau candidaturd nu
a fost declaratd cistigitoare/acceptati despre
motivele care au stat la baza deciziei
respective dupa cum urmeaza:

a) fiecarui candidat respins — motivele
concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a candidaturii sale;

b) pentru fiecare ofertd respinsi -
motivele concrete care au stat la baza deciziei
de respingere, detaliindu-se argumentele in
temeiul carora oferta a fost consideratd
inacceptabild gi/sau neconformi, indeosebi
elementele ofertei care nu au corespuns
cerintelor de functionare si performanti
prevazute in caietul de sarcini;

c) fiecdrui ofertant care a prezentat o
ofertd acceptabild §i conforma, prin urmare
admisibild, dar care nu a fost declarata
cistigitoare — caracteristicile si avantajele
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relative ale ofertei/ofertelor cistigitoare in
raport cu oferta sa, numele ofertantului ciruia
urmeaza sd i se atribuie contractul de achizitii
sau, dupd caz, numele ofertantilor cu care
urmeazi si se incheie un acord-cadru.

(6) Fata de ofertantul a carui oferta este
desemnata cistigitoare, in documentatia de
atribuire poate fi inclusi cerinta semnirii
contractului de achizitii in termen de 10 zile
de la data la care i-a fost remis Spre semnare,

(7) In cazul in care, dupa expirarea
termenului previzut la alin.(6), ofertantul
care a primit comunicarea de acceptare a
ofertei refuza sa semneze contractul de
achizifii sectoriale, entitatea contractants este
in drept si respinga oferta si sa atribuie
contractul urmatorului ofertant clasat, cu
condifia ¢ oferta acestuia este in vigoare.
Totodata, entitatea contractanti este in drept
sd respinga toate celelalte oferte in conditiile
prezentei legi,

Articolul  63. Termene pentru
incheierca contractelor de achizitii sectoriale

(1) Contractele de achizitii care intrd in
stera de aplicare a prezentei legi pot fi
incheiate numai dupa implinirea termenelor
de agteptare de 11 zile de la data transmiterij
comunicirii  privind  rezultatul aplicarii
ﬁvwoomazim de atribuire.

La art. 63 alin. (1), sintagma ,, implinirea
lermenelor” se substituie cu cuvantul

2

» expirarea termenului

Se propune continutul urmdtor al alin,
(1) Contractele de achizitii care intrd in
sfera de aplicare a prezentei legi pot fi

Nu se accepti
Schimbirile nu  modifica sensul
celor expuse

Nu se accepti
Conform alin  (2) artd3 al
prezentului proiect de lege
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(2) Contractele de achizitii/acordurile-
cadru care intrd in sfera de aplicare a
prezentei legi, incheiate inainte de implinirea
termenelor prevazute la alin.(1), sint lovite de
nulitate.

(3) Respectarea termenelor previzute la
alin.(1) este facultativi in urmatoarele cazuri:

a) atunci cind contractul de achizitii
este atribuit in urma desfagurarii procedurii
de negociere fard publicarea prealabild a unui
anunt de participare;

b) atunci c¢ind  contractul de
achizitii/acordul-cadru respectiv urmeazi si
fie incheiat cu un operator economic care a
fost singurul ofertant la procedura de atribuire
$i nu existd alfi operatori economici implicati
in respectiva proceduri de atribuire;

¢) atunci cind este atribuit un contract
subsecvent unui acord-cadru sau ca urmare a
utilizdrii unui sistem dinamic de achizitie.

incheiate numai dupad  fmplinirea
termenelor de asteptare de 11 zile de la
data  transmiterii comunicirii  prin
mijloace electronice privind rezultatul
aplicérii procedurii de atribuire.

Articolul 64. Sisteme de calificare

(1) Entitatea contractanti poate institui
s1 utiliza un sistem de calificare a operatorilor
economici.  Entitdtile contractante care
instituie sau utilizeazi un sistem de calificare
se asigurd ca operatorii economici pot solicita
calificarea in orice moment.

(2) Entitatea contractantd stabileste
norme si criterii obiective pentru excluderea
i selectarea operatorilor economici care
solicita calificarea, precum si criterii si norme

IDIS

30

La alin. (2)
Nu este clard diferenta dintre aceste
sisteme de calificare previzute in proiect
si documentul DUAE utilizat conform
legit  131/2015 care confirma ca
operatorul economic indeplineste
urmétoarele conditii:

a) nu se afld in niciuna din situatiile de
excludere mentionate la art. 19;

b) indeplineste criteriile privind
capacitatea, astfel cum au fost solicitate

Se aceepta partial

In textul projectului au fost operate

modificari
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obiective pentru utilizarea sistemului de
calificare, care sd trateze aspecte precum
inscrierea in sistem, actualizarea periodica a
calificarilor, dacd acestea existd, si durata
sistemului. In cazul in care aceste criterii si
norme includ specificatii tehnice, se aplici
dispozitiile articolelor 50-51. Criteriile si
normele pot fi actualizate ori de céite ori este
nevoie.

(3) Criteruile si normele mentionate la
alin. (2) sunt puse la dispozitia operatorilor
economici la cerere. Criteriile si normele
actualizate se comunici  operatorilor
economici interesati. In cazul in care o
entitate contractantd considerd ca sistemul de
calificare al altor entititi sau organisme
anumite satisface cerintele sale, ea comunicd
operatorilor economici interesati numele
acestor alte entitati sau organisme.

(4) Entitatea contractanti califica
operatorii economici in conformitate cu
normele si criteriile mentionate la alin. (2) si
pastreaza o inregistrare scrisd privind
operatorii economici calificati; aceasta poate
fi impértita pe categorii, in functie de tipul de
contract pentru care este valabila calificarea.

(5) Entititile contractante care instituie
s1 utilizeazd wun sistem de calificare
informeazi solicitantii, in termen de cel mult
doud luni, despre decizia lor privind
calificarea. Solicitantii a céror calificare este

de autoritatea contractanta;
c) dacd este cazul, indeplineste

criterille  de  selectie  stabilite de
autoritatea contractantd in conformitate
cu prevederile prezentei legi.
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respinsd sunt informati cu privire decizia de
respingere si la motivele deciziei respective,
ct mai curdnd posibil si nu mai tirziu de 15
zile de la data deciziei de respingere.

(6) Entitatile contractante care instituie
si utilizeaza un sistem de calificare pot pune
capat calificdrii unui operator economic
numai pe motive bazate pe criteriile de
calificare mentionate la alin. (2). Orice
intentie de a pune capit unei calificari se
comunicd anticipat, in scris, operatorului
economic, cu cel putin 15 zile Thainte de data
la care urmeazd si inceteze calificarea,
impreund cu motivul sau motivele care
Justificd actiunea propusi.

(7) In' cazul in care invitatia la
procedura concurentiald de ofertare se
efectueazd prin intermediul unui anunt
privind existenta unui sistem de calificare,
contractele specifice pentru lucrari, bunuri
san servicii incluse in sistemul de calificare
se acordi prin desfasurarea licitatiei restrnse
sau prin proceduri de negociere, in cadrul
carora toti ofertantii si participantii sunt
selectati dintre candidatii deja calificati in
conformitate cu un astfel de sistem.

(8) Accesul la documentatia de atribuire
este oferit ¢4t mai curdnd posibil si cel tirziu
in momentul transmiterii invitatiei de
participare la procedura de ofertare sau la
negociere. Textul anuntului sau al invitatiei
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specifici adresa de internet la care este
disponibild documentatia de atribuire.

(9) Orice taxe care sunt facturate in
legiturd cu cererile de calificare sau cu
actualizarea sau mentinerea unui nivel de
calificare deja obtinut conform sistemului
sunt proportionale cu costurile generate.

Articolul  68.
raspundere

(1} La momentul depunerii cererilor de
participare sau a ofertelor, entitatea
contractantd acceptid declarafia pe proprie
raspundere actualizatd, ca dovadi preliminari
in locul certificatelor eliberate de citre
autoritifile publice sau de citre terfi, care
confirméd cd operatorul economic in cauzi
indeplineste urmétoarele conditii:

a) nu se afld in niciuna din situatiile de
excludere mentionate la art.65 si 66;

b) indeplineste criteriile privind
capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
entitatea contractanta;

¢) daci este cazul, indeplineste criteriile
de selectie stabilite de entitatea contractanti
in conformitate cu prevederile prezentei legi.

(2) In cazul in care operatorul economic
demonstreazi indeplinirea criteriilor
referitoare la situatia economici si financiard
sau privind capacitatea tehnicd §i profesionald
invocind sustinerea unui ter, declaratia

Declaratia pe propria

IDIS

34

Se creecazd o confuzie cu prevederile
legislatiei pentru achizitiile clasice.

Respectiv, actualmente legea 131/2015
prevede utilizarea Documentului Unic de
Achizitie European sub forma unei
declaratii  pe proprie  raspundere
actualizati, ca dovadad preliminard in
locul certificatelor eliberate de catre
autoritdtile publice sau de cétre terti, care
confirmd ca operatorul economic in
cauza indeplinegte urmatoarcle

Se propune clarificarea acestui aspect
pentru a nu crea confuzie in special
pentru operatorii economici.

Nu se acceptd

Conform Ordinulyi  ministrului
finantelor 17772018 DUAE
reprezintd o declaratie pe propria
raspunderea  este  specifica  dar
pentru Legea 131/2015
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include informatiile mentionate la alin. (1) cu
privire la tertul sustinator.

(3) In cazul in care operatorul economic
intentioneazi si subcontracteze o parte/pirti
din contract, declaratia include si informatiile
solicitate cu privire la subcontractanti.

(4) Pe linga informatiile previzute la
alin. (1) - (3), declaratia contine si informatii
cu privire la autoritatea publicd sau partea
terta responsabili de intocmirea
documentelor justificative, precum si o
declaratie oficiala care sd ateste ci operatorul
economic are obligatia si furnizeze, la cerere
$1 fard intirziere, documentele justificative
respective.

(5) In cazul in care entitatea
contractantd poate obtine documentele
justificative previzute la alin. (4) in mod
direct, prin accesarca unei baze de date,
declaratia cuprinde, de asemenea, informatiile
solicitate In acest scop, cum ar fi adresa de
internet a bazei de date, orice dati de
identificare si, dacd este cazul, declaratia
necesard de acordare a consimtimintului.

(6) Entitatea contractantd poate solicita
ofertantilor/candidatilor sa depuna toate sau o
parte din documentele justificative ca dovadi
a informatiilor cuprinse n declaratie, in orice
moment pe durata desfagurarii unei proceduri
de achizitii sectoriale, daci acest lucru este
necesar pentru a asigura desfisurarea
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corespunzitoare a procedurii.

Articolul 69. Capacitatea economici si
financiara

(1) In cazl 1in care entitatea
-contractanta solicitd demonstrarea capacitatii
economice si financiare, aceasta are obligatia
de a indica In documentatia de atribuire gi
informatiile pe care operatorii economici
urmeazi s le prezinte in acest scop.

(2) Capacitatea economica i financiari
a ofertantului/candidatului poate fi sustinut,
pentru indeplinirea unui contract, si de alte
persoane, indiferent de mnatura relatiilor
juridice existente intre ofertant/candidat si
persoanele respective. :

(3) In cazul in care
ofertantul/candidatul isi demonstreaza
capacitatea economicd si financiard invocind
si susfinerea acordati, in conformitate cu
prevederile alin.(2), de citre o altd persoani,
acesta are obligatia de a dovedi ca va dispune
de resursele financiare invocate, de exemplu
prin prezentarea in formd scrisi a unui
angajament ferm al persoanei respective in
acest sens.

{4) Atunci cind ofertantul/candidatul se
bazeazi pe capacititile altei persoane in ceea
ce priveste criteriile referitoare la capacitatea
econolnici s financiara, entitatea
contractanta poate solicita ca
ofertantul/candidatul si acea persoana si fie

MJ

La art. 69 alin. (3), art. 70 alin. (3)
cuvintele ,.a dovedi” se vor substitui cu
cuvintele ,,a demonstra”, iar textul ,.de
exemplu prin prezentarea in forma scrisa
a unui angajament ferm al persoanei
respective In acest sens” se va exclude,
or, prevederile cu titlu de exemplu nu
sunt caracteristice unui act normativ
(observatie valabili si pentru art. 14 alin.
(2) lit. &), art. 19, alin. (9) lit. a)).

Se acceptd
Modificarile au fost operate
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rdspunzitoare solidar pentru executarea
contractului.

(5) In aceleasi conditii previzute la
alin.(2)+(4), o asociatic de operatori
economici are dreptul si se bazeze pe
capacitatile membrilor asociatiei sau ale altor
persoane.,

Articolul 73, Examinarea, evaluarea si
compararea ofertelor

(1) Examinarea, evaluarea i
compararea ofertelor se efectucazi fira
participarea ofertantilor si a altor persoanc
neautorizate.

(2) Entitatea contractanti stabileste
oferta/ofertele cistigitoare aplicind criteriul
de atribuire i factorii de evaluare previzuti
in documentatia de atribuire.

(3) La etapa examindrii, evaludrii si
comparirii ofertelor, entitatea contractantd
are dreptul sd solicite ofertantului doar
explicatii scrise asupra ofertei sale, daci
informatiile st documentele prezentate sint
| incomplete.

(4) Entitatea contractantd nu va admite
modificéri ale ofertei, inclusiv ale pretului ei,
ce ar face ca oferta si corespundid unor
cerinte cdrora initial nu le corespundea.

(5) Entitatea contractant3 are dreptul s
considere oferta conformd daci aceasta
contine abateri neinsemnate de la prevederile
documentatiei de atribuire, erori sau omiteri

ANSC

La art. 73 alin. (3) este reglementat
faptul ¢ in procesul de evaluare a
ofertelor autoritatea contractanti are
dreptul de a solicita doar explicatii
asupra ofertei, totodatd conditionind
acest fapt (dacd informatiile si
documentele sunt incomplete). Astfel,
consideram ca alineatul urmeazi a fi
reformulat or, explicatii pot fi solicitate
in conditii de neclaritate, pe cind dacd
informatiile san  documentele sunt
incomplete acestea ar trebui suplinite.
Tot aici, este de mentionat ci art. 73
reglementeazi evaluarea ofertei tehnice
si financiare, iar orice completare a
ofertei cu documente lipsdé poate
reprezenta o modificare de oferta, fapt ce
este interzis. Prin urmare, considerim ci
solicitarea explicatiilor pe marginea
ofertei poate fi admisa doar in cazurile in
care existd neclarititi asupra acesteia nu
si in cazurile in carc informatiile sau
documentele sunt incomplete.

Se accepts partial
Almeatul a fost completat
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ce pot fi inldturate fiara a afecta esenta ei.
Orice deviere de acest fel se exprima
cantitativ, In mésura in care este posibil, si se
1a In considerare la evaluarea si compararea
ofertelor.

(6) Pentru evaluarea ofertelor exprimate
in diferite valute, valoarca acestora se
recalculeazd in valuta nationalid sau o alti
valutd, "daci acest lucru este previazut de
legislatie sau documentatia de atribuire,
conform cursului stabilit in documentatia de
atribuire.

(7) Pini la finalizarea evaluirii entitatea
contractantd nu divulgd ofertantilor sau altor
persoane neimplicate oficial in procedura de
atribuire  informatii privind examinarea,
evaluarea si compararea ofertelor.

(8) Evaluarea ofertelor se finalizeazi
odati cu adoptarea deciziei de atribuire a
contractului de achizitii/acordului-cadru sau
anularea procedurii de atribuire.

(9) Entitatea contractanta are dreptul si
nu atribuie un contract ofertantului care a
depus cea mai buni ofertd, daca stabileste ci
oferta nu este conformi cu cerintele privind
obligatiile referitoare la impozite, la protectia
mediului, privind dispozitiile referitoare la
protectia muncii $i la conditiile de munci in
Republica Moldova, care vor fi aplicate
lucrdrilor efectuate sau serviciilor prestate in
decursul perivadei de executare a
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contractului.

Articolul 81. Modificarea contractului
pe parcursul perioadei de valabilitate

(1) Operatorul economic executd
necondifionat  clauzele contractulyi de
achiziii incheiat, respectind cerintele de
calitate §i preful stabilit. Neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzitoare a obligatiilor
contractuale atrage dupi sine raspunderea
operatorului economic conform legislatiei si
clauzelor contractului de achizitii.

(2) Contractele de achizitii
sectoriale/acordurile-cadru pot fi modificate,
fard organizarea unei noi proceduri de
achizitie, numai in urmitoarele situatii:

a) atunci cdnd modificirile, indiferent
de valoarea lor monetara, au fost previzute in
documentele inifiale ale achizitiei sub forma
unor clauze sau optiuni de revizuire clare,
precise si fard echivoc, printre care se pot
numéra clauze de revizuire a preturilor.
Astfel de clauze precizeazi limitele si natura
posibilelor modificiri sau optiuni, precum si
conditiile in care se poate recurge la acestea.
Acestea nu prevad modificiri sau optiuni care
ar schimba caracterul general al contractulyi
sau al acordului-cadru;

b) pentru lucririle, serviciile sau
bunurile aditionale din partea contractantului
initial, indiferent de valoarea lor, care au
devenit necesare si care nu au fost incluse in

AAP

Proiectul de lege prevede ca grupul de
lucru emite decizii de desemnare a
céstigitorului (atribuire a contractului)
sau de anulare a procedurii de achizitie,
Avénd in vedere prevederile art.81, care
oferd posibilitatea grupului de lucru de a
modifica contractul de achizitie publica,
fard insd a specifica modalitatea de
initiere a unor asemenea modificari,
urmeaza a fi previazut ci modificirile se
realizeazd prin emiterea unei decizii a
grupului de lucru. \aceiasi obiectie este
valabild si pentru prevederile art.83, or
darea de seamd privind modificarea
contractului de achizitie publici este
unicul  document  care asigurd
transparenta actiunilor entitatii
confractante in cazul in care se vine
asupra cauzelor contractuale.

Nu se accepts _
Reiegind din prezentul articol aljn.
(5). autoritatea contractanti are
obligatia de a publica un anunt in
Buletinul Achizitiffor Publice ceeq
¢C prezumd unei decizii In acest
sens
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procedura de achizitii initials, iar schimbarea
contractantului:

1) nu poate fi realizati din motive
economice sau tehnice, precum cerinte
privind interschirubabilitatea sau
interoperabilitatea cu echipamentele,
programele  informatice, serviciile sau
instalatiile existente achizitionate in cadrul
procedurii de achizitii initiale; si

2) ar cauza entititii contractante
inconveniente substantiale say cresterca
semnificativd a costurilor,

c) atunci cind sant indeplinite
cumulativ urmitoarele conditii:

1) necesitatea modificarii a survenit in
wrma unor circumstanfe pe care o entitate
contractantd care actioneazi cu diligenta nu
ar fi putut si le prevadi;

2) modificarea nu aduce atingere

caracterului general al contractului.

d) atunci cind contractantul cu care
entitatea  contractantd a incheiat initia]
contractul de achizitii/acordul-cadru este
inlocuit de un nou confractant, in una dintre
urmatoarele situatii:

1) drepturile si obligatiile
contractantului initial rezultate din contractul
de achizitii/acordul-cadru sint preluate, ca
urmare a unei succesiuni universale sau cu
titlu universal in cadrul unui proces de
reorganizare, inclusiv prin  fuziune sau
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divizare, de catre un alt operator economic
care indeplineste criteriile de calificare si
selectie stabilite initial, cu conditia ca aceastd
modificare sd nu presupund alte modificari
substantiale ale contractului de
achizitii/acordului-cadru si sa nu se realizeze
cu scopul de a eluda aplicarea procedurilor de
atribuire previzute de prezenta lege;

2} la incetarea anticipatd a contractulul

de achizitii/acordului-cadru, entitatea
contractantd 1si asumé ea insdsi obligatiilor
contractantului principal fatd de

subcontractantii sai;

e) atunci cind modificarile, indiferent
de valoarea lor, nu sint substantiale, in sensul
alin. (3).

f) modificarea nu aduce atingere
caracterului general al contractului, iar

valoareca acesteia este mai micd decit ambele

valori urmétoare:

1) 8.000.000 lei pentru contractele de
achizitii de bunuri si servicii, 100.000.000 lei
pentru contractele de achizitii de lucrir,
19.000.000 lei pentru contractele de achizitia
de servicii sociale si a altor servicii specifice;

2) 10 % din valoarea contractului initial
pentru contractele de achizitii de servicii sau
de bunuri si 15 % din valoarea contractului
initial pentru contractcle de achizitii de
lueréri.

(3) O modificare a unui contract de
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achizifi/acord-cadru = pe  perioada de
valabilitate este consideratdi modificare
substantiala in sensul alin.(2) lit. e) atunci
cind, prin aceastd modificare, contractul sau
acordul-cadru prezinti caracteristici care
diferd in mod substantial de cele ale
documentului initial. Far3 a afecta prevederile
alin. (1) — (2), o modificare va fi considerati
| substantiald dacd este indeplinitd cel putin
una dintre urmétoarele condifii:

a) modificarea introduce conditii care,
daci ar fi fost incluse in procedura de
atribuire initiald, ar fi permis selectia altor
candidafi decit cei selectati initial sau
acceptarea unei alte oferte decit cea acceptati
inifial ori ar fi atras si alfi participanti la
procedura de atribuire;

b) modificarea schimbi echilibrul
€COnomic al contractului de
achizifii/acordului-cadru in favoarea
contractantului intr-un mod care nu a fost
prevdzut in contractul de achizifii/acordul-
cadru initial;

¢) modificarea extinde in mod
considerabil  obicctul  contractului  de
achizitii/acordului-cadru;

d) un nou contractant inlocuieste
contractantul iniftal, in alte cazuri decit cele
prevézute la alin.(2) lit.d).

(4) Entitatea contractanti nu are
dreptul de a efectua modificari succesive ale
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contractului de  achizitii/acordului-cadru
conform alin.(2) in scopul eludarii aplicarii
procedurilor de atribuire prevazute de
prezenta lege.

(5) Entitatea contractants care modifica
un contract de achizifiacord-cadru in
cazurile previzute la alin.(2) lit. b) si ¢) are
obligatia de a publica un anunt in acest sens
in Buletinul achizitiilor publice, conform
anexei nr.3 la prezenta lege.

(6) Pentru modificdrile care se
intentioncazd a fi operate unui contract de
achizitii/acord-cadru in perioada sa de
valabilitate, altfel decit in cazurile si
conditiile previzute de prezentul articol, se
organizeazi noi proceduri de achizitie
sectoriald, in conformitate cu dispozitiile
prezentei legi.

Articolul 82, Cazuri specifice de
incetare a contractului de achizitii sectoriale

(1) Fard a aduce atingere cadrului legal
privind incetarea contractelor sau
prevederilor prezentei legi referitoare la
nulitatea contractului de achizitii sectoriale,
entitatea contractantd are dreptul de a rezilia
unilateral un contract de achizitii in perioada
de wvalabilitate a acestuia in una dintrc
urmatoarele situatii:

a) contractantul se afla, la momentul
atribuirii Jui, in una dintre situatiile care ar fi

MADRM

La lit.b} alin.(1) al articolului 82
dupa textul ,,care a fost constatati printr-
o decizie” propunem completarea cu
cuvintul ,,definitiva”.

Se accepti
Articolul a  fost completat cu

[y

cuvintul defimitiva”
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determinat excluderea sa din procedura de
atribuire potrivit art.65 si 66;

b} contractul nu ar fi trebuit sa fie
atribuit contractantului respectiv, avind in
vedere o incdlcare gravd a obligatiilor ce
rezultd din prezenta lege si/sau tratatele
internationale la care Republica Moldova este
parte, care a fost constatata printr-o decizie a
unei instante judecatoresti nationale sau, dupa
caz, internationale.

(2) Entitatea contractantd introduce
dreptul de reziliere unilaterala previzut la
alin.(1) in conditiile contractuale cuprinse in
documentatia de atribuire.

MJ

Art. 86, In care sunt stabilite atributii ale
Agentiei Achizitii Publice, autoritate
administrativa in subordinea Ministerului
Finantelor, dubleaza normele inserate in
articolele 9 si 10 din Legea nr. 131/2015.
Intru evitarea paralelismului in legislatie,
prevederile de la art. 86 se vor exclude.

Se aceeptd
Capitolul XIIT a fost exclus

Articolul 88. Solutionarea
contestatiilor privind atribuirea contractelor
sectoriale se realizeazi conform capitolului X
din Legea nr.131/2015 privind achiztiile
publice.

MJ

1

0

Art. 88 urmeazi a fi intitulat dupd cum
urmeazd: ,,Solutionarea contestatiilor”,
urmat de norma corespunzitoare. Potrivit
art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017
denumirea articolului cuprinde cuvintul
sarticolul” si numérul de ordine al

acestuia, precum si exprimd succint

Se accepta
Muodificarile au fost operate
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obiectul de reglementare, firi a avea o

semnificatie proprie in  confinutul
articolului.

Articolul 89. Intrarea in vigoare

(1) Prezenta lege intrd in vigoare in
termen de 12 lun: de la data publicarii.

(2) Contractele de achizitii sectoriale in
curs de executare §i procedurile de atribuire
in curs de desfasurare la data intririi in
vigoare a prezentei legi se definitiveazi in
baza prevederilor legale in vigoare la data
inifierii acestora.

(3) Guvernul este Imputernicit si
modifice codurile CPV pentru a le adapta la
prezenta lege.

11

12

La art. 89:

Alin. (1), referitor la intrarea in
vigoare a legii, va fi revizut, deoarece
formularea utilizat nu se referd la o data
exacta, ci la o anumité perioada, or, legea
nu poate intra in vigoare la diferite
momente in interiorul unei perioade.

Pentru indicarea exactdi a
momentului intrdrii in vigoare a actului
normativ, se vor utiliza cuvintele la
expirarea a”, urmate de perioada
rezervatd pentru intrarea in vigoare a
actului, dupad urmatorul model: ,intrd in
vigoare la expirarea a 12 luni de la data
publicirii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova™.

Se va tine cont ¢4 norma stabilitd
la alin. (2) este una tranzitorie si nu
coreleazd cu denumirea articolului, care
se referd la intrarea in vigoare a legii.

Articolul 90. Abrogiri

La data intrérii in vigoare a prezentei
legi, se abroga:

a) litera 1) din articolul 9, alin.(2) din

13

La art. 90, conform uzantelor normative,
elementele structurale ale legilor care se

A

abrogd se vor indica in ordine

Se acceptd
Modificarile au fost operate

Se acceptd
Modificirile au fost operate

au fost operate




Legea nr.92/2014 cu privire la energia
termica si promovarea cogenerarii (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.178—
184, art.415), cu modificarile ulterioare.

b) litera m) din articolul 7, alin.(1) din
Legea nr.107/2016 cu privire la energia
electricd (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr.193-203, art.413), cu
modificérile ulterioare.

¢) litera p) din articolul 7, alin.(1) din
Legea nr.108/2016 cu privire la gazele
naturale (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr.193-203, art.415), cu
modificarile ulterioare.

d) litera h) din articolul 7, alin (2) din
Legea nr.303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apd si de canalizare (Monitorul
Oficial al republicii Moldova, 2014, nr.60-65
art.123), cu modificérile ulterioare.

descrescatoare  (articolul,  alineatul,
litera).

Articolul 91. Organizarea executarii

Guvernul, in termen de 12 luni de la
data publicérii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri
privind aducerea legislatiei in vigoare in
concordanii cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege;

¢) va asigura elaborarea §i aprobarea
actelor normative necesare pentru
implementarea prezentei legi.

MJ

14

La art. 91 lit. a), in virtutea caracterului
obligatoriu  al  actelor normative,
cuvintele ,in vigoare” sunt inutile si
urmeaza a fi excluse.

Se acceptd
Modificdrile au fost operate
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Il. Alte obiectii gi propuneri de ordin general la articolele/punctele din proiect

nr.131/2015 privind achizitiile publice la
articolul 1 sunt definite notiunile de
autoritate centrald de achizitie, candidat,
candidaturd, cerinte de etichetare, ciclu
de wviatd, documentatie de atribuire,
furnizor de servicii de achizitie, inovare,
mijloace electronice, operator economic,
referintd tehnicd, specificatic tehnica,
specificatic tehnicd comuni, scris/ in
scris, propunem la articolul 2 din
proiectul de lege excluderea a acelorasi
notiuni, deoarece se reproduc exact ca in
Legeanr.131/2015.

ANRE 1 In tot textul legii, cuvantul “produse”, la | Se accepti
orice formd gramaticals, urmeaza a fi | . cuvéntul “produse™, la orice formi
substituit cu cuvantul “bumuri”, la .mp.mammnm\ww a ;mo_ﬁ substituit cu
formele gramaticale corespunzitoare. cuvéntul “bunuri”,
Modificarea  propusd  rezultd  din
necesitatea uniformizirii prezentei legi
cu prevederile Legii 131/2015 privind
achizitiile publice, astfel excluzandu-se
situatii de interpretare ambigua a actelor
normative vizate,
MADRM 1 Tinind cont de faptul, ci in Legea | Nu se accepta

Autorul vrea si evidenfieze aceste
notiuni in prezentul proiect
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Propunem reglementarea in proiectul de

Nu se accepti

5 lege a temeiurilor anularii procedurii de | b art. 62. si 83 al prezentului
achizitie sectorials. regulament avem acests
| reglementiri
MEI 1 In conformitate cu prevederile art.32
alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative si art.11 din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul actului
normativ, insotit de nota informativa,
urmeazd a fi transmis spre avizare si
consultare operatorilor de transport,
operatorilor de distributie si furnizorii
din domeniul energetic, operatorilor din
domeniul transporturilor si furnizorilor
de servicii postale.
RED Union 9 De completat legea cu prevederi referitor Nu se acceptd
Fenosa la gestionarea procedurilor de achizitii in | In alin.{5) art.37 si respectiv alin (4)
situatii de avarie cdnd au loc calamititi | art.38 din prezentul regulament este
naturale. specificat
10 Propunem ca procedura de contestare si Nu se accept
fie simpld, iar pentru a asigura|n art. 88 din Legea 13172015
simplitatea acesteia, si fie reglementats | descrie termenele si procedurile de
in prezenta lege si nu cu referin{i la legea contestare
131
CROA 1 1. Ilpemnaraerca me  paccmarpueath | Ny se accepli

IpE/UIOKEHHA Ha YYacTHE B TERJAEepax IIo

Art.16  din

Legea 13172015
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3aKyInKaM HE

(bupm,
EGO@NOMEZE% 14 BBINIOJIHEHHA Hmﬁbmﬁmmbn

HMEOIIHX

33JAHAHA YCIIOBMH: OTCYTCTBHE OIBITA B
NpoQUITBHBIX BHIIAX IesTEIBHOCTH,
3HAYMMBIX  ODBEKTOB H  3aKA3YHKOB,
COOCTBEHHOTO MepCOHANa, IOA0KHTENbHBIX

pe3ynbTaTOB  Y4YaCTHsA B TeHAepax W
HCIOJIHEHHA  TEHAEPHHIX  KOHTPAakTOB,
HEeBO3MOKHOCTH MPENOCTABIEHHA
(DHHAHCOBOH TApAHTHH U T 1.

2. Ilpm paccmoTpeHHH  HHpOpMALHH,
OpeACTaBICHHOR (QHUPMAME, KeNArOIIHMH

YUacTBOBATE B TeHAcpax, YUYHTHRIBATL HC

TOJIBKO BO3MOMHOCTE BBIIOJTHEHHA
TEHACPHEIX 3aJaHWH, HO H  HAJTHIHE
coOCTBEHHBIX HWIH [IPHBIEYEHHEIX
NPOM3BOJCTBEHHEIX MOLTHOCTEH,

NO3BOJIAIONNX  BBIIOJIHHTE HEOOXOAMMBIH,
zaJaHHLI B TEHOEPHOH [OKYMEHTALHH,
00’beM NOCTABOK, paboT MK YCITyT.

3. Cobmronars
{cTabUNIBHOCTE)

HEH3MEHHOCTE
TEXBHUECKHX  3aJaHHi
HCKITIOUYAKIIHX I1IpH mEE—JﬁEEm
HKOHOMMUYECKHM ‘areHTOM TEeHAEpa,
HeoOOCHOBaHHOE  MepeBHHUHBAHME WM
He0OOCHOBAHHOE H3MEHEHHE DTHX 3a/]aHHil B
MPOLECCE X HCMOTHEHMS.

TEHEPOE,

reglementeazi aceste propuneri

Art.17 g1 18 din lLegea 131/2015
reglementeazd aceste propuneri

Art.78, alin (2)
aceste propuneri

reglementeazd
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4. TIpH paccMOTpeHHH TeHIEPHOH KOMHCCHH
IOJAHHOM  SKOHOMMYECKMMH  areHTaMH
HeOOXOIHMOH 14 TeHAepoB HHGOPMAIHH,
PYKOBOACTBOBATHCA COOTHOLIEHHEM  BCEX.
KOMIUIEKCHBIX (haKTOPOB, BIMAIOMIMX Ha
BEITO/IHEHKE YCIIOBHEH TEHIEPa, & HE TOJIBKO
taxkTopoM caMoH HH3KOH WCHEI, KOTOpBIH
JUIEKO HE BCETraa SBIICTCH PELIAICIHM MPH
CBOCEPEMEHHOM u KaYeCTBEHHOM
BLINO/JIHEHHH YCIOBUHA TeHOepa.

5. Paboweii  rpymme  TeHIepa - He
paccMaTpHBATh TIPEIOKEHNA YIACTHHKOER
TEHAEPOB, €CJIH W3HAYAILHO NPENJIOKEHHASN
uena Hiwxe, Gonee dem Ha 20% pPHIHOYHBIX
{IeH Ha 3TOT BH[| IPOAYKLHH, paGoT H YCIIyT,
TAK KaK B MPOLECCE HCHOIHEHMA CTPaIaeT
KAYeCTBO YCIAyrHM M IIPAKTHYECKHM BCeria
HCTIONB30BAHHE  OIOIKETHEIX  CPEACTB
OKa3bIBaeTCH He 3G PEKTHBHEIM.

Art. 73 al prezentului regulament
reglementeazd acesti factori

Art. 73 al prezentului regulament
reglementeazi acesti factort

AAP

In mod deosebit tinem si mentiondm ci la
data de 23 iunie 2016 Republica Moldova a
devenit membru al Acordului privind
Achizitiile guvermamentale a Organizatiei
mondiale a Comertului. In luna iulie
Parlamentu! a aprobat instrumentul de
ratificare al acestui acord. Astfel, pe langa
multiplele activitiiti in acest sens , Republica
Moldova urmeazi si prezinte notificirile de
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rigoare in domeniul achizitiilor publice,
inclusiv cele sectoriale. fn acest context,
avind in vedere angajamentele asumate, in
lipsa unui mecanism ti a unei institutii
responsabile in acest sens, se impune a fi
subliniat necesitatea identificarii

mecanismului de rigoare unde entititile
contractante vor prezenta deciziile grupului
de lucru si dirile de seam# Agentiei pentru a
fi prelucrata informatia, inclusiv elaborarea
proiectelor notificdrilor de rigoare ti altor
informatii necesare in acest sens.

Avand in vedere ca insafi spiritul Directivei
nr.2014/25 UE este de a impune reguli mult
mai dinamice §i mai flexibile in procesul de
satisfacere a necesititilor de bunuri, lucrari
sau servicii de citre entititile sectoriale,
totodatd avind in vedere ca buna activitate a
acestora se rasfrdnge in mod direct asupra
unor servicii de interes public , considerim
oportun revizuirea capitolului XIV prin
oferirea de posibilitati de solutionare pa cale
amiabild a pretentiilor participantilor la
procedura de achizitie (sau o procedurd
prealabila de solutionare in termeni proximi).

Ca si recomandare generali, avind in vedere
cd aceastd lege vine si reglementeze
satisfacerea necesititilor de bunuri, lucrri si
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servicii pentru entititile care activeazd intr-
un  domeniu reglementat, considerdim
oportun de a opera modificérile de rigoare si

in legile speciale in domeniu, astfel incit

Guvernul si dispund de posibilitatea de a
adopta hotarlrile de rigoare necesare
implementérii legii in cazul in care s¢ vor
depista anumite situatii ambigue. Aceste
propunere vine in contextul in care domeniul
utilitatilor se reglementeazi in premierd in
Republica Moldova prin lege, iar in lipsa
experientei in acest domeniu, urmeaza a fi
asigurate, in caz de necesitate, parghii de
asigurare a implementarii prevederilor legii
in mod unitar de cétre toate entitatile
contractante reflectate in lege.

Coruperea in cadrul procedurilor de
achizitie sectoriale

IDIS

35

De introdus un articol nou care sd
reglementeze “Coruperea in cadrul
procedurilor de achizitie sectoriale”

1) Entitatea contractanta va respinge
oferta in cazul in care va constata ca
operatorul economic care a prezentat-o
propune sau consimte sa propund, direct
sau indirect, oricdrei persoane cu functie
de raspundere sau oricrui angajat al
entititii contractante o favoare in orice
formi, o ofertd de angajare sau orice alt
serviciu ca recompensd pentru anumite
actiuni, decizii ori _aplicarea unei

Se acceptd
A fost inclus un alineat nou
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Buletinul achizitiilor publice

37

~

proceduri de achizifie publica 1in
avantajul sdu. :

(2) Agentia Achizitii Publice/entitatca
confractantd/autoritatea centralizati de

achizitie si/sau operatorul economic vor
raporta imediat organelor competente
fiecare caz de corupere sau de tentativa
de corupere comis de operatorul
economic sau de reprezentantul entitatii
contractante.

(3) Contractele de achizifii publice

obfinute prin corupere, confirmati de
hotarirea  definitivi a  instan{ei
judecétoresti, sint nule,

Proiectul nu contine nicio prevedere
privind dosarul achizitiei sectoriale. Se
propune completarea cu urmitoarele
alineate:

(1) Entitatea contractanti are obligatia de
a intocmi dosarul achizitiei publice si de
a-l péstra in decurs de 5 ani de la
inifierea procedurii de achizitie public.
(2) Continutul dosarului achiziiei
sectoriale  se  stabileste  printr-un
regulament aprobat de Guvern.

(3) Toate informatiile aferente unei

proceduri de achizitie publica Inregistrate
in sistemul electronic reprezintd o parte

Se acceptd
In proiect a fost inclus un articol
nou ,,Dosarul achizitiei sectoriale”
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Dosarul achizitiei sectoriale

din dosarul achizitiei publice respective.

CCAM

4.Proiectul de Lege foloseste doua notiuni:
»produse” si bunuri”. Se sugereazd
unifoermizarea notiunii prin utilizarea pe
tot parcursul legii a aceluiasi termen
»produs”, tinand cont ¢d acesta este
utilizat in cadrul Legii nr. 231 din
23.059.2010 cu privire la comertul interior,
precum si in cadrul Directivei.

Se accepta
Modificérile au fost operate

MJ

Intrucit reprezentarea Guvernului
in Parlament este una din functiile
Ministerului Justitiei, stabilite in pct. 6
din Regulamentul privind organizarea si
functionarea  Ministerului  Justitiei,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
698/2017, precum si tinind cont de
uzantele normative, propunem includerea
ministrului justitiei in lista
contrasemnatarilor hotéririi Guvernului
de aprobare a acestui proiect.

La gruparea elementelor
structurale ale proiectului se va tine cont
de prevederile art. 53 din Legea nr.
100/2017, conform céruia, articolele pot
fi grupate in sectiuni, insemnate succesiv

Se acceptd
Modificarile au fost operate

Se acceptd
Modificérile au fost operate




16

cu numere ordinare exprimate prin cifre
arabe, iar sectiunile pot fi grupate in

capitole, insemnate succesiv cu numere
ordinare exprimate prin cifre romane.
Gradul de divizare mai mare se aplica
dupa folosirea gradului de divizare mai
mic. Totodata, atentiondm cé, un capitol
nu poate i alcatuit dintr-un singur articol
{(a se vedea: art. 88 capitolul XIII).

Semnalam c& potrivit art. 51 din
Legea nr. 100/2017, elementul structural
de bazd al legilor este articolul. Acesta
are caracter unitar si confine una sau mai
multe norme cu raport direct intre ele si
subordonate uneia gi aceleiasi idei.
Articolul se ordoneazd consecutiv, dupa
numere, exprimate prin cifre arabe,
incepind cu primul i terminind cu
ultimul.

Articolul poate fi divizat in
alineate, insemnate succesiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate
intre paranteze rotunde. Alineatul poate
fi divizat in litere, care sunt insemnate
succesiv cu litere latine mici, urmate de o
paranteza, fara utilizarea cratimelor.
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CAL

Cu referire la art. 17 din proiectul
national care a transpus art. 19 din
Directiva 2014/25/UE si se refera la
contractele sectoriale si concursurile de
solutii atribuite sau organizate in alte
scopuri decit pentru desfagurarea unei
activititi previzute sau  peniru
desfisurarea unei astfel de activitati intr-
un stat striin, remarcim necesitatea
substituirii sintagmei tard tertd” din
titlul acestuia si alin. (1), prin sintagma
»stat strain” sau “intr-un alt stat”. In acest
context, mentionim ca sintagmele
Jfara/tari  tertd/terte” sau ,stat/state
tert/terte” sunt utilizate in acquis-ul UE
pentru a desemna statul/statele striine
care nu sunt membre UE sau ale
Spatiului Economic European.

De asemenea, urmeazd a fi
inlocuitd sintagma ,,sau a unei zone
geografice din cadrul Uniunii Europene™
din alin. (1) al aceluiasi articol, preluatd
ad litteram din art. 19 (1) din Directiva
2014/25/UE, prin sintagma ,de pe
teritoriul Republicii Moldova”, or norma
UE se referi la excluderea unor contracte

Se acceptd
Modificirile au fost operate

Se acceptd
Modificarile au fost operate
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sectoriale si concursuri de proiecte dupa
criteriul  teritorial.  Astfel,  pentru
asigurarea  transpunerii ~ corecte 2
prevederilor UE, tinind cont de faptul cd
Republica Moldova nu este stat membru
UE, exceptarea din proiectul de Lege
urmeazi a fi aplicatd doar pentru
teritoriul national.

CNA

_facandu-se referire la anuntul de
participare, in proiect se face trimitere la
art.58, in timp ce anuntul de participare
este reglementat ia art.60 (art.37 alin.(1),
art.38 alin.(1), art.39 alin.(1), art.41
alin.(1), art.54 alin.(1) din proiect);

-ficandu-se referire la anunful de
intentie, in proiect se face trimitere la
art.57, in timp ce anuntul de intenfie este
reglementat la art.59 (art.37 aiin.(3) din
proiect);

-facandu-se referire la atribuirea
contractului de achizitii, se face trimitere
la art, 74, in timp ce criteriile de atribuire
a contractului de achizitii sectoriale sunt
reglementate la art.76 (art.45 alin.(15)
din or-olect);

_facandu-se referire la darca de seama, se
face trimitere la art.83, in timp ce darea

Se acceptd

Modific#rile au fost operate

Se accepld
Modificarile au fost operate

Se accepta
Modificarile au fost operate

Se acceptd
Modificsrile au fost operate
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de seama privind procedura de achizitie
sectoriali este reglementatd la art.85
(art.51 alin.(3) din proiect); Se acceptd

Modificarile au fost operate
- facandu-se referire la instituirea
sistemului de calificare, se face trimitere
la art.64, in timp ce sistemele de

calificare sunt reglementate la art.66 Se acceptd
(art.62 alin.(1) din proiect); Modificarile au fost operate
_facandu-se referire la anuntul de Se acceptd
atribuire, in proiect se face trimitere la Modificirile au fost operate

art.59, in timp ce anunful de atribuire
este reglementat la art.61 (art.62 alin.(2)
lit.b) din proiect);

_facandu-se referire la posibilitatea

includerii in normele si criteriile

obiective de excludere si selectare a

candidatilor si ofertantilor (in cadrul

procedurilor deschise, restranse sau de

negociere, a dialogurilor competitive sau

a parteneriatelor pentru inovare) a

motivelor de excludere, in proiect se face

trimitere la art.18 din Legea nr. Se acceptd
131/2015, in timp ce situafiile in care se Modificarile au fost operate
afl3 ofertantul sau candidatul si care

obligi autoritatea contractanta de a

exclude acesti ofertanti sau candidafi din
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10

procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice sunt stabilite la art.19
din Lege (art.68 alin.(1) din proiect);

facandu-se referire la situatiile de

- excludere a operatorului economic din

procedura de atribuire a

contractului de achizitii sectoriale, in
proiect se face trimitere la art.65 si 66, In
timp ce situatiile respective

sunt prevazute la art.67 si 68 (art.70
alin.(1) lit.a) din proiect);

_ facandu-se referire la procedura de
atribuire, in proiect se face trimitere la
art.62 alin.(1), in timp ce

atribuirea contractului de achizitii este
reglementata la art.64 (art.75 alin.(9) din
proiect).

- art.42, prin prisma numerotarii corecte
a alineatelor (dupi alin.(25) urmeaza
alin.(40)), precum si a

trimiterii din actualul alin.(45);

- art.43 alin.(12) si (13), care fac
trimitere la alin.(10) din acelasi articol;

- art.44 alin.(12), care face trimitere la el
insusi;

- art.55 alin.(4), preluat mot-a-mot din
Legeanr.131/2015 (art.65 alin.(5)), in
contextul substituirii cuvantului

Se acceptd
Modificarile au fost operate

Se accepta
Modificarile au {ost operate
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12

_autoritatea” cu cuvéntul ,.entitatea";
- art.55 alin.(8), care in contextul taxei
care urmeazi a fi achitata de operatorul
economic la depunerea

ofertelor, face trimitere la alin.(51) insa,
de fapt, este alin.(7);

- art.55 alin.(10), care in loc sa facd
trimitere la alin.(9), face trimitere la
alin.(6);

- art.55 alin.(13) si (14), care fac
trimitere la alin.(9) din acelasi articol
(dar de fapt este alin.{12)).

Substituirea cuvintelor ,,este in drept sd
aprobe" cu cuvéntul ,,aproba".

Completare Completarea capitolului XIII
din proiect cu 0 norma care sa prevada
tipul rispunderii care survine pentru
nerespectarea prevederilor acestuia
(exemplu: contraventionald, penald, etc).

Se accepta _
Modificarile au fost operate

Se accepta
Capitoluiui XIII din protect a fost
completat cuun articol
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul de lege privind achizitiile in sectoarele energeticii, ai apei, al transporturilor si al
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serviciilor postale

PARLAMENTUL REPUBLICIT
MOLDOVA

LEGE
privind achizitiile in sectorul energetic, al
apei, al transporturilor si al serviciilor
postale

Articolul 1. Domeniul de aplicare a
legii

(1) Prezenta lege se aplica contractelor
de achizitie sectoriale, cu exceptia celor
specificate in capitolul III, a céror valoare
estimatd, fiird taxa pe valoarea addugatd, este
egali cu sau mai mare decdt urmitoarele
praguri:

a) pentru contractele de produse si de
servicii, precum si pentru concursurile de
solutii - 800 000 de lei; ‘

b) pentru contractele de lucrdari - 2 000
000 de lei;

¢) pentru contractele de achizifu care au
ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice enumerate in anexa nr.2 — 1 000 000

ANSC

La art. 1 din proiect urmeazi a fi
analizata suplimentar necesitatea alin. (2)
din cadrul acestuia in mdasura in care
proiectul reprezintd o reglementare a
activititii de Intreprinzitor cu impact
direct asupra unor companii inclusiv cu
capital strain, iar Guvernul prin
reglementiri aditionale, conform alin. (2)
ar putea crea disfunctionalitdti in ceea ce
tine de  achizitionarea  bunurilor,
lucrarilor sau serviciilor cu o valoare
estimati mai micd decit pragurile
propuse la alin. 1) din cadrul aceluiasi
articol.

In ceea ce tine de activitatea

sectoriala in domeniul energiei electrice

Nu se acceptd

Legea datd npu are un caracter
prohibitiv prin care ar interzice
initierea unor proceduri privind
achizitiile sectoriale sub pragurile
previzute Ja alin. 1

Tot aici, tinem s3 menfionan ¢d in
lipsa unei analize exhaustive.
Guvenul rémine autoritatea care
reglementeazd §i monitonzeazd
aceste achizitii




(2) In sensul prezentei legi, achizitia
sectoriald inseamnd achizifionarea, prin
intermediul unui contract de bunuri, lucriri
sau servicii, de cdtre una sau mal multe
entitdti contractante de la operatori economici
alesi de céatre aceste entititi contractante, cu
conditia cd bunurile, lucririle sau serviciile
sunt destinate pentru desfisurarea unei
activitati prevazutd de art.9-15.

(3) Domeniul de aplicare al prezentei
legi nu include serviciile de interes general
fara caracter economic.

(4) In cazul in care tratatul international
la care Republica Moldova este parte
stabileste alte norme decit cele prevazute de
prezenta lege, se aplicd normele tratatului
international.

(5) Contractele de achizitii a céror
valoare estimatd, fara taxa pe valoarea
addugata, nu depdseste pragurile mentionate
la alin.(1) sunt reglementate de Guvern.

e £t i
T iy
i B
T Hi

este mentionat faptul cd potrivit Legii
privind promovarea utilizérii energiei din
surse regenerabile nr. 10 din
26.02.2016, aceasta din urma instituie

i
2
i

1

cadrul juridic pentru promovarea si
utilizarea energiei din surse regenerabile
si  stabileste obiectivele nationale
obligatorii privind pohderea energiei din
surse regenerabile In consumul final brut
de energie, precum si ponderea energiei
din surse regenerabile in consumul final
de energie in transporturi. Aceasta
defineste normele referitoare la schemele
de sprijin, la garantiile de origine, la
procedurile administrative, la accesul
producatorilor de energie din surse
regenerabile.

Astfel, potrivit art. 3 din legea
nominalizatd un producitor eligibil
reprezintd producitor de energie electricd
din surse regenerabile, care a obfinut
dreptul de a i se achizifiona intreaga
cantitate de energie electricd livratd in
retelele electrice la  preturile/tarifele
stabilite in conformitate legea respectiva.
Insi, aceiasi lege la art. 35 reglementeaza
faptul cd statutul de producator eligibil se

Nu se acceptd

Proiectul de lege prevede cé pentru
o achizitte sectoriald poate fi
aplicatd o procedurd simplificati
cum ar i procedura de negociere
fard publicare prealabilda a unwi
anunt de participare conform art.39
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licente, care desfdsoard activitdti

reglementate in sectoarele

electroenergetic, termoenergetic, al
gazelor naturale §i pentru operatorii
care furnizeazd serviciul public de

alimentare cu apd i de canalizare, a

cdror valoare estimatd, fdrd taxa pe

valoarea addugatd (TVA), este egald
sau mai mare decdt wurmdtoarele
praguri.

a) pentru contractele de achizitii de

bunuri sau servicii — 200 mii lei;

b) pentru contractele de achizitii de

lucrdri — 300 mii lei.”.

Necesitatea substituirii cu  textul
respectiv, se impune datoritd faptului ca
Directiva nu prevede existenta a unel
astfel de proceduri. Bunurile, serviciile si
lucrarile valoarea cédrora nu depiseste
pragul stabilit se procurd de citre
autoritatea contractantd in baza deciziei
proprii.

In situatia titularilor de licente din
sectoarele energeticii  s1  domeniul
serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare, titularii de licente vor
trebui ulterior si& demonstreze cé
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Directiva

H

1nsési

(1), excede

alin.

2014/25/UE ,transpusad partial” dupd

cum este mentionat

bulul
Proiectului de lege. Astfel conform art. 1

alin.

n pream

~

b

15 din Directiva

si  art.

(1)

mentionatd, aceasta se aplicd doar in

cazul in care valoarea achizitilor este

ste pragurile stabilite.

ase

egald sau dep

a) pentru contractele de produse (bunuri)

pentru

precum  si

servicii,

de
concursurile de solutii - 800 000 de | €U

si

lei;

Se solicita revizuirea pragurilor, de ex.:

pentru contractele de produse si
de servicii, precum si pentru concursurile

de solut

d)

e
- 2 | toti particip

arl

ii — 1 500 000 de lei;

1

b)e) pentru contractele de lucr

»

000 000 de lei;

Propunem excluderea aliniatului 5 din

Articolul 1

T ar.24/2017 din 26.01.2017.

2

RED Union
Fenosa




IDIS

i EHe e

In ar.1, care reglenienteazd domeniul de
aplicare al legii se foloseste sintagma
"comtractelor de achizitii sectoriale”,
care insa nu se regéseste ca si notiune in
art. 2,

Tot aici, tinem sd mentiondm cd in lipsa
unei analize exhaustive, pragurile de la
care urmeazd a fi aplicate prevederile
legii sunt exagerate. Acestea urmeazi a fi
ajustate, in urma unui studiu, $i micgorate
in modul corespunzator. Stabilirea unor
praguri atit de inalte, in conditiile in care
o bund parte a contractelor de bunuri,
lucréri si servicii vor fi mult sub limita
acestora, ar putea distorsiona spiritul
legii care vine sd reglementeze acest
domeniu.

Intrucat art.1 stabileste expres domeniul
de aplicare al legii, considerdm inoportun
concretizarea specificatd la alin. (3),
acesta urmand a fi exclus

La alin (1) se propune

a) pentru contractele de bunuri gi de
servicii, precum §i pentru concursurile de
solutii - 600 000 de lei;

b) pentru contractele de lucrdri - 250 000
de lei; ‘

¢) pentru contractele de achizitii care au
ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice enumerate in anexa nr.2 — 1 000

autoritatea carc reglementeazd si
monitorizeaza aceste achizitii

Nu se accepta

Pragurile din prezentul proiect sunt
copforme Directivei 25 a UE si
reprezintd un prag accesibil pentru
tofi participaniii

Se acceptd
Alineatul a fost exclus din proiect

Nu se accepta

Pragurile din prezentul proiect sunt
conforme Directive: 25 a UE s«
reprezintd un prag accesibil pentru
toli participantii




Pragurile au fost stabilite conform
raportului dintre legislatia nationald,
implicit Legea 131/2015, Directiva
24/2014 si Directiva 25/2014, cu
ajustarile de rigoare.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmitoarcle
notiuni semmificd:

activitdfi de achizitie auxiliare -
activititi care constau in furnizarea de
asistentd si suport pentru activititile de
achizitie in una dintre urmatoarele forme:

a) infrastructura tehnicé care si permita
entitdtilor contractante sd atribuie contracte
de achizitii ori sd incheie acorduri-cadru
pentru bunuri, lucrari sau servicii;

b) consilierea cu privire la initicrea si
desfasurarea procedurilor de achizitie;

¢) initierea si desfasurarea procedurilor
de achizitie n numele si In beneficiul
entititilor contractante in cauza;

activitati de achizifie centralizate —
activitafi desfisurate in mod permanent in
una dintre urmétoarele forme:

a) achizitionarea de bunuri si/sau
servicil destinate entititilor contractante;

b) atribuirea de contracte de achizitii
sau Incheierea de acorduri-cadru pentru
bunuri, servicii si lucrdri destinate entitétilor
contractante;

RED Union
Fenosa

IDIS

1. La art. 2, de exclus definitia de
contract de achizitie de bunuri,
lucrari si servicii, intrucét in

continuarea articolului mentionat,
sunt descrise separat toate cele trei tipuri
de contracte.

De completat art.2 cu urmétoarea
notiune:

sistem de gestiune informaticd a
achizitiilor — este un sistem automatizat
(aplicatie informaticd) utilizat de cétre
entitatea contractantd, pentru
desfisurarca procedurilor de achizitie.

Inserarea urmétorului text:

Sistemul  informational  automatizat
~Registrul de stat al achizifiilor publice”
(in continuare — SIA ,,RSAP”) — sistem
clectronic online, accesibil prin intemet
la o adresd dedicatd, utilizat pentru
aplicarea prin mijloace electronice a
proceselor de achizifii publice, precum g1

Se acceptd

Definitia de contract de achizitie de
bunuri, lucrari s1 servicii a fost
exclusa

Nu se acceptd

Notiunea de -Sistemul
informational automatizat” este
reglementatd in  legea 131/2015
privind  achizitiile  publice  s1
respectiv. art.44 al  prezentului
proiect

Nu se accepts

Notiunea de »oistemul
informational  automatizat™  este
reglementatd in legea  131/2015
privind achizitiile publice

pentru publicarea invitatiilor/anunturilor




auforitate centrald de achizitie -
autoritate  contractantd care desfisoard
activitdti de achizitie centralizate si, dupa caz,
activitdti de achizitie auxiliare;

candidat — orice operator economic
care a solicitat o invitatie de participare sau a
fost invitat sd participe la o procedura de
licitatie restrdnsd, negociere cu sau fara
publicarea prealabild a unui anunt de
participare, dialog competitiv sau parteneriat
pentru inovare;

candidaturd — documente prin care un
candidat isi demonstreazd eligibilitatea,
capacitatea de exercitare a activitafi
profesionale, capacitatea economicd i
financiar, capacitatea tehnica si profesionala,
standardele de asigurare a calititi §1 de
protectic a mediului, in vederea obtinerii
invitafiei de participare pentru depunerea
ulterioari a ofertei, in cazul unei proceduri de

licitatie restrinsd, negociere cu sau fard

publicarea prealabili a unui anun{ de
participare, dialog competitiv sau parteneriat
pentru inovare;

cerinte de etichetare — cerinte pe care
trebuie si le Indeplineasca bunurile, lucrarile,
serviciile, procesele sau procedurile in cauzi
pentru a obtine o anumita eticheta;

ciclu de vigfd — toate etapele
consecutive si/sau interconectate, inclusiv

MJ

la nivel national, depunerea si evaluarea
ofertelor, atnbuirea, semnarea cu
semniturd electronicd a contractelor de
achizitii publice. Posesorul SIA ,, RSAP”
este Ministerul Finantelor;

contract de achizitii publice — contract cu
titlu oneros, incheiat in scris intre unul
sau mai multi operatori economici $i una
sau mai multe entitdti contractante, care
are ca obiect achizitia de bunuri,
executarea de lucrari sau prestarea de
servicii.

Este notiunea utilizatd in legea 131/2015
si ulterior oricum sunt notiuni sperate
pentru fiecare tip de contract de achizitie
publica.

.entitate sectoriala”

Lipsa unei definitii a entitdtii sectoriale
va duce la eschivarea de la prevederile
legii, deoarece nu va fi clar daca acestea
cad sau nu sub incidenta prezentei legi.

La art. 2 este irelevant si inutil de a defini
notiuni care sunt deja consacrate in art. 1
al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice (de exemplu, activititi de
achizitie auxiliare, activitiiti de achizitie
centralizate, autoritate centrald de
achizitie, candidat, candidaturdi, cerinte

Nu se accepta

Definitia va aceentua sensul, iar
notiunile pentru  fiecare tip de
contract de achizitie a fost scoase
din art.2

Se acceptd
Definitia a fost inclusd in textul
proiectului

Nu se accepld
Autorul vrea sd accentueze prin
definitie sensul acestei legi

cercetarea gi dezvoltarea care urmeazi a fi

10
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efectuate, productia, comercializarea si
conditiile acesteia, transportul, utilizarea si
intretinerea, pe durata existentei unui bun sau
a unei lucrari ori a prestarii unui serviciu, de
la achizitia materiilor prime sau generarea
resurselor pand la eliminare, curitarea
amplasamentului si incheierea serviciului sau
a utilizarii;

concurs de solutii — procedurd care
permite entitdtii contractante si achizitioneze
un plan sau un proiect, in special in domeniul
amenajarii  teritoriului, al  proiectirii
urbanistice si peisagistice, al arhitecturii sau
al prelucrarii datelor, prin selectarea acestuia
pe baze concurentiale de cétre un juriu, cu
sau fara acordarea de premii;

contract de achizitii de bunuri, lucrdri
§i servicii — contract cu titlu oneros, incheiat
in scris intre unul sau mai multi operatori
economici si una sau mai multe entititi
contractante, care are ca obiect achizitia de
bunuri, executarea de lucriri sau prestarea de
servicii;

contract de achizifii de bunuri —
contract de achizitii care are ca obiect
achizitia de bunuri, cumpérarea lor in rate,
locatiunea sau leasingul cu sau fird optiune
de cumpdrare. Un contract de achizitii care
are ca obiect fumizarea de bunuri si care
acoperd, in mod suplimentar, lucrdri de
montaj si de instalare este considerat contract

de etichetare, ciclu de wiatd etc.). De
asemenea, notiunile constructie, mijloace
electronice, ofertant, nu se folosesc in alt
sens decit cel uzual si respectiv nu
necesitdi o definire In sensul actului
normativ in cauza.

In acest sens relevim ci, definitia ca o
parte a actului normativ care, dupa natura
sa, are scopul de a reglementa drepturile

| si obligatiile subiectilor de drept 1 modul

de exercitare a acestora, poate fi inclusi
intr-un act normativ doar in cazurile si in
limitele conforme cu scopul mentionat.
Includerea definitiilor in actul normativ
trebuie sid se facd doar in cazul si in
limita necesard pentru reglementarea
cercului  subiectilor, drepturilor si
obligatiilor acestora si a modului de
exercitare a drepturilor si obligatiilor.
Pentru atingerea acestui scop se impune
ca notiunile sa fie definite doar in cazul
in care la momentul adoptirii actului se
constatd cd un termen este pasibil de a {1
interpretat in mai multe sensuri $1 autorul
actului normativ decide ci nu trebuie si
lase determinarea sensului exact al
termenului in sarcina celor care vor
interpreta si  aplica actul normativ.
Aceastd reguld este aplicabila si In cazul
in care termenul este folosit in alt sens
decit cel uzual.

11




de achizitii de bunuri;

contract de . achizitii de lucrdri -
contract de achizitii care are ca obiect:

a) executia sau proiectarea si executia
de lucriri legate de una dintre activitdtile
prevézute in anexa nr.1;

b) executia sau proiectarea si executia
unei constructii, alta decét cele prevazute la
lit.a);

¢) realizarea, prin orice mijloace, a unei
constructii care corespunde cerintelor stabilite
de entitateca contractantd care exerciti o
influentd determinantd asupra tipului sau
proiectului lucrarii;

contract de achizitii de servicii -
contract de achizitii care are ca obiect
prestarca de servicii, altele decét cele care fac
obiectu]l unui contract de achizitii de lucrari,

documentatie de atribuire — document
care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si
alte informatii necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa,
corectd si explicitd cu privire la cenintele sau
elementele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfisurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice on
documentul descriptiv, conditiile contractuale
propuse, formatele de prezentare a
documentelor de citre ofertanti/candidati,
informatiile privind obligatiile generale
aplicabile;

Relatiile sociale sunt foarte
complexe si la momentul adoptarii
actului normativ este imposibil sd se
poatd determina cu o precizie absolutad
toate circumstantele raporturilor juridice
reglementate. De asemenea, trebuie sa se
tind cont de faptul cd norma de drept
trebule sa fie formulatd astfel incit
aceasta sd fie aplicabila nu doar relatiilor
sociale existente la momentu] adoptirii
actului normativ dar si relatiilor sociale
viitoare. Definirea notiunilor insid atrage
in mod inevitabil rigiditatea actelor
normative si face imposibild aplicarea
acestora pentru reglementarea
raporturilor juridice noi.

In situatia in care autorii unui
proiect intentioneaza sd defineasca o
notiune, in nota informativa este necesar
sd se arate cd se intrunesc conditiile care
impun definirea termenului in actul
normativ si sd se indice circumstantele
care justifici definirea termenului in
sensul propus de autori (a se vedea art.
54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017).

Totusi, aceasta trebuie sd se facd
doar in situatii exceptionale, deoarece, in
conditiile in care art. 71 alin. (4) al Legii
nr. 100/2017 prevede cé la interpretarea
actului normativ trebuie sd se {ind cont
de nota informativd care a insotit

12



atestare care confirmi cd bunurile, lucririle,
serviciile, procesele sau procedurile in cauzi
indeplinesc anumite cerinte;

furnizor de servicii de achizitie — orice
persoand fizicd sau juridicd de drept public
sau privat care oferd pe piatd activititi de
achizitie auxiliare;

inovare — realizarea unul bun, serviciu
sau proces nou ori imbundtitit In mod
semnificativ, care include, dar nu se limiteazd
la procese de productie, cliadire sau
constructie, noi metode de comercializare sau
noi metode de organizare a practicii
comerciale, a locului de muncé sau a relatiilor
externe, inclusiv cu scopul de a contribui la
solutionarea provocirilor sociale sau de a
sprijini cresterea inteligentd, ecologicd $i
favorabili incluziunii;

constructie — rezultat al unui ansamblu
de lucrdri de constructie de cladiri sau lucrari
de gemu civil, suficient in sine pentru a
indeplini o functie economica sau tehnica;

mijloace electronice - echipamente
electronice de procesare, inclusiv compresie
digitald, si de stocare a datelor difuzate,
transmise §i receptionate prin cablu, radio,
mijloace optice sau prin alte mijloace
electromagnetice; '

ofertant — operator economic care a
prezentat o ofertd in cadrul procedurii de

L

: Al e el
proiectul, alte scopuri avute in vedere de
autori pot fi solutionate prin includerea in
nota informativd a unor texte de care cei
care vor interpreta sau aplica actul
normativ vor fi obligati sd tind cont.
Astfel, in nota informativd poate fi
indicat sensul in care urmeazid si fie
interpretat un termen, iar aceasta ar
permite sd se atingd atit scopul limitdrii
discretiei celor care vor interpreta actul,
dar si scopul de a permite ca actul
normativ s fie aplicat si relatiilor sociale
care se vor naste pe viitor si de care,
evident, nu putea si tind cont autorul
actului normativ. '
Precizam céd, directivele Uniunii
Europene nu impun statelor obligatia de
a prelua sau de a utiliza terminologia
stabilitid 1n aceste directive, ci doar de a
tine cont de cerintele reglementérilor
care se contin in astfel de instrumente.
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conformitate
cu o procedurd recunoscutdi de statele
membre ale Uniunii Europene gi publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;
scris/in scris — orice ansamblu de
cuvinte sau cifre care poate fi citit, reprodus
si apoi comunicat, inclusiv informatiile
transmise si stocate prin mijloace electronice.

Articolul 4. Entitati contractante

(1) Entitatea contractanti este:

a) autoritatea  contractantd  sau
intreprinderea publica, care desfisoard una
dintre activitétile mentionate la art.9-15,

b) oricare persoand juridicd, alta decit
cea previzutd la lit. a), care desfdsoard una
din activitatile previzute in art.9-15, care
functioneaza in baza unor drepturi speciale
sau exclusive acordate de o autoritate
competentd, conform legislatiei.

(2) Intreprindere publici este orice
persoand juridica, care desfasoard activitati
economice §i asupra cireia autoritafile
contractante pot exercita direct sau indirect o
influentd dominanta, in virtutea dreptului lor
de proprietate, a participdrii financiare a
acestora sau a regulilor ce o guverneaza.

(3) O influentd dominantd din partea
autoritatilor contractante se va considera in
oricare dintre urmdtoarele cazuri in care
aceste autorititi, in mod direct sau indirect:

a) detin majoritatea capitalului subscris

IDIS

La alin. (1)
Datorita specificului legii, avem un nou
subiect reglementat si anume “entitatile
contractante”. Pentru a conferi claritate
acestui fapt, propunem de utilizat textul
din Directiva UE (ajustat) si anume: ”in
sensul  prezentei  legi,  entititile
contractante sunt entitéti care:
”a) sint autoritdti contractante.
¢)dacd nu sint autoritati contractante
sau intreprinderi public....etc.”

Laalin.. (4)

Partea evidentiati a normei
respective poate crea anumite confuzii in
intelegerea exactd a sensulul normei. In
Directiva UE e redatd mult mai explicit
(art.4 alin.(3)).

Ali. (4) In Directiva UE se specifica si
exemplifica situatiile respective, iar in

Se acceptd
Modificinle au fost efectuate

Se accepta

A fost inclus un alineat care va
explica infelegerea exactd a sensulut

normei

16
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al intreprinderii; textul proiectului - nu. In consecints,

b) controleazd majoritatea voturilor vom avea o normd confuzd si neclard
aferente actiunilor emise de intreprindere;

¢) pot desemna mai mult de jumatate
din organul administrativ, de conducere sau
de supraveghere al intreprinderii.

care nu va fi aplicati in practicd deloc
sau necorespunzitor. Or, normele neclare
sunt potential generatoare de coruptie,

(4 In sensul prezentului articol, fiind aplicate la discretia celui care aplicd
drepturi speciale sau exclusive Insemné legea.
drepturile oferite de citre o autoritate
competentd, prin orice prevedere legislativa, ' 1. Articolul 4 Se accepta
normativd sau admimstrativd, efectul céreia 1 Explicatia propusi pentru sintagma | & fost inclus un alineat care va
este de a limita exercitarea activititilor CCAM Jdrepturi  speciale sau exclusive” explica intelegerea exacti a sensului
definite in art.9-15, pentru una sau mai multe descrise la art. (4) alin. 4 din Proiect] | hormei
entitdti, care Tn mod substantial afecteazi riaméane a fi neclard si pasibila dublei

abilitatea altor entitati de exercitare a unei

interpretdri, deoarece existd prezumtia
astfel de activitati.

aplicarii extensive a acesteia in raport

(5) Drepturile care au fost oferite prin cu agentii economici cdrora le este
intermediul unei proceduri in care a fost reglementati activitatea prin
asiguratd o publicitate adecvatd si in cazul in intermediul unui act permisiv, emis in
care oferirea unor astfel de drepturi s-a bazat temeiul Legii nr. 160/2011 privind
pe criteriile obiective, nu constituie drepturi reglementarea  prin  autorizare a
speciale sau exclusive in sensul alin.(4). activititii de intreprinzstor2.

Asadar, se sugereazd transpunerea
exceptiilor previzute la art. 4 alin. (3)
lit. b) Directiva 2014/25UUE a
Parlamentului European $1 a
Consiliului din 26 februarie 2014

17



B

d achizitiile efectuate de entitatile

3

desfisoard

privin
care

1n

a

activitatea

3

isi

E

S g
E 2
n-l
S &
m‘c
Eg
- ]

2 o
o=}
o ;-
2 o
L A,
-m’

i
&3
[P I
< 2
=

)
.mS
5]

[« Jp—
vl U

s g9
C.lcv
o Qe
.mme =
£ E
&5, 5
f..mdva
evl m
2. =Y
6.5 87
Vr
E SN g
L5e
[P
©B agd
el
EEEE
2289
epcm
H P25
oo a e

= §
-
y—
o W
o A
an,
=
'S, -5
E O
25
8 =
2o
g
—- S
Al P ]
3
[
-
~ g
- &
fand
> B
3 5
& 0O,

unor criterii obiective, nu constituic

drepturi speciale sau exclusive in

sensul proiectului de lege.

Suplimentar,

analiza

propune

s

definitiei

H

adaptarii
respective la notiunea deja existenta in

tatii

i

oportun;

nr.

concurentei

Legea

din
183/2012: ,, drepturi exclusive — drepturi

4
acordate

art.

publicd
ice act legisiat

autoritate

0

de
a prin or

normativ sau administrativ al c

iv,

o

competent,

t
tate

arui efec

ivi

este limitarea de a exercita o act

i anumite zone

drul une

- oA

economica nl ca
geografi

-

la una sau mai  multe

ce

w

care afecteazd

i

5

treprinderi

in

altor
fasura o asifel de

capacitatea
de a des
in zona respec

al

substanti

A

1

inder

intrepr

ivd. Drepturile

t

-

itate

4%

act

18



iv prin

acordate in orice formd, inclus

ar limitat

Unur num

acte de concesiune,

de intreprinderi pe baza unor criterii

obiective,
ned,

5i
igH]

aceste

proportionate

e

icdrei pd

ste

i

inatorii ce permit ori
care depline

ISCFIIINad

IR

-~

interesate

criterii sd beneficieze de drepturile in

i

t fi considerate dreptur

Pe aceeasi

cauzd nu po

de idel

linie
un extras din

Dvs.

1

exclusive;

ulsl

supunem aten
Preambul Direct

H

i transpunere

s-a urmadrit prin respectivul proiect de
lege: ,,|...] ar trebui clarificat faptul cd o

entitate care a cdstigat dreptul exclusiv
de a furniza un anumit serviciu intr-o

o r

1vE€l, a Cdre

-

d zond geograficd in

o

[

-

anumit

temeiul unei

proceduri bazate pe criterii obiective,

nta

[ transpare
toare, nu este in acela

tate contractantd, dacd este vorba

de un organism privat,

-a asigura

pentru care s

imp

s 1

¥

corespunza

i

4

ST en

¥

cu toate

dar,

tate care ar

i

{

i cauz

ingura en
iza serviciul

a, este s
putea furn

aceste

I zona

~

a

-

v

ti

respec

19



Articolul 5. Exercitarea atributiilor de
catre entitatile contractante

(1) Entitatea contractanta isi exercitd
atributiile prin intermediul unui grup de
lucru. In functie de obiectul achizitiei,
entitatea contractantd poate crea unul sau mai
multe grupuri de lucru.

(2) Grupul de lucru se creeazé printr-o
decizie speciald (ordin) sau dispozitie, din cel
putin 3 membri, inclusiv conducatorul
grupului de lucru — persoana care define
dreptul de prima semnaturd in entitatea
corespunzitoare sau persoana numitd de
aceasta si secretarul grupului de lucru.

(3) Entitatea  contractanti  este
responsabild de executarea §1 gestionarea
contractelor de achizifii In termenele si
conditiile prevézute de acestea.

(4) Entitatea contractantd este in drept
sa atragd, in caz de necesitate, in componenta
grupului de lucru, in calitate consultanti,
specialisti §i experti din domeniul in care se
efectueazi achizitia. In caz de necesitate,
printr-o  decizie speciald (ordin) sau
dispozifie, specialistii si expertii sunt atragi in
grupul de lucru, cu drept de vot.

(5) Pentru a evita situatiile ce pot afecta
modul de functionare a grupului de lucru,
printr-o decizie specialé (ordin) sau dispozifie
se va stabili un portofoliu de membn
supleanfi care, In caz de necesitate, vor

IDIS

La articolul 5 din proiectul de lege
propunem excluderea din tot continutul

articolului a termenului ,,speciala”

La art.5 ca entitate sectoriald specifica isi
exercita atributiile prin intermediul unui
grup de lucru. Nu se regisesc insd
atributiile grupului de lucru. In acest
sens, avind in vedere faptul cad acest
sector este unul foarte sensibil, Intru
excluderea ambiguitatilor pe de o parte,
si Intru cresterea responsabilitatilor
membrilor grupului de lucru pe de alta
parte, considerdm oportun enumerarea
acestora in proiectul de lege.

In proiect nu este definitd , entitatea
sectoriald”, de altfel nici in Directiva UE
nu existd. Fie, urmeazi a f1 clar definit3,
fie urmeazd a f1 inlocuitd cu ,, entitate
contractantd”. De altfel, nu va f1 clar
daca aceste entitdti cad sau nu sub
incidenta prezentei legi.

Lipsesc  prevederi care  sa
stabileascd  dreptul  reprezentantilor
societdtii civile de a participa in grupul
de lucru, similar legii 131/2015.

Nu se accepta

Se accepth
Termenului ,.speciald” a fost exclus

Se accepti
Atributiile grupului de fucru au fost
incluse

Astfel de notiune nu existd in
proiectul legii

Se acceptd
Prevederile au  fost incluse in
proiect

20
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grupului de lucru.

Entitatea  contractantd  include
obligatoriu in componenta grupului de
lucru reprezentanti ai societatii civile in
cazul In care a fost depusa o cerere scrisa
in acest sens cu doud zile pdna la data-
limiti de depunere a ofertelor.
Reprezentantii societatii civile inclust in
grupul de lucru au drept de vot
consultativ sau dreptul la opinie separati,
care se expune obligatoriu in actul
deliberativ al grupului de lucru

Articolul 7. Modalitati de calculare a
valorii estimate a contractelor de achizitii
sectoriale g1 planificarea acestora

(1) Calcularea valorii estimate a unui
contract de achizitii sectoriale se bazeazi pe
valoarea totald spre platd, fard taxa pe
valoarea adiugatd, estimatd de entitatea
contractantd. Structura valorii totale spre
platd include orice formd de remunerare,
inclusiv orice fel de premii, taxe, comisioane,
profit obtinut si/sau plata de prime sau plati in
beneficiul ofertantilor, tinind cont, totodata,
de orice formd de optiune posibila gi de
eventualele extinderi ale contractului.

2 In cazul in care entitatea
contractantd este compusd din unitati
operationale separate, se fine cont de valoarea

ANRE

2. La articolul 7, in denumire, la
alineatele (1) si (4); la articolul 19,
35,77,78,79,81, 82, 86 de

exclus cuvintul “sectoriale”, deoarece
contractele de achizitii se incheie de
entitatea contractantd care efectueaza
achizitii pentru necesitatile sale, dar nu
pentru un sector intreg.

in sensul prevederilor art.7 alin. (2) nu
este clar ce ar presupune o unitate
operationald. Are sau nu aceasta un mod
individual calitate de entitate
contractantd. Pe de altd parte, se impune
a fi subliniat faptul c& asemenea
prevederi pot duce la divizarea in mod

Se acceptd
Cuvintul “sectoriale™ a fost exclus

Se acceptd

Cuvintele ,,unitate operationald” au
fost  substituite cu cuvintele
LHentitate subordonatd”™




totald estimati pentru toate unitatile
operationale luate separat. Dacd o unitate
operationald este responsabildi in mod
independent pentru achizitiile sale sau pentru

estima la nivelul unititii in cauza.

(3) Entitatea contractantd nu are dreptul
s utilizeze metode de calcul al valomi
estimate a achizifiei cu scopul de a evita
aplicarea procedurilor de atribuire prevazute
de prezenta lege.

(4) Valoarea estimatd a contractulm de
achizifil sectoriale se determind inainte de
initierea procedurii de atribuire a contractului
respectiv. Aceastd valoarc trebuie sd fie
valabilda la momentul transmiterii spre
publicare a anuntului de participare sau, in
cazul in care procedura de atribuire nu
presupune publicarea unui astfel de anunt, la
momentul  transmiterii  invitatiei  de
participare,

(5) In cazul in care entitatea
contractanti isi propune sa incheie un acord-
cadru, valoarea estimatd se considera a fi
valoarea maxima estimatid, fird taxa pe
valoarea adaugata, a tuturor contractelor de
achizifii ce se anticipeaza ¢ vor f1 atribuite In
baza acordului-cadru respectiv pe intreaga sa
durata.

(6) In cazul in carc entitatea
contractantd 1si propune si utilizeze un sistem

anumite categorii ale acestora, valorile se pot

deliberat de citre entitatile contractante a
procedurilor de . achizitie publicé,
afectdnd grav principiile care guverneazi
acest domeniu '

Art7 alin. (9) si (10), pot fi excluse
anumite loturi (necesitati) ale entitatilor
contractante din procedurile de achizitie
publica, fird a fi mentionat care este
modalitatea de achizitionare a acestora.
In acest sens, se creeazi premise pentru
entitatile contractante ca acestea in mod
deliberat sa aplice selectiv prevederile
legii pentru anumite categorii de
necesititi de bunurl, lucrdri sau servicii.
In acest sens, considerim inoportun
prevederile mentionate, iar in cazul In
carc se doreste de a interveni In sensul
stmplificdrii modului de satisfacere a
necesititilor de bunuri, lucrari sau
servicii in cadrul procedurilor care contin
mai multe loturi, wurmecazd a fi
reglementate asemenea situatii in sensul
aplicdrii unor proceduri simplificate, insa
desfasurate in mod deschis si transparent.
Un exemplu ar fi aplicarea procedurii
cererii  ofertelor de preturi pentru
loturile/situatiile expuse supra, care nu
vor depisi anumite valori, cu justificérile
de rigoare.

Nu se accepta

Prin prezentul Prolect de Lege
procedura cererea ofericlor de
preturi nu este aplicabild deoarece
ni  se incadreard In  pragurile
previzute la art. 2, astiel, nu
considerdim  oportund  aplicarea
acestel proceduri prin prisma Legii
date.
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considera a fi valoarea maxima estimata, fird
taxa pe valoarea addugati, a tuturor
contractelor de achizifii ce se anticipeazi ci
vor fi atribuite prin utilizarea sistemului
dinamic de achizitie respectiv pe intreaga sa
durata.

(7) In cazul parteneriatelor pentru
inovare, se ia in considerare valoarea maxima
estimati, fird taxa pe valoarea adiugati, a
activitdtilor de cercetare §i dezvoltare care
urmeaza si aibd loc pe durata tuturor etapelor
parteneriatului avut in vedere, precum §i a
bunurilor, serviciilor sau lucrdrilor care
urmeazd si fie elaborate si achizitionate la
stirgitul parteneriatului respectiv.

(8) In cazul in care entitatea
contractantd 151 propune s& achizi{ioneze
lucriri pentru care urmeazi si pund la
dispozitie executantului materiale, utilaje,
echipamente tehnologice sau orice alte
amenajdri §i dotri necesare executiei
lucrérilor, valoarca estimatdi a acestor
contracte de achizifii trebuie s includi atit
costul lucrdrilor care urmeazi a fie executate,
cit si valoarea totala a facilitailor men{ionate.

9) In cazul in care o lucrare permite
executia pe obiecte/loturi pentru care
entitatea contractanti 131 propune si atribuie,
unuia sau mai multor executanti, contracte
distincte de achizitii de lucrari, valoarea
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estimatd trebuie determinatd avindu-se in
vedere valoarca cumulatd a tuturor
obiectelor/loturilor care intrd in componenta
lucririi respective. in cazul in care valoarea
cumulatd a tuturor obiectelor/loturilor care
intra 1n componenta lucrdrii respective
depageste pragul prevazut la art.1 alin.(1) lit.
b), entitatea contractantd are dreptul de a nu
aplica  prezenta lege numai pentru
obiectele/loturile care indeplinese, in mod
cumulativ, urmatoarele conditii:

a) valoarea estimatd, fird taxa pe
valoarea addugati, a obiectului/lotului
respectiv este mai mica de sau egald cu 2 000
000 de lei;

b) wvaloarea estimati cumulatdi a
obiectelor/loturilor pentru care se aplicé
prezenta exceptic nu depigeste 20% din
valoarea estimata totala a lucrdrii.

(10) iIn cazul in care entitatea
contractantd isi propune sd achizifioneze
bunuri similare sau servicii, dar defalcate pe
loturi a céror achizitionare face obiectul unor
contracte distincte, valoarea estimatd se
considerd a fi valoarea cumulatda a tuturor
Joturilor. In cazul in care valoarca cumulati a
tuturor loturilor depageste pragul previzut la
art.1 alin.(1) lit. a), entitatea contractanta
aplica prezenta lege la atribuirea fiecérui lot.
Entitatea contractantd are dreptul de a nu

i
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aplica prezenta lege numai pentru loturile
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i i : i
leasing, cu sau fard optiune de cumpirare —,
valoarea estimata a acestui contract trebuie sa
fie considerati ca fiind egald cu cea mai mare
dintre valorile ce corespund fiecarui mod de
dobindire a bunurilor.

(13) In cazul in care, la data estimérii
valorili contractului de achizifii de bunuri,
entitatea contractanta a stabilit modalitatea de
dobindire a bunurilor — cumpérare in rate,
inchiriere sau leasing, cu sau fard optiune de
cumpdrare —, metoda de estimare variazd, in
functie de durata contractului respectiv,
astfel:

a) dacd durata contractului este stabilitd
si este mai micd de sau egald cu 12 luni,
valoarea estimata trebuie calculatd prin
insumarea tuturor ratelor platibile pe intreaga
durati a contractului respectiv;

b) daca durata contractului este stabilita
si este mai mare de 12 luni, valoarea estimati
trebuie calculatd prin insumarea valorii totale
a ratelor platibile pe Intreaga durati a
contractului respectiv, la care se adaugd s§i
valoarea reziduald estimatd a bunurilor la
sfirsitul perioadei pentru care s-a incheiat
contractul;

c) dac3 contractul se incheie pe o durati
nedeterminatd sau dacd durata acestuia nu
poate {1 determinatd la data estimdrii,
valoarea estimatd trebuie calculatd prin
multiplicarea cu 48 a valorii ratei lunare
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a) dacd durata con ilita
si nu depaseste 48 de luni, valoarea estimata
trebuie calculatd avind in vedere intreaga
durata a contractului;

b) dacid durata contractului nu poate fi
determinatd sau depaseste 48 de luni,
valoarea estimatd  trebuie calculata
multiplicind valoarea lunara cu 48.

(18) In cazul in care obiectul
contractului de achizifii de lucriri 1l constituie
executia unui ansamblu de lucrarm care
presupune, dupd caz, si furnizarea de
echipamente, instalatii, utilaje sau alte dotér
aferente, valoarea estimatdi se determind
avindu-se in vedere valoarea totald a
intregului ansamblu.

(19) In cazul in care, prin atribuirea
contractului de achizijii de bunuri, entitatea
contractantdi isi propune si dobindeasca
bunuri care necesitd si operatiuni/lucriri de
instalare §i punere in functiune, valoarea
estimatdl a acestui contract trebuie si includa
si valoarea estimati a operatiunilor/lucrarilor
respective.

Articolul 8. Dispozitii comune a
activititilor sectoriale

(1) In sensul activititilor sectoriale in
domeniul de gaze si energiei termice,
electrice si apei, notiunea de furnizare
semnifica generarea/producerea,
comercializarea angro si cu amanuntul.

ANRE

La articolul 8,

- denumirea de expus in urmatoarea
redactie: “Dispozitii comune privind
activitdtile sectoriale”;

- alineatul (1) de expus in urmétoarea
redactie: "(1) In sensul activitdtilor

Se acceptd

Textul a fost expus In unmitoarea
redactie: “Dispozitit comune
privind activititile sectoriale”

Se accepta partal
Textul a fost expus cu unele ajustari
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S aatpeiet
fhtirhtachy]
L

transportarea sau distributia de gaze sau
energiel termice;

b) alimentarea cu gaze sau energie
termicd a retelelor de natura celor previzute
la lit. a).

(2) Alimentarea de cétre un operator
€COnomIC U gaze sau a energic termicd a
retelelor fixe destinate furnizirii de servicii
publice, nu se considerd activitate sectoriald
in sensul alin(l), in cazul in care sunt
intrunite cumulativ urmétoarele conditii:

a) producerea de gaze sau energiel
termice de céatre acea entitate contractantd
este consecinta inevitabila de realizare a unei
activitati, alta decit cele mentionate la alin.(1)
al prezentului articol sau la art.10-12;

b) alimentarea retelei publice are drept
scop doar exploatarca economicd a acestei
productii si reprezintd nu mai mult de 20%
din cifra de afaceri a entititii contractante, in
baza mediei pentru trei ani precedenti,
inclusiv a anului Tn curs.

prezenta lege se aplicd wurmdtoarelor
activitdti autorizate:

a) producerea, distributia si furnizarea
energiei termice,

b) producerea, transportul, distributia,
stocarea si furnizarea gazelor naturale
in contextul executdrii obligatiei de
serviciu public.

Necesitatea acestor modificdn este
bazata pe faptul cé respectivele activitati
sunt licentiate si reglementate in sectorul
termoenergetic 51 sectorul gazelor
naturale, restul activitatilor descrise nu
cad sub incidenta activitatilor ce necesita
autorizare din partea statului.

Articolul 10, Activitatile sectoriale in
domeniul energiei electrice

(1)  In ceea ce priveste domeniul
energiei electrice, prezenta lege se aplica
urmitoarelor activitifi:

a) punerea la dispozitie sau exploatarea
de retele destinate furnizarii de servicii
publice in legdturd cu  producerea,
transportarca sau distributia de energie

ANRE

Articolul 10 de expus in urmaétoarea
redactie:

LArticolul 10. Activitdtile autorizate
din sectorul electroenergetic

In sectorul electroenergetic, prezenta
lege se aplicd wrmdtoarelor activitdti
autorizate pentru producerea, operarea

Se¢ acceptd partial
Textul a fost

expus  conform

propunertlor cu unele ajustiri
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electricé,

b) alimentarea cu energic electricd a
retelelor de natura celor prevazute la lit. a).

(2) Alimentarea de cétre un operator
economic, cu energie electrica a retelelor
destinate furnizarii de servicii publice, nu se
considerd activitate sectoriald in sensul alin.
(1), in cazul in care sunt intrunite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) producerea de energie electrica de
cidtre acea entitate contractantd are loc
deoarece consumul acesteia este necesar
pentru realizarea unei activitdti, alta decit
cele mentionate la alin. (1) sau la art.9, 11 si
12;

b) alimentarea retelei publice depinde
doar de consumul propriu al acelei entitéti
coniractante, care nu a depdsit 30% din
productia totalad de energie electricd al acelei
entitati contractante, in baza mediei pentru
trei ani precedenti, inclusiv a anului in curs.

RED Union
Fenosa

CCAM

pietei, transportul, conducerea
centralizata a sistemului
electroenergetic, distributia si furnizarea
energiei electrice in contextul obligatiei
de serviciu public”.

Respectivele modificari sunt bazate
pe faptul cd aceste activititi sunt
licentiate si reglementate in sectorul
electroenergetic, pentru acestea fiind
aprobate preturi si tarife de citre
autoritatea de reglementare — ANRE.

Propunem modificarea lit. b) din
art. 10, alin. 1

b) furnizarea la preturi
reglementate cu energie electricd a
retelelor de natura celor prevézute la lit.

a).

2.Articolul 10

Se recomandd urmétoarea redactie a
alin. (1) lit. b): ,, furnizarea la preturi
reglementate cu energie electricd in
retele de natura celor prevdizute la lit.
a.”

Se sugereaza substituirea termenului
»alimentare” cu , furnizare” tindnd
cont de termenii utilizati in legislatia
nationald.  Suplimentar, consideram
oportun ca Legea sa fie aplicatd numai

Se accepta partial
Textul a fost ajustat

Se acceptd
Modificarile au fost operate
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il
pentru activitatea de furnizare la preturi
reglementate, nu si pentru piata libera,

tindnd cont de abordarea Roméniei*.

Articolul 11. Activitatile sectoriale in
domeniul apei

(1) In ceea ce priveste domeniul apei,
prezenta lege se aplicd urmétoarelor
activitéti:

a) punerea la dispozitie sau exploatarea
de retele fixe, destinatc furnizirii de servicii
publice in legatura cu producerarea,
transportarea sau distributia de apa potabils;

b) alimentarea cu apd potabild unor
retele de natura celor prevézute la lit. a).

(2) Prezentul capitol reglementeaza
contractele sectoriale sau concursurile de
solutii atribuite sau organizate de entitatile
contractante, care realizeazd o activitate
sectoriala la care se face referire in alin. (1) s1
care au legatura cu:

a) proiecte de inginerie hidraulicd,
irigatii sau drenare, cu conditia ca volumul de
apd destinat aproviziondrii cu apé potabild si
reprezinte mai mult de 20 % din volumul
total de apd pus la dispozitie, prin astfel de
proiecte sau instalatii de irigare sau drenare;

b) eliminarca sau tratarea apelor

ANRE

SYArticolul 11. Activitatile din domeniul
furnizarii serviciului public de alimentare
cu apa si/sau de canalizare.

(1) in domeniul apelor prezenta
lege se aplica:

a) furnizarea serviciului public de

alimentare cu apa potabil3;

b) furnizarea serviciului public de

alimentare cu apa tehnologicé;

¢) serviciul de canalizare si/sau de

epurare a apelor uzate;

(2) Prezentul articol reglementeazi
contractele de achizitii sau concursurile
de solutii atribuite sau organizate de
entitatile contractante, care realizeaza o
activitate din domeniul furnizarii
serviciului public de alimentare cu apa
si/sau de canalizare si care au legéturd cu
proiecte de inginerie hidraulica, irigatii
sau drenare, cu conditia ca volumul de
apd destinat aproviziondrii cu apa
potabild s reprezinte mai mult de 20 %
din volumul total de apd pus la

Se acceptd partial
Modificérile au fost operate
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(3) Alimentarea de citre un operator
economic, cu apa- potabilda a retelelor
destinate furnizérii de servicii publice, nu se
considera activitate sectoriald in sensul alin.
(1), in cazul in care sunt intrunite cumulativ
urmétoarele conditii:

a) producerea de apd potabild de acea
entitate contractanta are loc, deoarece
consumul acesteia este necesar pentru
realizarea unei activitati sectoriale, alta decit
cele mentionate la  art.9-12;

MADRM

dispozitie, prin astfel de proiecte sau
instalatii de irigare sau drenare.”.
Necesitatea acestor modificari rezidd in
faptul c& activititile previzute la
alineatul (1) sunt activititi reglementate
de Legea privind serviciul public de
alimentare cu api si de canalizare, iar o
alti definire a acestora ar crea
ambiguititi in aplicare.

La litera b) alin.(2) al articolului 11

Se acceptd
termenul

LHeliminare™

a fost

b liment 5 potabils termenul  ,eliminare”  recomandim ; bstituite D
el ) % 1l‘mendare_:ad cud apad potabila a; substituirea cu evacuare”, conform | SubStituita cu evacuare
rete’e’of lpu 1"?‘ ";Pt“é ¢ ‘;’ar t etCOHS“m“ Legii nr.303/2013 privind serviciul
propriu al acelel entiall contractanie, care ny public de alimentare cu apid si de
a depasit 30% din productia totald de apa -
e D . canalizare.
potabild a acelei entitdti contractante, in baza
mediei pentru trei ani precedenti, inclusiv a
anului in curs. .
Articolul 12. Activititile sectoriale in | MEI 1) Obiectul de reglementare a art.12, Se accepid partial

domeniul transporturilor

conform prevederilor din directiva

Au fost excluse din alin. cuvintele
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ica activitatilor
care tin de punerea la dispozitie sau
exploatarea retelelor destinate furnizarii de
servicii publice in domeniu] transportului pe
calea feratd, cu sisteme automate, tramvaiul,
troleibuzul, autobuzul sau pe cablu.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), se
considera ca o retea existd, in cazul in care
serviciul este oferit in conditii de exploatare
stabilite de o autoritate competentd, cum ar f1
conditiile privind rutele ce urmeazi si fie
deservite, privind capacitatea de transport
disponibila sau frecventa serviciului.

reprezintd activitatile ce tin de furnizarea
accesului la o retea (de infrastructuri) si
gestionarea acesteia. In contextul dat,
consideram judicios expunerea _
prevederilor art.12 alin.(1) in urmétoarea

-redactie:

» (1) Prezenta lege se aplicd activitatilor
care tin de furnizarea accesului la retele
sau exploatarea retelelor destinate
prestarii serviciilor de transport public”.

,CU  sisteme automate; tramvaiui;
sau pe cablu™

Articolul 13. Activititile sectoriale in | MEI 2) La art. 13, cuvintele "fluviali” st Se acceptd

domeniul porturilor si aeroporturilor ,.fluviale™ de substituit, respectiv, cu Cuvintele au fost substituite
Prezenta lege se aplicd activitatilor, cuvintele “maritimi/fluviali” si

care tin de exploatarea unei zone geografice »~maritime/fluviale”.

in scopul  punerii la  dispozitia

transportatorilor aerieni sau fluviali, a

aeroporturilor si a porturilor fluviale, sau a

altor terminale de transport.

Articolul 14. Activititile sectoriale in | MEL 3) Prevederile art.14 urmeazd a fi | Seacceptd

domeniul postei

(1) Prezenta lege se aplica activitatilor,
care tin de punerea la dispozitie:

a) a serviciilor postale;

b) a altor servicii in afara celor
postale, cu conditia ca serviciile in cauzd sa
fie furnizate de o entitate care furnizeaza si

coroborate  cu  prevederile  Legii
comunicatiilor postale nr. 36/2016, care
este in concordanta cu prevederile
Directivei UE 97/67/CE, astfel:

3.1. la alin.(1) lit.b), cuvantul ,,0 entitate™
de substitui cu cuvintele ,fumnizorul de
servicii postale”;

Prevederile au fost ajustate conforin
1

prevederilor Legii comunicatiilor

postale nr. 36/2016
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a aduce atingere prevederilor Legit
comunicatiilor postale nr.36/2016, se definesc
urmatoarele notiuni:

a) ,»obiect postal” — un obiect care
poartd o adresd, in forma finald in care
| urmeazd sia fie expediat, indiferent de
greutatea sa. In afara de articolele de
corespondenta, In aceastd categorie mai intré,
de exemplu, cérti, cataloage, ziare, periodice
si colete postale, care contin marfuri cu sau
fard wvaloare comerciald, indiferent de
greutate;

b) ,servicii postale” -- servicii, care
constau in ridicarea, trierea, dirijarea si
distribuirea obiectelor postale. Acestea includ
atlt serviciile, care se incadreazd, precum si
servicille care nu se incadreazd in domeniul
de aplicare al serviciului universal, precum si
este stabilit in conformitate cu o reglementare
care std la baza serviciilor postale;

c) .alte servicii in afara celor postale”
— servicii furnizate in urméatoarele domenii:

1) servicii de gestiune a serviciilor de
curierat (servicii anterioare si ulterioare
expedierii, inclusiv servicii de gestiune a
corespondentei);

2) servicil privind obiectele postale,
care nu sunt incluse in lit. a), precum
publicitatea prin posté, care nu poartd adresa.

p

.
4

a

Posta
Moldovei

i
i
1zare

32,

la alin.(2) lit.a) notiunea ,obiect
postal” de substituit cu notiunea
Hirimitere postald”, iar insasi definirea
acestela sd fie ajustatd cu cea din Legea
nr.36/2016;

3.3. la alin.(2) lit.b) notiunea ,,servicii
postale” si fie ajustatd cu cea din Legea
nr.36/2016.

La articolul 14 alin. (2) litera a) va avea
urmatorul continut:

a),trimitere postald” - bun avind inscris o
adresd la care urmeaza si fie

distribuit de furnizorul de servicii postale
indiferent de greutatea sa. Din aceasta
categorie fac parte trimiterile de
corespondenta precum si carti, cataloage,
ziare, publicatii periodice si colete
postale continidnd bunuri cu sau fard
valoare

comerciald, indiferent de greutate;

La articolul 14 alin. (2) litera b) va avea
urmdtorul conlinut:

,.Servicii postale” — servicii destinate
publicului, constind in colectarea,
ambalarea (in caz de necesitate),
sortarea, transportul trimiterilor postale si
distribuirea sau inminarea acestora
destinatarilor

Acestea includ atét serviciile care

se incadreaza, precum si serviciile care

Shnsa
i
e
iy
it
Sherenty
it b
iHhil
LT
B

%
1

Se accepta partial
Modificdrile au fost operate cu
unele ajustir
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nu se incadreaza in domeniul de aplicare

al serviciului universal stabilit in
conformitate cu Legea comunicatiilor
postale nr.36/2016".

La articolul 14 alin. (2) litera ¢) punctul
2) cuvéntul ,,obiectele” de substituit

cu cuvéntul

Capitolul III
EXCEPTII

MJ

21

. normele
juridice derogatorii sunt diferite in raport
cu reglementarca-cadru in materie §i sunt
aplicabile wunei situatii determinate.
Recurgerea la norme de exceptic se
admite pentru ocrotirea unui interes
superior, pentru protectia deosebiti a
unei anumite categorii de persoane, din
motive de economicitate §i oportunitate
etc. in toate cazurile, insd, normele
derogatorii de la prevederile legislatiei
trebuic si fie temeinic justificate, avind
in vedere nu doar beneficiile pentru
subiectii vizati In proiect, dar si impactul
asupra bugetului public national.

Prezenta lege reglementeazdl toate
articolele cu exceptia Capitofului IIT
care este reglementat de Legea
131720135

Articolul 17. Contractele sectoriale st
concursurile de solutii atribuite  sau
organizate in alte scopuri decit pentru
desfasurarea unei activitati previzute sau
pentru desfasurarea unei astfel de activititi
intr-o tard terta

(1) Prezenta lege nu se aplica
contractelor sectoriale pe care entitdtile

ANSC

La art. 17 alin (1) la final
considerAm necesar de completat cu
sintagma ,sau Republicii Moldova”,
deoarece Republica Moldova nu este
membrd a Uniunii Europene si prin
urmare desfasurarea activitatilor de la art.
9-15 intr-o tard tertd, inclusiv In
Republica Moldova ar cadea sub

Se acceptd
Textul proiectului a fost completat
cu  sitagma  sau  Republicii
Moldova™
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contr puri dect
pentru desfisurarea activititilor lor, definite
la art.9-15, sau pentru desfasurarea unor
astfel de activitdti intr-o tard tertd, In
conditiile, care nu implicd exploatarea fizicd
a unei retele sau a unei zone geografice din
cadrul Uniunii Europene.

(2) Prezenta lege nu se aplicd
“concursurilor de solutii organizate in astfel de
scopuri.

UL

imperativele exceptiei. Totodata,

considerim  necesara  reformularca
alineatului respectiv si adaptarea acestuia
pentru  Republica  Moldova, or
transpunerea ,;mot & mot” a normei din
Directiva 2014/25/UE se poate dovedi a
fi inaplicabild in legislatia nafionald, in
acest sens urmind a fi revazuta sintagma
Jtard terta”.

La acelasi articol considerim
necesard reformularea si  alin.  (2)
deoarece acesta poate crea confuzii, or
textul alineatelor (1) si (2) sunt practic
identice cu formularea datd de Directiva
2014/25/UE, insd spre deosebire de
ultima unde norma este continuti intr-un
singur alineat, in proiect sun incluse 2
alineate, unde cel de-al 2-lea fiind scos
din context va crea confuzii. Astfel,
reformularea ar putea fi efectuatd dupé
cum urmeaza:

(2} Prezenta lege nu se aplica
concursurilor de solutii organizate in alte
scopuri  decit pentru desfasurarea
activitatilor defimte la art. 9-15”, sau
alternativ la alineatul (1) sintagma
,contractelor sectoriale pe care entitatile
contractante le atribuie” ar putea fi
inlocuitd cu sintagma ,.contractelor
sectoriale si concursurilor de solutii pe
care entitatile contractante le

Se acceptd partial
Alineatul a fost redactat

i
i
i
E
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atribuie/desfasoara”, in cel din urma caz
alineatul (2) ar trebui exclus in totalitate.

Articolul 19. Exceptu specifice pentru
contractele de servicii

Prezenta lege nu se aplicd contractelor
de achizitii sectoriale de servicii care au ca
obiect:

(1) achizifia sau inchirierea, prin orice
mijloace  financiare, a terenurilor, a
constructiilor existente, a altor bunuri imobile
sau a drepturilor asupra acestor bunumn.
Contractele de servicii financiare incheiate in
acelasi timp, inainte sau dupid incheierea
contractului de achizifii sau de dare in
folosintd, indiferent de formid, sint
reglementate de prezenta lege;

(2) serviciille de arbitraj si/sau de
conciliere; _

(3) oricare dintre urmédtoarele servicii
juridice:

a) reprezentarea legalda a entitafii
contractante de cétre un avocat in cadrul unei
proceduri de arbitraj sau de conciliere
desfasurate intr-un stat sau In fata unei
instante internationale de arbitraj sau de
conciliecre ori in cadrul unor proceduri
judiciare in fata instanfelor, a tribunalelor sau
a autorititilor publice ale unui stat sau in fata
instanfelor judecatoresti sau institugiilor
internationale;

b) consilierea juridicd oferitd anticipat

CCAM

De completat alin 3 cu no1 prevederi:

- se referd la serviciile de audit;

- se referd la incheierea contractelor pe
piata energiei electrice g1 gazelor naturale
conform modului de orgamzare g1 de
functionare a pietei energiei electrice
reglementate de Legea cu privire la
energia electricad §1 Legea cu privire la
gazele naturale.

3.Articolul 19
Se sugereazi completarea articolulul cu
un nou alineat In urmétoarea redactie:
.. {10) serviciile de audit al situatiilor
financiare;”

Conform art. 89 alin. (1) Legea nr. 107
din 27.05.2016 cu privire la energia
clectrica, intreprinderile
electroenergetice supun auditului s
publicd situatiile financiare anuale ale
acestora. Serviciile de audit reprezintda
servicii cu caracter special si respectiv
trebuie exceptate, pentru a lasa libertate
entitatilor la contractarea acestora,
decarece tin de  particulantati
individuale, de reputatia , calificarea,
recunoasterea organizatiei de audit pe
plan international, de increderea

Se accepta
Alin.3 a fost completat cu
prevederi

Se accepta
Alin3 a fost completat cu
prevederi

noile

noile
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; L i
sau In vederea pregatirii oricdreia din
procedurile mentionate la lit. a) ori in cazul in
carec existd un indiciu tangibil §i o mare
probabilitate ca respectiva cauzi la care face
referire consilierea s devind obiectul unor
astfel de proceduri, cu condifia ca respectiva
consiliere sa fie acordati de un avocat;

c) servicile de certificare sl
autentificare a documentelor care trebuic si
fie furnizate de notari;

d) serviciile juridice prestate de
mandatari sau tutori desemnati ori alte
servicii juridice ai céror furnizori sint numifi
de o instantd judecdtoreascd sau sint
desemnati prin lege sd execute sarcini
specifice sub supravegherea acestor instanfe
judecatoresti sau tribunale;

e) alte servicii juridice care au legéturd,
chiar si ocazional, cu exercitarea autoritatii
publice;

(4) emusiunea, cumpdrarea, vinzarea
sau transferul de titluri ori de alte instrumente
financiare, 1n special operafiunile de
acumulare de bani sau de capital ale
autoritéfilor contractante;

(5) imprumuturi, indiferent daca sint
sau nu referitoare la emisiunea, vinzarea,
achizifionarea sau transferul de wvalon
mobiliare sau de alte instrumente financiare;

(6) contracte de munci;

(7) servicii publice de transport feroviar

Se sugereaza completarea articolului cu
un nou alineat In urmaétoarea redactie:
(11} se referd la incheierea
contractelor pe piata energiei electrice
5i gazelor naturale conform modului de
organizare i de functionare a pietei
energiei electrice reglementate de
Legea nr. 107 din  27.05.2016 cu
privire la energia electricd §i Legea
LEGE nr. 108 din 27.05.2016 cu
privire la gazele naturale.”.

Pe piata energiei electrice si a gazelor
naturale se aplica reguli specifice de
reglementare, instituite de catre
autoritatile de reglementare cu functii
legale exclusive in domeniu. Prin
urmare, acestea nu ar trebuie sa se
suprapuni, prin dubla reglementare.
Acelasi principiu se propune a fi
aplicat si in cazul contractelor ce fac
obiectul regulilor pentru Pietele in
cauza.
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Articolul 21. Contractele de achizifii
atribuite dec anumite entititi contractante
pentru achizitionarea de apd si pentru
furnizarea de energie sau de combustibil
pentru producerea energiei

Prezenta lege nu se aplica:

(1) contractelor sectoriale = pentru
achizitionarea de apa, in cazul in care sunt
atribuite de entitdti contractante, care
desfigoari una sau ambele activititi legate de
apa potabild mentionate la art.11 alin. (1);

(2) contractelor sectoriale atribuite de
entititi contractante, care desfdgoard o
activitate mentionatd la art.9, alin.(1), art.10,
alin. {1) sau art.15, in vederea furniziri de:

a) energie;

b) combustibili pentru producerea
energiei.

ANRE

La art. 21 alin. (2), ce
reglementeazi o exceptie pentru entitatile
ce atribuie contracte pentru furnizarea de
energie, este formulat neclar, dcoarece
astfel cum este formulatd norma ar reiesi
ci atribuirea contractelor de cétre
entititile ce furnizeazi energie ar
constitui exceptie, or ,in vederea
furnizarii de energie” ar fi o definitie
mult prea Jlargad. In acest sens,
considerdm necesara modificarea
acestuia dupd exemplul alineatului (1)
prin inlocuirea sintagmei ,atribuite de
entititi contractante™ prin sintagma ,.care
arc ca obiect cumpdrarea de energie, de
produse  energetice ale  industriei
extractive sau de alfi combustibili
destinati productiei de energie”.

La articolele 21, 22, 24 si 25 cuvéntul
_sectoriale”, de substituit cu cuvintele
de achizitii”', deoarece Legea prevede
incheierea contractelor de achizitii, dar
nu a contractelor sectoriale.

Nu se acceptd

Avticol! descrie clar sectoarele care

nu se supun prezentei legi

Se accepia
Cuvéntul

substituit cu cuvintele ,.de achizitii”

Lsectoriale”

a fost

Articolul 22. Achizitiile care includ
aspecte de apdrare §i securitate
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(1) Prezenta lege nu se aplicd
contractelor sectoriale atribuite si
concursurilor de soluii organizate in
domeniul apararii gi securitafii nationale, in
miisura in care protec{ia intereselor esentiale
de securitate ale statului nu poate fi garantata
doar prin misuri mai putin invazive, cum ar fi
impunerea unor cerinfe in vederea protejarii
caracterului confidengial al informatiilor, pe
care enfitatea contractantd le pune la
dispozitie in cadrul unei proceduri de
atribuire a unui contract de achizitie sectorial.

(2) Prezenta lege nu se aplicd
contractelor sectoriale atribuite si
concursurilor de solutii organizate in
domeniul apararii i securita{ii nationale, in
misura in care aplicarea prezentei lege ar
obliga entitatea contractantd sa furnizeze
informatii a caror divulgare este contrard
intereselor esentiale ale securitatii nationale.

(3) Prezenta lege nu se aplicd
contractelor sectoriale sau concursurilor de
solutii in cazul in care este indeplinitd cel
puiin una dintre urméitoarele condifii:

a) atribuirea §i executarea contractului
sectorial sau a concursului de solutii
reprezintd informatii secrete de stat, in
conformitate cu dispozitiile legale privind
protectia informatiilor clasificate;

b) atribuirea §i executarea contractului
sectorial sau a concursului de solutii necesitd
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Articolul 24, Contractele sectoriale
atribuite unei intreprinderi afiliate

(D Prezenta lege nu se aplicd
contractelor sectoriale atribuite:

a) de cétre o entitate contractantd unel
intreprinderi afiliate;

b) de citre o asociere de mai multe
entitdti contractante, formatd exclusiv cu
scopul desfasurdrii activititilor sectoriale
prevazute in art.9-15, unei intreprinderi care
este afiliatd cu una dintre aceste entitati
contractante.

(2) Prevederile alin.(1) se aplica:

a) contractelor sectoriale de servicii, cu
conditia ca cel putin 80% din cifra medie de
afaceri totald a intreprinderii afiliate in cei
trei ani precedenti, luindu-se in calcul toate
serviciile furmizate de acea intreprindere, sa
provind de la furnizarea serviciilor entitafii
contractante sau altor intreprinderi cu care
este afiliata;

b) contractelor sectoriale de bunuri,
cu conditia ca cel putin 80% din cifra medie
de afaceri totald a intreprinderii afiliate,
luindu-se 1n calcul toate produsele furnizate
de intreprinderea respectiva in ultimii trei
ani, sd provind de la furnizarea de produse
pentru entitatea contractanti sau pentru alte
intreprinderi cu care este afiliata;

Exceptia prevazutd la art.24 si anume
expresia ,.afiliate” va crea confuzii in
aplicare. Or, in lumina legislatiei
nationale notiunea ,.afiliate
intreprinderii” ar presupune relatia In
anumite situatii specifice, dintre o
persoand fizicd si o persoand juridicd.
Consideram revizuirea acestu articol

Nu se accepta

Cuvantul ,afiliate™ este folosit si
pentru intreprinderile afiliate {(din
subordinea entitdtii contractante)
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c) contractel
cu conditia ca cel putin 80% din cifra medie
de afaceri totali a Iintreprinderii afiliate,
luindu-se in calcul toate lucririle realizate de
intreprindere Tn ultimii trei ani, si provini
din realizarea lucrédrilor pentru entitatea
contractantd sau alte Intreprinderi cu care
aceasta este afiliatd.

(3) In sensul prezentului articol,
intreprindere  afiliatd  inseamnd  orice
intreprindere, ale cérei rapoarte anuale sunt
consolidate cu cele ale entitatii contractante,
in conformitate cu cerintele reglementarilor
de contabilitate. In cazul entitatilor ale caror
rapoarte anuale nu sunt consolidate cu cele
ale entitdtii contractante, in conformitate cu
cerintele reglementarilor de contabilitate,
intreprindere  afiliatdi  inseamnid  orice
intreprindere care:

a) poate fi supusd, fie In mod direct
sau indirect, unei influente dominante
exercitate de entitatea contractanti;

b) poate exercita o  influentd
dominanti asupra entititii contractante;

¢) 1In comun cu entitatea contractanti
este supusid influentei dominante a altei
intreprinderi in virtutea dreptului de
proprietate, a unei participari financiare sau a
regulilor, pe care aceasta le urmeaza.

(4) In cazul in care, in functie de data la
carc o inireprindere afiliatd a fost infiintata
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cauzd pe o p
actul de constituire a asociatiei In
participatiune ~ prevede ¢ entitatile
contractante, care o formeazi, vor face parte
din aceasta cel putin acea perioada.

Articolul 33. Nomenclator

(1) Orice trimiteri la nomenclaturi in
contextul achizitiilor sectoriale se efectueaza
cu ajutorul ,,Vocabularului comun privind
achizitiile publice” (Common Procurement
Vocabulary, in continuare CPV), adoptat prin
Hotardrea Guvernului nr.339/2017.

(2) Guvernul este imputernicit sd
modifice codurile CPV pentru a le adapta la
prezenta lege.

MJ

La art. 33 alin. (1) cuvintul
sadoptat” se va substitui cu cuvintul
,aprobat” (a se vedea: art. 5 lit. b), art. 6
lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire
la Guvern).

Alin. (2) referitor la
imputernicirea Guvernului de a modifica
codurile CPV pentru a le adapta la
prezenta lege, reprezinti o norma de
dispozitie si urmeazd a fi inclusd in
,.Dispozitii finale si tranzitorii”.

Se accepta
Cuvintul ..adoptat™ a fost substituit
cu cuvintul ,.aprobat™

Se aceeptd
Alineatul a fost inclus in . Dispoziti
finale si tranzitorii”.

Articolul 36. Licitatia deschisa

(1) Procedura licitatiei - deschise
cuprinde  ofertele  tuturor  operatorilor
economici care doresc sa participe la licitatie.
Entitatea contractantd publicé in prealabil un
anunt de participare la licitatia deschisd
pentru informarea potentialilor participant,
astfel incit acestia sa Isi poatd pregiti ofertele.
Anunful de participare la licitatia deschisa se
elaboreaza gi se publica conform art. 58.

(2) Pericada cuprinsd intre data
publicirii anuntului de participare si data-

ANSC

La art. 36 alin. (8) se face refenre
la alin. (9), insd un atare alineat la
articolul respectiv nu existd. Totodat3,
urmeazi a fi revazut alin. (6) de la art.
36, or pentru cazurile cind entitatea
contractanti este obligatd sd utilizeze
mijloace electronice de comunicare (ex.
publicdnd documentatia de atribuire in
Mtender) respectiv dreptul operatorului
economic de a solicita respectiva
documentatie si obligatia autoritatii de a
o pune la dispozitia acestuia reprezintd o

Se accepta
Articolul a fost supus modificirilor
propuse

47



imitd de depunere a ofertelor trebuie si fie de
cel putin 35 de zile.

(3) In cazul in carc entitatea
contractantd a publicat un anunt de intentic
referitor la contractul de achizitii ce urmeaza
si fie atribuit, aceasta are dreptul de a reduce
perioada prevdzutd la alin.(2) pind la 20 de
zile.

(4) Reducerea prevazuti la alin.(3) este
permisa in cazul in care anuntul de intentie
publicat contine toate informatiile care sint
previzute pentru anuntul de participare, in
masura In care acestea sint cunoscute la data
publicdrii anuntului de intentie, si a fost
transmis spre publicare cu cel mult 12 luni si
cu cel putin 35 de zile Inainte de data
transmiterii spre publicare a anunfului de
participare.

(5) In cazul in care entitatca
contractanta indicd in anuntul de participare
precizéri privind adresa de internet la care
documentatia de atribuire este disponibila,
publicd clectronic intreaga documentatie de
atribuire si permite, incepind cu data
publicirii anunfului de participare, accesul
direct si nerestrictionat al operatorilor
economici la documentatie, precum si accepta
depunerea electronica a ofertelor, aceasta are
dreptul de a reduce cu 5 zile perioadele
prevazute la alin.(2) si (3).

(6) Orice operator economic interesat

IDIS

10

11

il

actiune suplimentard, depasita si contrara

art. 52 alin. (1) din proiect. Suplimentar,
alin. (7) reglementeazd cazul cint
documentatia de atribuire, totusi, nu
poate fi publicata electronic. Prin urmare,
considerdm oportund excluderea alin. (6)
de la art. 36 al proiectului avizat.

Notiunea de ,licitatie publicd” este
neclara si va crea confuzie in palicare.
Legea 131 are urmaétoarea notiune pentru
Hicitatie  deschisa™- procedurd de
achizitie publici reglementatd de
prezenta lege, in cadrul cireia orice
operator economic interesat poate
prezenta o oferta.

Este o notiune mai clard decit cea din
prezentul proiect de lege.

Nu este specificat unde anume va fi
publicat anuntul de intentie. Norma
necesitd completare, fie ca va fi publicat
in sistemul electronic sau in alte surse,
dupi caz.

Nu se accepta
Astfel de notiune nu existd in
proiectul de lege

Se acceptd
In alin (3) a fost melusd trimiterea
la art.57, din prezentul proiect
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documentatia de atribuire.

(7) In cazul in care, din motive tehnice,
documentatia de atribuire nu poate fi
publicata electronic, entitatea contractanta are
obligatia de a pune documentatia de atribuire
la dispozifia operatorului economic cit mai
repede posibil, intr-0 perioada care nu trebuie
sd depiseascd 2 zile de la primirea unei
solicitdri din partea acestuia.

(8) Operatorul economic interesat are
obligatia de a acfiona cu diligenta necesar3,
astfel incit respectarea de cétre entitatea
contractantd a perioadei prevazute la alin.(9)
sd nu conducd la situagia In care documentatia
de atribuire sa fie pusi la dispozitia sa cu mai
putin de 2 zile Inainte de data-limitd de
depunere a ofertelor.

Articolul 37. Licitatia restrinsa

(1) Licitatia restrinsd se initiazad prin
publicarea unui anunt{ de participare la
preselectie, in conformitate cu art.58, prin
care se solicitd operatorilor economici
interesati depunerea candidaturilor.

(2) Orice operator economic are dreptul
sd 1si depund candidatura pentru prima etapa
a procedurii de licitatie restrinsé.

(4) Perioada cuprinsd intre data
publicarii anuntului de participare in
Buletinul achizitiilor publice si data-limitd de

RED Union
Fenosa

IDIS

36

De completat art. 37 Licitatia restransa
cu un nou aliniat nou:

JIn cazul in care entitatea
contractanta, pentru selectare, utilizeazi
un sistem de calificare continuu,
operatorii economici calificati participd
direct la etapa a doua de prezentare a
ofertelor”

Art. 37. Art. 38, art. 40 - Perioada
cuprinsd infre data publicirii anunfului

Se acceptd
Articolul a fost completat cu un
alineat nou

Nu se acceptd
Sistemul electronic SIA
RSAP nu dispune de un buletin al
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depunere a candidaturilor tre
putin 30 de zile.

(5) In cazul in care, din motive de
urgen{d, argumentate In mod corespunzitor,
nu poate fi respectatd perioada previzuta la
alin.(4), entitatea contractanta are dreptul de a
accelera aplicarea procedurii prin reducerea
acestel perioade, dar nu la mai pufin de 15
zile pina la data-limitd de depunere a
candidaturilor.

(6) Entitatea contractantd publica
electronic intreaga documentatie de atribuire
si va asigura accesul direct si nerestrictionat
al operatorilor economici la aceastd
documentatie, incepind cu data publicarii
anunfului de participare.

(7) Entitatea contractantd are dreptul
de a limita numarul de candidati care vor fi
selectati pentru a depune oferte, cu condifia
sd existe un numar suficient de candidati
disponibili. Atunci cind selecteazi candidatii,
entitatea contractanta are obligatia de a aplica
criterii obiective si nediscriminatorii, utilizind
in acest scop numai criteriile de selectie
prevazute in anuntul de participare.

(8) Dupa finalizarea preselectiel,
entitatea contractantd comunicd imediat
fiecdrui operator economic care a depus
cerere pentru preselectie rezultatele acesteia
si prezintd, la cererea oricdrui solicitant
public, lista tuturor operatorilor economici

LEEHEERTEECE i
; ’§33.‘ l"

:

e
ST
R
et
thEbehini g
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publice si data-limitd de depunere a
candidaturilor trebuie si fie de cel putin
30 de «zile. Propunere: Buletinul
achizitiilor publice (BAP) este mentionat
de mai multe ori in proiectul de lege, nsa
actualmente existi o problemd care
crecaza confuzie si anume faptul cd avem
2 BAP-uri — unul in sistemul electronic
de achizitii, altul separat gestionat de
Agentia Achizitii Publice. Necesitd
clarificat acest aspect.

informatia cu privire la demararea
unei  proceduri de  achizitie,
informatiile date fiind colectate de
AAT 51 introduse in  Buletinul
achizitiilor publice
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preselectati vor participa in continuare la
procedura de achizitie.

(9) Entitatea contractantd are obligatia
de a transmite, simultan, o invitajie de
participare la etapa a doua a procedurii de
licitatie restrinsa tuturor candidatilor selectafi.

(10) Entitatea contractantd stabileste de
comun- acord cu candidatii selectati data-
limitd de depunere a ofertelor, cu conditia ca
toti candidatii selectati sa aiba la dispozitie
acelasi termen  pentru  pregitirea  si
transmiterea ofertelor lor.

(11} In cazul lipsei unui acord cu
privire la termenul pentru depunerca
ofertelor, entitatea contractanti stabileste
termenul de depunere a ofertelor de cel putin
10 de =zile, din momentul transmiterii
invitatiel de participare.

Articolul 38. Negocierea cu publicarea | RED Union 6 De completat cu un nou aliniat ,,In | Se acceptd

prealabild a unui anunt de participare Fenosa cazul in care entitatea contractanta, | Articolul a fost completai cu un
(1) Negocierea, cu publicarea prealabila pentru selectare, utilizeazd un sistem de | alineat nou

a unui anunt de participare, se initiaza prin calificare continuu, operatorii economici

publicarea unui anun{ de participare, in calificafi participa direct la etapa a doua

conformitate cu art.58, prin care se solicitd de prezentare a ofertelor™

operatorilor economici interesafi depunerea '

candidaturilor.

(2) Orice operator economic are dreptul
sa 151 depund candidatura pentru a participa la
procedura de negociere cu publicarea
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(5) Numai operatorii economici invitafi
(6) Este interzisd invitarea la etapa a
doua a procedurii de negociere a unui

drept si reducd perioada respectiva, dar nu
de entitatea contractantd dupd evaluarca de

mai putin de 15 zile.
citre aceasta a informatiilor furnizate au
dreptul si depund o ofertd initiald, care

fi respectat, entitatea contractanta este in
constituie baza pentru negocierile ulterioare.

numirul de zile prevazut la alin.(3} nu poate
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1 lipsei unui acord cu privire

la termenul pentru depunereca ofertelor

(8) In cazu

?

i stabileste termenul de

entitatea contractant

iale de cel putin 10 de

depunere a ofertelor init

52



zile, din momentul transmiterii invitatiei de
participare.

(9) In documentatia descriptiva/de
atribuire entitatea contractantd identificd
obiectul achizifiei prin furnizarea unei
descrieri a necesittilor ei i a caracteristicilor
impuse pentru bunurile, lucridrile sau
servicille care urmeazd a fi achizifionate si
specifica criteriile de atribuire a contractului.
De asemenea, entitatea contractanti indicd
acele elemente ale descrierii ce definesc
cerinfele minime care trebuie indeplinite de
toate ofertele. Cerintele minime si criteriile
de atribuire nu fac obiectul negocierilor.

(10) Atunci cind preselecteazi
candidatii, entitatea contractantd are obligatia
de a aplica criterii obiective i
nediscriminatorii, utilizind in acest scop
numai criteriile de preselectie prevazute in
anunful de participare.

(11) Entitatea contractanta are obligatia
de a indica In anunful de participare criteriile
de preselectie si regulile aplicabile, numarul
minim al candidatilor pe care intentioneazi si
ii preselecteze si, dacd este cazul, numarul
maxim al acestora.

(12) Entitatea contractantd deruleazi
negocieri cu fiecare candidat preselectat, in
parte. In cadrul negocierilor se determina
toate aspectele tehnice, financiare si juridice
ale viitorului contract.
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publicarea unui anun{ de participare in
Buletinul achizitiilor publice in conformitate
cu art.58, prin care se solicitd operatorilor
gconomici interesati depunerea
candidaturilor.

(2) Orice operator economic are dreptul
si Isi depuna candidatura pentru a participa la
procedura de dialog competitiv.

(3) Perioada cuprinsd intre data
publicirii in Buletinul achizitiilor publice si
data-limita de depunere a candidaturilor
trebuic si fie de cel putin 30 de zile.

(4) In cazul in care, din motive de
urgentd, argumentate in mod corespunzitor,
numarul de zile previzut la alin.(3) nu poate
fi respectat, entitatea contractantd este In
drept sd reduca perioada respectiva, dar la nu
mai putin de 15 zile.

(5) iIn cazul in care atribuirea
contractului de achizitii se realizeazi prin
aplicarea procedurii de dialog competitiv,
criteriul de atribuire utilizat trebuie sa fie cel
mai bun raport calitate-pref.

{(6) Procedura de dialog competitiv se
desfagoara in trei etape:

a) etapa de preselectie a candidatilor;

b) etapa de dialog cu candidatii admisi
In urma preselectiei, pentru identificarea
solutiei/solutiilor care sa  raspunda
necesitatilor entititii contractante si in baza

13

14

De specificat la care etapd a procedurii
de dialog competitiv se referd. Altfel, va
crea confuzie si aplicare discretionard a
legii.

La alin (19)

Este foarte important sa se stipuleze cu
care solutie se merge in etapa a treia de
ofertare. Dacd se merge pe una din
solutiile propuse, ofertantul care a propus
solutia respectiva este apriori avantajat.
Tot aici intervine factorul coruptibil prin
selectarea  unui  anumit  operator
economic si mai putin a solutiei. Solutia
poate contine tehnologii specifice doare
acelui operator economic §1 atunci
competitia respectivdi este doar o
formalitate, in special in conditiile unui
grup de lucru format din 3 membri. Este
necesar ca grupul de lucru si analizeze
toate solutiile propuse, si le supuni
consultirilor, sa ajusteze solutia cea mai
buna cu unele elemente de la alte solutii
propuse si sd elaboreze in final o solutie
pe care o scoatd la licitatie in etapa a III-
a a dialogului competitiv.

La alin (8)

Nu este clar de ce este stipulat doar
criteriul ,,cel mai bun raport calitate -
pret”. Ar putea fi inclus si criteriul ,, cel
mai bun raporta calitate —cost”’

Primul alin. Prevede expres ectapa
de initiere a procedurii

Nu se accepta

Grupul de lucru va elabora in baza
solutiei/solutitlor identificate
anterior care vor confine toate
elementele necesare prin care se
prezintd modui de indeplinire a
viltorului contract

Nu se acceptd

Pentru ¢d criterivl .cel ma: bun
raport calitate - pret” include si
criteriul ,.cel mai bun raport calitate
— cost”
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depune oferta finala;

¢) etapa de evaluare a ofertelor finale
depuse.

(7) Entitatea contractantd are obligatia
de a indica in anunful de participare criteriile
de preselecfie si regulile aplicabile, numarul
minim al candidatilor pe care intentioneaza sa
ii preselecteze i, dacd este cazul, numarul
maxim al acestora.

(8) Entitatea contractanti are obligatia
de a include in documentatia descriptiva cel
putin o descriere a necesitatilor, obiectivelor
gi constringerilor entitdtii contractante, in
baza c#rora se va derula dialogul pentru
identificarea solutiilor viabile, precum si,
dacd este cazul, primele care vor fi acordate
participantilor la dialog.

(99 Atunci c¢ind  preselecteazd
candidatii, entitatea contractantd are obligatia
de a aplica criterii  obiective i
nediscriminatorii, utilizind in acest scop
numai criteriile de preselectie prevazute in
anuntul de participare.

(10) Entitatea contractanta are obligatia
de a transmite simultan tuturor candidatilor
admigi o invitatie de participare la etapa a
doua a procedurii de dialog competitiv.

(11) Este interzisa invitarea la etapa a
doua a dialogului competitiv a unui operator
economic care nu a depus candidatura in
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‘a indeplinit criteriile

apa sau care nu

prima et

de preselectie.

(12) Entitatea contractanta are obligatia
de a transmite invitafia de participare insofita

de un exemplar al documentatiei de atribuire,
care va include ¢i documentatia descriptiva.

(13) Documentatia de atribuire este
accesibila direct prin mijloace electronice, iar

include in invitatia de participare adresa de
internet sau informatii privind modul de

entitatea contractantd are obligafia de a
accesare a documentatiei respective.

aZa

(14) Entitatea contractantd derule
dialogul cu fiecare candidat admis in parte. In
cadrul acestui dialog se discuta optiunile

modul de rezolvare a unor probleme legate de
ale viitorului contract, astfel Incit solutiile

referitoare la aspectele tehnice, financiare, la
cadrul juridic, precum si orice alte elemente

necesitétilor

a

d
111 contractante.

»

rasput

sa

identificate

a

obiective ale entit:

a

entitatea

i nu are dreptul de a furniza

>

~

de toti participantii. In acest sens

contractant.

(15) Pe durata dialogului, entitatea
informatii

contractantd are obligatia de a asigura
aplicarea principiului tratamentului egal faf

i discriminatorie

ar putea crea unuia/unora dintre participangi

»

0 manier

intr-

~

carc

i are obliga‘;ia.

4 acordul participantului

in raport cu ceilalfi.
(16) Entitatea contractant

un avantaj

far

>

alui

de a nu dezv
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i L i
in cauzd, solutia propusd si alte informatii
confidentiale prezentate de acesta.

(17) Entitatea contractantd are dreptul
si prevadi In documentatia descriptivi
posibilitatea de a realiza dialogul in runde
succesive, cu scopul de a reduce numarul de
solutii discutate. Reducerea succesivd a
solutiilor discutate se realizeazd numai in
baza factorilor de evaluare stabilifi in
documentaiia de atribuire.

(18) Entitatea contractantd deruleazi
dialogul pind cind identificd solufia/solutiile
corespunzitoare necesitifilor sale obiective.

(19) Dupa ce a declarat inchisa etapa de
dialog si a anuntat participantii cu privire la
acest aspect, entitatea contractantd are
obligatia de a invita participantii selectafi sa
depunad oferta finald, care se elaboreazd in
baza solutiei/solutiilor identificate in cursul
acestei etape si care trebuie s contind toate
elementele necesare prin care se prezintd
modul de indeplinire a viitorului contract.

(20) Entitatea contractanti are obligatia
de a transmite invitatia de depunere a
ofertelor finale cu un numir suficient de zile
nainte de data-limitd de depunere a ofertelor,
astfel incit fiecare participant selectat si
beneficieze de o perioada rezonabild pentru
elaborarea ofertei finale.

(21)  Perioada  acordatd  pentru
elaborarea ofertei finale nu trebuie s fie mai
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La alin (3)

Se propune o formulare mai simpl

4: Durata unui acord-

fi mai mare de opt ani.....

mai clar
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atribuite  in  decursul unei perioade
determinate, in special preturile si, dupa caz,
cantitdtile prevazute.

(2) In vedereca incheierii acordului-
cadru, entititile contractante respecta
prevederile prezentei legi la toate etapele,
pind la atribuirea contractelor bazate pe
acordul-cadru respectiv.

(3) Entitatea contractanti nu are dreptul
de a stabili ca durata unui acord-cadru sa
depaseasca 8 ani, decit In cazuri exceptionale,
pe care le poate justifica in special prin
| obiectul specific al contractelor cec urmeazi a
fi atribuite in baza acordului-cadru respectiv.

" (4) Contractele care se atribuie in baza
unui acord-cadru nu pot fi incheiate decit
intre  entitatea/entitifile contractante  si
operatorul/operatorii economici care sint
parte a acordului respectiv.

(5) Entitatea contractantd are obligatia
de a atribui contractele de achizitit
subsecvente  acordului-cadru numai cu
respectarea conditiilor tehnice si financiare
stabilite in acordul-cadru respectiv.

(6) Atunci cind atribuie un contract de
achizitti in baza prevederilor dintr-un acord-
cadru, entitatea contractantii nu are dreptul de
a impune sau de a accepta modificari ale
elementelor/conditiilor stabilite initial prin
acordul-cadru respectiv.

17

18

19

[ La alin (4)

Se propune o formulare mai clara:
Contractele care se atribuie in baza unui
acord-cadru pot fi incheiate doar intre
entitatea/entitatile contractante si
operatorul/operatorii economici care sint
parte a acordului respectiv.

Se propune completarea cu urmitorul
alineat:

Entitatea contractantd nu are dreptul sa
atribuie  contracte similare  inafara
acordului-cadru.

Conform practicii UE, contractele
subsecvente pot fi incheiate pe o
jumétate din perioada acordului-cadru,
cu posibilitatea de extindere de 2 ori cu
un an. Sau poate fi prevazut ci se incheie
pe o perioada de maxim 4 ani. In orice
caz, trebuie sa existe prevedere cu privire
la termenul contractelor subsecvente.

Spre exemplu, conform practici din
Roménia, garantia pentru ofertd se
raporteaza la valoarea celui mai mare
contract subsecvent planificat. O garantie
raportatd la o valoare totald a acordului-
cadru pe 8 ani, asa cum se propune in
prezentul proiect, va limita foarte mult
concurenta,

Nu se accepta
Modificarile respective nu schimba
sensul  aliniatwlui (4) o plus
cuvantul ,.nu” accentueazd aceste
prevederi

Se accepti
Se completeaza cu urmatorul alineat

Nu se acceptd
Conform art.42, alin. (5) din
prezentul proiect

Se acceptd partial
Au fost stabilitd o altd duratd a
acordului-cadru
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(7)
sé atribuie un contract de achizitii subsecvent
unu acord-cadru, entitatea contractanti arc
obligatia de a se consulta, In scris, cu
operatorul economic, solicitindu-i acestuia, in
functie de necesitéti, completarea ofertei.

(8) Entitatea contractantd nu are dreptul
de a utiliza in mod abuziv sau impropriu
acordurile-cadru, astfel incit sa impiedice, sa
restringd sau sd denatureze concurenta.

(9) In cazul in care entitatea
contractantd incheie acordul-cadru cu un
singur operator economic, acordul respectiv
trebuie sa prevada cel pufin:

a) obligatille pe care operatorul
economic §i le-a asumat prin propunerea
tehnica;

b) pretul unitar pe care operatorul
economic l-a previzut 1in propunerca
financiard si in baza céruia se va determina
valoarea fiecarui contract atribuit ulterior.

(10) In cazul in care acordul-cadru este
incheiat cu mai mul{i operatori economici,
acordul-cadru se executd in unul dintre
urmitoarele moduri: -

a) fard reluarea competitici, In
conformitate cu termenii i conditiile
previzute in cuprinsul sdu, in cazul in care
acordul-cadru stabileste tofi termenii i
conditiile care reglementeazd fumizarea
bunurilor, execugia lucrdrilor si prestarea

R
S
i
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servicillor care obiectul sau,
precum si conditiile obiective In functie de
care se stabileste care dintre operatorii
economici parte la acordul-cadru va furniza
bunurile, va executa lucririle sau va presta
serviciile; .

b) cu reluarea competifier Intre
operatorii economici care sint parte la
acordul-cadru, in cazul in care acordul-cadru
nu stabileste tofi termenii §i conditille care
reglementeazd furnizarea bunurilor, execufia
lucrarilor §i prestarea serviciilor care
constituie obiectul siu;

¢) parfial fara reluarea competitiei intre
operatorii economici, in conformitate cu
lit.a), si parial cu reluarea competifiei, in
conformitate cu lit.b), numai dacd aceastd
posibilitate a fost previzuta in documentatia
de atribuire, in cazul in care acordul-cadru
stabileste tofi termenii si conditiile care
reglementeaza furnizarea bunurilor, executia
lucrdrilor i prestarea serviciilor care
constituie obiectul sdu.

(11) Prevederile alin.(10) lit.a) sint
aplicabile in cazul 1in care entitatea
contractanta a precizat  expres in
documentatia de atribuire criteriile obiective
in functie de care se stabileste care dintre
operatorii economici parte la acordul-cadru
va furniza bunurile, va executa lucrdrile sau
va presta serviciile care constituie obiectul
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(17). Prevederile alin.(10) lit.c) sint
aplicabile fn cazul In care entitatea
contractantd a  precizat expres in
documentatia de atribuire criteriile obiective
in functic de care se stabileste dacd anumite
bunuri, lucrdri sau servicii care fac obiectul
acordului-cadru se achizitioneaza cu reluarea
competifiei sau direct, fard reluarea
competifiel, in conformitate cu termenii §i
conditiile prevazute in acordul-cadru, precum
si termenii si conditiile prevazute in acordul-
cadru pentru care se poate relua competitia.

(19} in cazurile previzute la alin.(10)
litb) si c), entitatea contractantd reia
competifia pe baza acelorasi termeni Si
conditii aplicate pentru atribuirea acordului-
cadru, detaliate acolo unde este necesar si
completate dacd este cazul cu alfi termeni $1
condifii previazute in documentatia de
atribuire, respectind urméitoarele reguli
procedurale:

a) pentru fiecare contract ce urmeaza a
fi atribuit, entitatea contractantd consulti in
scris  operatorii economici semnatari ai
acordului-cadru respectiv care sint capabili sa
execute contractul;

b) entitatea contractantd stabileste un
termen suficient pentru prezentarea ofertelor,
in acest sens avind obligatia de a tine cont de
aspecte precum complexitatea obiectului §i
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¢) entitatea contractantd atribuie fiecare
contract ofertantului care a prezentat oferta
cea mai avantajoasd conform criteriului de
atribuire precizat in documentatia in temeiul
careia a fost incheiat acordul-cadru.

Articolul 44, Licitatia electronica

(1) Licitatia electronicd reprezinti un
proces repetitiv care implicdi mijloace
electronice de prezentare, 1In ordine
descrescitoare, a noilor prefuri $i a noilor
valori referitoare la anumite elemente ale
ofertelor, care intervin dupd o prima evaluare
completd a ofertelor, permitind clasificarea
lor in baza unor metode automate de
evaluare. Anumite contracte de achizitii de
lucrari si anumite contracte de achizifii de
servicii care au ca obiect activitafi
intelectuale, cum ar fi proiectarea de lucrari,
nu pot face obiectul licitatiilor electronice.

(2) Entitatea contractanta are dreptul de
a utiliza licitatia electronicd in urmitoarele
situatii:

a) ca o etapd finald a licitatiei deschise,
a licitatiei restrinse, a negocierii cu publicarea
prealabild a unui anunt de participare, inainte
de atribuirea contractului de achizitii i numai
daci specificatiile tehnice au fost definite cu
precizie in caietul de sarcini;

b) la reluarea competifiei dintre
operatorii economici care au semnat un

IDIS

20

21

La alin (2)

Partea subliniatd a normei respective este
in contradictie cu actualul sistem
electronic de achizitii, in care licitatia
electronicd este, dimpotrivd, o etapd
initiald a procedurii, avind loc péina la
examinarea si evaluarea ofertelor.

Desi aceasta este prevdzut §i in legea
131/2015, totusi se propune de revizut
norma respectiva. '

La alin (5)

Este necesar de specificat care anume
elemente ale ofertei pot face obiectul
procesului repetitiv(doar pretul sau si
altele). De asemenea, ar fi oportun de
previzut pasul maxim pe care are dreptul
sa 1l stabileasca entitatea contractanta.

Alin (6), (7), (8) Toate aceste 3 norme
contin aspecte care actualmente sunt in
contradictfie cu prevederile privind
functionarea sistemului electronic.
Necesitd a fi clarificate si eliminate
contradictiile respective.

Nu se acceptd

Conform  Directivei 2014725 UE
Entitatile contractante structureazi
licitatia electronica sub forma unui
proces electronic repetitiv, care are
loc dupé o evaluare initiala integrala
a ofertelor. permitdnd clasificarea
lor prin metode automate de
evaluare.

Nu se acceptd

Elementele care fac  obiectul
procesului repetiliv se regésesc in
alin. (1), al prezentului articol

Nu se accepta

Conform art.] al legii 131/2013
“Sistemul informational autornatizat
“Registrul de stat al achizigiilor
publice” (in continuare — SIA
“REAP™) — sistem electronic online,
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¢) cu ocazia depunerii ofertelor ferme
in vederea atribuirii unui contract de achizitii
prin utilizarea unui sistem dinamic de
achizitie.

(3) Entitatea contractanti are obligatia
de a anunta decizia de utilizare a licitafiei
electronice in anuntul de participare si in
documentatia de atribuire sau, atunci cand
mijlocul de invitare la procedura de atribuire
il constituie un anunt privind existenta unui
sistem de calificare, in invitatia de participare
la procedura de ofertare.

(4) Licitatia electronicad se bazeaza pe
unul dintre urmétoarele elemente ale
ofertelor:

a) exclusiv pe preturi, in cazul in care
contractul se atribuie doar pe baza criteriului
cel mai scézut pref;

b) pe preturi si pe noile valorni ale
clementelor ofertelor indicate in
documentatia de atribuire, in cazul in care
contractul se atribuie pe baza criteriubui cel
mai bun raport calitate-pret sau ofertei cu cel
mai scizut cost, utilizind o abordare bazata pe
eficacitatea costurilor.

(5) Atunci cind intentionecaza si
utilizeze  licitafia  electronicd, entitatea
contractantd are obligatia de a include in
documentatia de atribuire s§i urmétoarcle
preciziri specifice:

22

23

g} il

Conform acestor norme din proiectul de
lege, procesul de ,licitatie electronici”
nu este unul electronic/automatizat asa
cum ar trebui si fie.

Alin.(12) Actualmente procedura de
Hlicitatie electronicd” are loc diferit,
motiv  pentru care este necesard
climinarea contradictiei dintre modul in
care este aplicatd de facto si modul cum
este reglementata de iure,

In cazul in care este depusid o singurd
oferta, licitatia electronica nu are loc.

Sistemul electronic SIA “RSAP™ nu

este conectat la o bazd de date
centrald, nefiind ajustat complet la
legislatia in domeniul achizitilor,
astfel, pentru a nu lasa loc de
ambiguitati si interpretari eronate
urmeazd a fi pusd in aplicare HG
70572018 51 HG 98672018

Se accepta
Alin (14) a fost completat cu o
litera noua d).
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corespunzitoare si prezinte prefuri noi si/sau,
dupa caz, valori noi ale elementelor ofertei.
Invitatia se transmite pe cale electronica,

simultan, tuturor acestor ofertanti.

(8) Invitatia trebuie sa precizeze data $1
momentul de start al licitatiei electronice,

precum §i orice informatie necesara pentru

la

conectarii individuale

realizarea

echipamentul electronic utilizat.

(9) Entitatea contractantd nu are dreptul

licitatia electronicd mai devreme

de 2 zile lucratoare dupa data la care au fost

transmise invitatiile.

sé inceapd

o

(10) Invitatia trebuie s& confind si

informatii referitoare la:

a) rezultatul evaludrii integrale a ofertei

depuse de ciatre ofertantul destinatar;

cste

b) formula matematici care
utilizata in cadrul licitatiei electronice pentru

stabilirea automatd a clasamentului final, In

functie de noile prefuri si/sau de noile valori
care oferta cea mai avantajoaséd din punct de

vedere cconomic este identificatd doar pe

prezentate de ofertanti. Cu excepfia cazului in
baza criteriului cel mai sc

azut pret, formula
4 include ponderile tuturor criteriilor
stabilite pentru determinarea ofertei celei mai

avantajoase din punct de vedere

respectiv,

economic

anunful  de

»

din

arilor
participare sau din documentatia de atribuire.

conform preciz

a

a se desfasoar

(11) Licitatia electronic
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de a licitafiel

succesive.

(12) In cursul fiec

drel run

A

niﬁlte runde

in mai

A

are

i contractanti

entitatea

electronice,

obligatia de a comunica instantaneu tuturor

rice moment,

ofertantilor cel pufin informatiile necesare

acestora pentru a determ

A

ina, In o

comunica §1 a

pozitia pe care o ocupd in clasament.

Entitatea contractantd are dreptul de a

d

11 privin

lte informat
a) numadrul participantilor in runda

-

lectronice

tatiel €

respectiva a lici

b) preturile sau valorile noi prezentate
drul rundei de licitare de céatre alfi

mn <d

~

dacd documentatia de

t aceastd posibilitate.
(13) Pe parcursul efectudrii rundelor de

licitare, entitatea contractantd nu are dreptul

nuinal

ofertanti,

w

1re a prevazu

atribu

de a dezvilui identitatea ofertantilor.

1Z€aza

(14) Licitatia electronicd se final

dtoarele situafii sau printr-o

in urm

d

Prin una

inafie a acestora:
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termen-limitd care va curge de la primirea
ultimei oferte pind la finalizarea licitatiei
electronice.

(15) Entitatea contractantd are obligatia
de a atribui contractul de achizifii in
conditiile art.74, in baza rezultatului obtinut
in urma finalizarii licitatiei electronice.

buie sd precizeze un

Articolul 46. Achizitii centralizate

(1) Entitatea contractantd poate
achizitiona lucrdri, produse si/sau servicii
prin intermediul unei autorititi centrale de
achizitie care oferd activitatea de achizitie
centralizatd mentionata la art.2.

(2) Guvernul este in drept sd dispund ca
anumite achizitii trebuie sd se realizeaza
recurgédnd la autorititi centrale de achizitie.

(3) Se considerd ca entitdtile
contractante care achizifioneazd bunuri,
lucrdri §i servicii prin intermediul unei
autoritdfi centrale de achizifie, au respectat
prevederile prezentei legi in masura in care §i
autoritatea centrald de achizifie In cauzi le-a
respectat.

Entitatea contractantd in cauza ramine
responsabild de indeplinirea obligatiilor
prevazute in prezenta lege in ceea ce priveste
actiunile pe care le deruleazd ea insisi, cum
ar fi: '

(a) atribuirea unui contract in cadrul
unui sistem dinamic de achizitii, care este

IDIS

10

24

a) sa

Art. 46 alin. (2), urmeazi a fi exclus,
intrucit acesta contravine principiului de
independenta a intreprinderilor
energetice, or, potrivit art. 21 alin. (2) al
Legii cu privire la energeticd nr. 174 din

21.09.2017, organele centrale de
specialitate, alte autoritati ale
administratiet publice centrale,
autorititile de reglementare, alte
autoritati publice, autoritatile
administratiei publice locale,

organizatiile necomerciale nu au dreptul:
intervind  In  activitatea
intreprinderilor energetice.

De completat cu un alin. nou

O entitate contractantd poate sa se aléture
unui  acord- cadru desfasurat de o
autoritate centrald de achizitii prin

Se acceptd
Alineatul a fost exclus din proiect

Se accepth partial
Art. a fost completat cu un aliniat
nou
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achizitie; sau

(b) efectuarea unei reludri a procedurii
concurentiale In cadrul unui acord-cadru care
a fost incheiat de o autoritate centrala de
achizitie.

(4) Toate procedurile de achizitii
desfasurate de o autoritate centrald de
achizitie sunt efectuate folosind mijloace
electronice de comunicare, in conformitate cu
cerintele stabilite la art.32.

(5) Entitatea contractanta poate atribui,
fara aplicarea procedurilor prevazute in
prezenta lege, un contract de achizitii de
servicii pentru furnizarea de activitdfi de
achizitic centralizate unei autoritdfi centrale
de achizitie. Astfel de contracte de achizitii
de servicii pot include, de asemenea,
furnizarea de activitéti de achizitie auxiliare.

o 7
subsecvente,

respectiva  n-a
inaintat o cerere de bunuri sau servicii la
inifierea  acordului-cadru
Acordurile cadru

contractelor
entitatea

incheierea
chiar daca

respectiv,
_ incheiate de catre
autoritétile centrale de achizitii por avea
loc »CU mai multe entitdti si mai multi

| operatori economici”.

Articolul 51. Etichete

(1) In cazul in care intenfioneaza si
achizitioneze bunuri, lucrdn sau servicii cu
anumite caracteristici de mediu, sociale sau
de altd naturd, entifatea contractanti are
dreptul sd solicite in specificafiile tchnice,
criteriile de atribuire sau conditiile de
executare a contractului o etichetd specifica
drept dovada ca bunurile, lucririle sau
serviciile corespund cerintelor solicitate, daca
sint indeplinite cumulativ urméitoarele
conditil:

MJ

La art. 51 alin. (1) lit. ¢), fintru
corectitudinea redactirii, se va preciza
semnificatia  cuvintelor  ,,organisme
guvernamentale”,

1ar cuvintele ~organizatii
neguvernamentale” se vor substitui cu
cuvintele ,organizatii necomerciale”,
potrivit terminologiei Codului civil (art.
296).

Nu se acceptd

Notiunea de Organisme
euvernamentale se referd nemijlocit
la organele centrale de specialitate
care conform art.9, alin. 1 al Legii
Nr. 98/2012 oprivind a privind
administratia publicd centrald de
specialitate,  asigurd  realizarea
politicii guvernamentale in
domeniile de activitate care le sint
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H

redintate.

ne

. nottunea de organisme

a

;
€.

Totodat

referd  la

mternationale

s5¢

neguvernamentale

organizatii

obstesti
{neguvernamentale,

o

nonprofit)

potrivit art. 44 Legii nr. 837 /1996

a) cerintele de etichetare se referd
numai la criterii care sint legate de obiectul
contractului si sint adecvate pentru a defini

caracteristicile

sau

bunurilor

lucrérilor,

serviciilor care fac obiectul contractului;

b) cerintele de etichetare se bazeazi pe

criterii nediscriminatorii i verificabile in

mod obiectiv;

create  printr-o

sint

etichetele
procedurd deschisd si transparenta, in cadrul

)

articipe toate partile

4 p

dreptul s

cireia au

organisme

inclusiv

interesate,

parteneri

consumatori,

sociali, producatori, distribuitori si organizatii

guvernamentale,
neguvernamentale;

d) etichetele sint accesibile tuturor

pértilor interesate;

e) cerintele de etichetare sint stabilite

de o parte terti asupra cdreia operatorul
economic care solicitid acordarea etichetei nu

exercitd o influenta decisiva.

sa

serviciile
indeplineasca toate cerinfele de etichetare,

sau

~

(2) In cazul in care nu impune ca

lucrarile

bunurile,

4 cerintele de

d precizeaz
etichetare la care se face trimitere.

entitatea contractant

(3) Entitatea contractant

a specific

etichet
confirm

4 care impune o

o o
=
S g
2
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=
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ee
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o
&
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i bunurile

ac

indeplinesc cerinte echivalente.

in care operatorul economic

1

o

(4) In cazu
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1nt

imputabile, nu are nici o posibilitate de a
obtine eticheta specificd indicatd de entitatea
contractanti sau o etichetd echivalentd in
termenele stabilite, entitatea contractanta
acceptd si alte mijloace de probad adecvate,
care pot include un dosar tehnic al
fabricantului, cu conditia ca operatorul
economic in cauzd sd demonstreze ca
bunurile, lucrdrile sau serviciille pe care
urmeaza si le furnizeze/ execute/presteze
indeplinesc cerintele de etichetare specifice
sau cerintele specifice indicate de entitatea
contractanta.

(5) In cazul in care o etichetd
indeplineste conditiile prevazute la alin.(1)
lit.b)—e), dar stabileste si cerinte care nu sint
legate de obiectul contractului, entitatea
contractantd nu solicitd cticheta respectivd,
dar defineste specificatiile tchnice prin
referire la specificatiile detaliate ale etichetei
respective sau, dacd este necesar, la partile
acestora care sint legate de obiectul
contractului si sint adecvate pentru a defini
caracteristicile obiectului contractului.

(6) Entitatea contractanta are dreptul de
a impune in documentatia de atribuire, in
masura in care acestea sint compatibile cu
dreptul comunitar, conditii speciale de
indeplinire a contractului, prin care se
urmireste obfinerea unor efecte de ordin

72




SO
promovarea dezvoltirii durabile.

Articolul 53. Oferta. Ofertele alternative

(1) Ofertantul are obligatia de a elabora
oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire.

(2) Oferta are caracter obligatoriu, din
punctul de vedere al continutului, pe toatd
perioada de wvalabilitate stabilitd de cétre
entitatea contractanta.

(3) Operatorul economic are obligatia
de a depune oferta la adresa stabilitd si pina la
data si ora limitd pentru depunere stabilite in
anuntul sau in invitatia de participare.

(4) Riscurile transmiterii
inclusiv forta majord, cad 1in
operatorului economic.

(5) Entitatea contractantd nu poartd nici
o raspundere in cazul in care oferta a fost
depusa la o altd adresa decit cea indicatd in
anunful/invitatia de participare sau dacd
aceasta a fost depusd dupd expirarea
termenului stabilit.

(6) Entitatea contractanti are dreptul de
a permite sau de a solicita ofertantilor sa
depuni oferte alternative numai dacd a
precizat explicit in anunful de participare ca
permite sau solicitd depunerea de oferte
alternative.

(7) In cazul in care nu a precizat

ofertei,
sarcina

IDIS

25

26

27

Se propune completare alineatului (3)
dupi cum urmeaza:

Operatorul economic are obligatia de a
depune oferta in conformitate cu
cerinfele expuse in documentatia de
atribuire utilizdnd sistemul electronic.
Entitatea contractant3 elibercaza
operatorului ~ economic, in  mod
obligatoriu, o recipisa in care indicd data
si ora receptiondrii ofertei sau confirma
receptionarea acesteia in cazurile in care
oferta a fost depusd prin mijloace
electronice.

De completat cu alineatele noi

(5) La depunerea ofertelor, operatorul
economic achitd o taxa.

(6) Modul de achitare a taxei mentionate
la alin. (5), precum si cuantumul acesteia
sunt stabilite de Guvern.

Alin (5) Se propune inlocuirea cu
urmitorul text:

Sistemul electronic nu va accepta oferte
dupa expirarea termenului de depunere a
ofertelor.

Se accepta
Art. a completat
propuse

Nu se accepta

ey alineatele

Alineatul (5) explica clar situatiile
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oferte alternative conform alin.(6), entitatea
contractantd nu are dreptul de a lua in
considerare ofertele alternative.

(8) Ofertele alternative trebuie si fie in
legdtura cu obiectul contractului de
achizitii/acordului-cadru.

(9) Entitatea contractanti care permite
sau soliciti depunerea de oferte alternative
are obligatia de a preciza in documentatia de
atribuire cerintele minime obligatorii pe care
acestea trebuie s le respecte, precum si orice
alte cerinfe specifice pentru prezentarea
ofertelor alternative, in special dacid ofertele
alternative pot fi depuse numai in cazul in
care a fost depusd si o ofertd care nu este o
ofertd alternativa.

(10) In situatia previzuta la alin.(9),
entitatea confractantd trebuie si se asigure ¢d
este posibila aplicarea criteriului de atribuire
si a factorilor de evaluare stabiliti atit in cazul
ofertelor alternative care indeplinesc cerintele
minime stabilite in  conformitate cu
dispozitiile alin(9), cit §i in cazul ofertelor
conforme care nu sint oferte alternative,

{11) Entitatea contractanta are obligatia
de a nu lua In considerare ofertele alternative
care nu respecti cerintele minime stabilite in
conformitate cu dispozitiile alin.(9).

(12) In cazul procedurilor de atribuire a
unor contracte de achizitii de bunuri sau de
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servicii, entitatea contractantid care a permis
sau a solicitat depunerea de oferte alternative
nu are dreptul de a respinge o astfel de ofertd
alternativi pentru singurul motiv c&, daca
aceasta este declarata cigtigatoare:

a) contractul de achizitii de bunuri
pentru atribuirea cdruia s-a  organizat
procedura se calificd drept contract de
servicii; sau

b) contractul de achiziii de servicii
pentru atribuirea cdruia s-a  organizat
procedura se califica drept contract de bunuri.

Articolul 55. Regulile privind
termenele de depunere §i primire a cererilor
de participare si a ofertelor

(I) La fixarea termenelor pentru
primirea cererilor de participare si a ofertelor,
entititile contractante iau in considerare
complexitatea contractului si timpul necesar
pentru elaborarea ofertelor.

(2) Termenul-limitda de depunere si
primire a cererilor de participare si a ofertelor
va fi suficient pentru a le permite operatorilor
economici din {ard si striiini s8 pregiteasca si
si prezinte oferte pind la expirarea acestuia.

(3) La stabilirea termenului-limita,
entititile contractante vor lua in considerare
complexitatea achizitiilor preconizate, aria de
subcontractare anticipatid §i timpul obisnuit
pentru transmiterea ofertelor prin posta din

IDIS

28

De completat cu un alineat: Sunt
necesare prevederi privind termene de
depunere si primire a cererilor de
participare si ofertelor, fira de care exista
mari riscuri de abuz in cazul stabilirii
acestora  la  discretia  entitafilor
contractante.

Nis se acceptd
Art. 43 s5i 49 reglementeazé expres
aceste propuneri
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tard si din stramatate
(4) In caz cind inainte de expirarea
termenului-limitd de depunere a ofertelor,

apare  necesitatea de  corectare a
documentatiet de  atribuire,  entitatea
contractantd va prelungi termenul de
depunere a ofertelor pentru a permite
potengialilor ofertanti si efectueze
modificarile necesare.

(5) In cazul in care ofertele nu pot fi
formulate decit In wrma unei vizite la fata
locului sau dupd consultarea pe loc a unor
documente anexate la caietul de sarcini,
entitatea contractantd va prelungi termenul de
depunere a ofertelor astfel incit toti operatorii
economici interesati sd poatd avea acces la
toate informatiile necesare pentru formularea
ofertelor.

Articolul 56. Clarificéri

(1} Orice operator economic interesat
are dreptul de a solicita clarificdri privind
documentatia de atribuire.

(2) Entitatea contractanti are obligatia
de a rispunde, in mod clar, complet si fard
ambiguitdti, cit mai repede posibil, la orice
clarificare solicitatd, intr-o perioadd care nu
trebuie sd depdseascd, de regula, 3 zile
lucrdtoare de la primirea unei astfel de
solicitdri din partea operatorului economic.

(3) Entitatea contractantd are obligatia
de a transmite fieciirui operator economic

IDIS

29

- Se propune de completat alineatul (3)

dupd cum urmeaza:

(3) Entitatea contractanti are obllgajua de
a transmite fiecdrui operator economic
care a depus o cerere de participare
rispunsurile la orice solicitare de
clarificare, insotite de Iintrebarile
aferente, luind masuri pentru a mnu
dezvidlui identitatea celui care a solicitat
clarificarile respective, precum si de a
publica aceste rdspunsuri In sistemul
electronic.

Nu se accepia

Respectivul articol explica foarte
clar  aceste cerinfe, entitatea
contractanta poate pubiica
rdspunsurile doar in conformitate cu
art. 40, alin. 16
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care a depus o ce

raspunsurile la orice solicitare de clarificare,
insotite de intrebdrile aferente, luind masuri
pentru a nu dezvalui identitatea celui care a
solicitat clarificarile respective.

(4) Fara a aduce atingere prevederilor
alin.(2), in masura in care clarificrile sint
solicitate in timp util, raspunsurile entitatii
contractante la aceste solicitari trebuie sa fie
transmise operatorilor economici care au
depus cereri de participare nu mai tirziu de 6
zile inainte de data-limitd stabilitd pentru
depunerea ofertelor.

(5) In cazul in care operatorul economic
nu a transmis solicitarea de clarificare in timp
util, punind astfel entitatea contractantd in
imposibilitate de a respecta termenele
previzute la alin.(4), aceasta din urmi este in
drept s& nu raspundi. in cazul in care
entitatea contractanta decide transmiterea
rispunsului la solicitarea de clarificare,
aceasta are obligatia de a extinde termenul de
depunere a ofertelor, astfel Incit sa se respecte
termenul prevazut la alin.(4). In acest caz,
extinderea termenului de depunere a oferielor
nu extinde dreptul de a solicita clarificar.

(6) Entitatea contractantd are obligatia
de a deschide candidaturile/ofertele la data,
ora si adresa indicate in anuntul/invitatia de
participare, in mésura in care nu a devenit
incidentd  obligatia privind  extinderea
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ui de depuner
exceptia cazului in care termenul de depunere
a ofertelor a fost extins in urma suspendarii
procedurii de atribuire.

TE
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a ofertelor, cu

Articolul 57. Anuntul de intentic

(1) Entitatea contractanta este in drept
sa publice in Buletinul achizifiilor publice un
anunf de intenfie privind achizifiile
preconizate. Entitatea contractantd are
obligatia de a include in anunt cel putin
informatiile cuprinse in anexa nr.3 si, daca
este necesar, alte informatii considerate utile
de cétre aceasta.

(2) Publicarea anuntului de intenfie nu
obligd entitatea contractantd si efectucze
achizitia respectiva.

IDIS

31

Este o norma discretionar care va genera
multe abuzuri din partea entitatilor
contractante, atita timp cit este la
discretia acestora publicarea sau nu a
anuntului de intentie.

Este necesard specificarea cazurilor in
care este obligatorie sau nu publicarea
anuntului de intenfie prin mijloace
electronice

Se acceptd
Art. a fost completat ca si Legea
13172015 art.28

Articolul 59. Anunful de atribuire

(1) Entitatea contractantd are obligatia
de a transmite spre publicare in Buletinul
achizitiilor publice un anunt de atribuire nu
mai tfrziu de 30 de zile de la data la care va
remite informatia cu privire la:

a) finalizarea procedurii de achizitie
sectoriald — licitafie deschisd, licitatie
restrinsd, dialog competitiv, parteneriat
pentru inovare, negociere cw/fird publicarea
prealabild a unui anunt de participare — prin
atribuirea contractului de achizifii sau prin
incheierea acordului-cadru;

b) finalizarea unui concurs de solutii
prin stabilirea concurentului cistigator;

IDIS

MJ

32

Se propune urmétorul text:

(1) Entitatea contractanta este obligata si
publice in Buletinul achizitiilor publice si
in sistemul electronic un anun{ de
atribuire nu mai tirziu de 30 de zile de la
data la care va remite informatia cu

La art. 59 alin. (5), art. 83 alin. (2) textul
LLegii nr. 1107/2002 Codul Civil al
Republicii Moldova™ se va substitui cu
textul ,.Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002”.

Nu se accepta

Modificarile respective nu schimba
sensul prezentului articol. totodatd
aceastd prevedere este luatd mot-a-
mot din Legea 131/2015, art.30

Se accepli
Modificarile au fost operate
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¢) atribuirea unui contract de achizitit
printr-un sistem dinamic de achizitie.

(2) La atribuirea contractelor de
achizitii incheiate in baza unui acord-cadru
sau prntr-un sistem dinamic de achiziiii,
anunturile de atribuire sint grupate trimestrial.
In acest caz, enfitatea contractanti are
obligatia de a transmite spre publicare
anunturile de atribuire in termen de 30 de zile
de la incheierea fiecdrui trimestru.

(3) Anuntul de atribuire va contine cel
putin informafgiile cuprinse in anexa nr.3 si,
dacd este necesar, alte informatil considerate
utile de citre entitatea contractanta.

(5) In cazul in care comunicarea unor
informatii privind atribuirea contractului de
achizifii/acordului-cadru se referd la secretul
comercial sau secretul de stat conform
prevederilor Legii nr.1107/2002 Codul Civil
al Republicii Moldova sau ale Legii
nr.245/2008 cu privire la secretul de stat ori
ar putea aduce atingere concurentei loiale
intre  operatorii  economici  conform
prevederilor Legii concurentei nr.183/2012,
publicarea acestor informatii nu este
obligatorie.

(6) In cazul contractelor de servicii de
cercetare si dezvoltare, informatiile ce tin de
natura si cantitatea serviciilor pot fi limitate
la:

a) mentiunea ,servicii de cercetare si
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cind contractul a fost
atribuit prin procedura de negociere féra
publicarea prealabild a wunui anunt de
participare;

b) informatii cel putin la fel de
detaliate, dupd cum a fost indicat in anuntul
de participare.

(7) Informatia stabilitd ca nefiind
destinatd pentru publicare, se publica doar in
forma simplificatd, precum si in scopuri
statistice.

Articolul 62. Informarea si atribuirea
contractului de achizitii

(1) Entitatea contractantd are obligajia
de a informa operatorii economici implicati in
procedura de atribuire despre deciziile
referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul
procedurii de atribuire a contractului de
achizitii sectoriale sau de Iincheiere a
acordului-cadru, la admiterea intr-un sistem
dinamic de achizitie, la rezultatul concursului
de solutii ori, dupa caz, la anularea procedurii
de atribuire g1 eventuala inifiere ulterioard a
unei noi proceduri, In scris §i cit mai curind
posibil, dar nu mai tirziu de 3 zile lucratoare
de la emiterea acestora.

(2) Comunicarea prin care se realizeaza
informarea prevazuta la alin(l) este
transmisd prin mijloace electronice la
adresele indicate de catre ofertanti in ofertele

ANRE

11

Articolul 62 alin. (6) se propune in
urméitoarea redactie:

.(6) In documentatia de atribuire
poate fi inclusd cerinfa  semndrii
conmtractului  de achizifii de cdtre
ofertantul a cdrui ofertd este desemnatd
cdgtigdtoare, in termen de 10 zile de la
data la care i-a fost remis spre
semnare.”

Nu se accepta
Schimbarile nu modifica sensul
celor expuse
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raport cu oferta sa, numele ofertantului céruia
urmeaza si i se atribuie contractul de achizitii
sau, dupd caz, numele ofertanfilor cu care
urmeazi si se incheie un acord-cadru.

(6) Fata de ofertantul a cérui oferta este
desemnatd cistigitoare, In documentatia de
atribuire poate fi inclusd cerinfa semndrii
contractului de achizifii in termen de 10 zile
de la data la care i-a fost remis spre semnare.

(7) In cazul in care, dupd expirarea
termenului previzut la alin.(6), ofertantul
carc a primit comunicarea de acceptare a
ofertei refuza sa semneze contractul de
achizitii sectoriale, entitatea contractantd este
in drept sid respingd oferta si sa atribuie
contractul urmitorului ofertant clasat, cu
conditia ca oferta acestuia este in vigoare.
Totodats, entitatea contractantd este in drept
sd respinga toate celelalte oferte in condifiile
prezentei legi.

Articolul 63. Termene  pentru
incheierea contractelor de achizitii sectoriale

(1) Contractele de achizitii care intrd in
sfera de aplicare a prezentei legi pot fi
incheiate numai dupa implinirea termenelor
de agteptare de 11 zile de la data transmiterii
comunicdrii privind rezultatul aplicarii
procedurii de atribuire.

ANRE

IDIS

12

33

La art. 63 alin. (1), sintagma ,, implinirea
termenelor” se substituie cu cuvantul
., expirarea termenului”,

Se propune continutul urmétor al alin.
(1) Contractele de achizitii care intrd in
sfera de aplicare a prezentei legi pot fi

Nu se acceptd
Schimbérile nu modificd  sensul
cejor expuse

Nu se accepta
Conform alin  (2) art4? al
prezentului proiect de lege
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(2) Contractele de achizitii/acordurile-
cadru care intrd in sfera de aplicare a
prezentei legi, incheiate inainte de implinirea
termenelor prevazute la alin.(1), sint lovite de
nulitate.

(3) Respectarea termenelor previzute la
alin.(1) este facultativa in urmétoarele cazuri:

a) atunci cind contractul de achizitii
este atribuit in urma desfigurarii procedurii
de negociere fird publicarea prealabild a unui
anunt de participare;

b) atunci c¢ind  contractul de
achizitii/acordul-cadru respectiv urmeaza sa
fie incheiat cu un operator economic care a
fost singurul ofertant la procedura de atribuire
si nu exista alti operatori economici implicafi
in respectiva procedurd de atribuire;

¢) atunci cind este atribuit un contract
subsecvent unui acord-cadru sau ca urmare a
utilizirii unui sistem dinamic de achizifie.

| ,
dupa implinirea
termenelor de asteptare de 11 zile de la
data transmiterii

incheiate  numai
comunicdrii  prin
mijloace electronice privind rezultatul
aplicarii procedurii de atribuire.

Articolul 64. Sisteme de calificare

(1) Entitatea contractantd poate institui
si utiliza un sistem de calificare a operatorilor
economici. Entitdtile contractante care
instituie sau utilizeazi un sistem de calificare
se asigura cd operatorii economici pot solicita
calificarea n orice moment.

(2) Entitatea contractantd stabileste
norme si criterii obiective pentru excluderea
g1 selectarea operatorilor economici care
solicitd calificarea, precum gi criterii si norme

IDIS

30

La alin. (2)
Nu este clard diferenta dintre aceste
sisteme de calificare prevdzute in proiect
si documentul DUAE utilizat conform
legii 131/2015 care confirnd ca
operatorul €conomic indeplineste
urmitoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de
excludere mentionate la art. 19;

b) indeplineste criteriile privind
capacitatea, astfel cum au fost solicitate

Se acceptit partial
In textul proiectulut au fost operate
modificari
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i ;
obiective pentru
calificare, care sid trateze aspecte precum
inscrierea in sistem, actualizarea periodica a
calificdrilor, dacd acestea existd, si durata
sistemului. In cazul in care aceste criterii si
norme includ specificafii tehnice, se aplica
dispozitiile articolelor 50-51. Critenile si
normele pot fi actualizate ori de céte ori este
nevoie.

(3) Criteniile si normele mentionate la
alin. (2) sunt puse la dispozitia operatorilor
cconomici la cerere. Criteriile si normele
actualizate se  comunicd  operatorilor
economici interesati. In cazul in care o
entitate contractantd considerd ca sistemul de
calificare al altor entitdti sau organisme
anumite satisface cerintele sale, ea comunica
operatorilor economici interesati numele
acestor alte entititi sau organisme.

(4) Entitatea contractantd califica
operatorii economici in conformitate cu
normele si criteriile mentionate la alin. (2) si
pastreazd o inregistrare scrisd privind
operatorii economici calificafi; aceasta poate
fi impartita pe categorii, in functie de tipul de
contract pentru care este valabila calificarea.

(5) Entitatile contractante care instituie
si utilizeazd un sistem de calificare
informeaza solicitantii, in termen de cel mult
doud luni, despre decizia lor privind

de autoritatea contractanti;
c) daca este cazul, Indeplineste

criteriile de seclectie stabilite de
autoritatea contractanta in conformitate
cu prevederile prezentei legi.

calificarea. Solicitantii a cdror calificare este
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respingere si la motivele deciziei respective,
cét mai curdnd posibil si nu mai tarziu de 15
zile de la data deciziei de respingere.

(6) Entitatile contractante care instituie
si utilizeazd un sistem de calificare pot pune
capat calificarii unmi operator economic
numai pe motive bazate pe criteriile de
calificare mentionate la alin. (2). Orice
intentie de a pune capat unei calificiri se
comunicd anticipat, In scris, operatorului
economic, cu cel putin 15 zile inainte de data
la care urmeazid si inceteze -calificarea,
impreund cu motivul sau motivele care
justificd actiunea propusa.

(7) In cazul in care invitatia la
procedura concurentiali de ofertare se
efectueazd prin intermediul unui anunt
privind existenta unui sistem de calificare,
contractele specifice pentru lucridri, bunuri
sau servicii incluse in sistemul de calificare
se acorda prin desfasurarea licitatiei restranse
sau prin proceduri de negociere, in cadrul
carora toti ofertanfii si participantii sunt
selectati dintre candidatii deja calificati in
conformitate cu un astfel de sistem.

(8) Accesul la documentatia de atribuire
este oferit cat mai curdnd posibil si cel tirziu
in momentul transmiterii invitatiei de
participare la procedura de ofertare sau la
negociere. Textul anuntului sau al invitatiei
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disponibild documentatia de atribuire.

(9) Orice taxe care sunt facturate in
legaturd cu cererile de calificare sau cu
actualizarea sau mentinerea unui nivel de
calificare deja obtinut conform sistemului
sunt proportionale cu costurile generate.

Articolul
raspundere

(1) La momentul depunerii cererilor de
participare sau a ofertelor, entitatea
contractantd acceptd declarafia pe proprie
rdspundere actualizata, ca dovada preliminara
in locul certificatelor eliberate de citre
autoritafile publice sau de citre terti, care
confirmd cd operatorul economic in cauzi
indeplineste urmétoarele conditii:

a) nu se afld in niciuna din situatiile de
excludere mentionate la art.65 si 66;

b) 1indeplineste criteriile privind
capacitatea, astfel cum au fost solicitate de
entitatea contractanti;

c¢) dacé este cazul, indeplineste criteriile
de selectie stabilite de entitatea contractantd
in conformitate cu prevederile prezentei legi.

(2) In cazul in care operatorul economic
demonstreaza indeplinirea criteriilor
referitoare la situatia economici si financiard
sau privind capacitatea tehnici i profesionald
invocind susfinerea unui tert, declaratia

68. - Declaratia pe propria

IDIS

34

Se creeazd o confuzie cu prevederile
legislatiei pentru achizitiile clasice.

Respectiv, actualmente legea 131/2015
prevede utilizarea Documentului Unic de
Achizitie European sub forma unei
declaratii. = pe  proprie  ridspundere
actualizati, ca dovadd preliminard in
locul certificatelor ecliberate de catre
autoritatile publice sau de catre terti, care
confirmd cd operatorul economic in
cauza indeplinegte urmaitoarele

Se propune clarificarea acestui aspect
pentru a nu crea confuzie In special
pentru operatorii economici.

Nu se accepta
Conform  Ordinului
finantelor

rispunderea  este
pentru Legea 131/2015

17772018
reprezintd o declarafie pe propria
specificd

ministruui
DUAE

dar
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privire la tertul sustinétor.

(3) In cazul in care operatorul economic
intentioneazd si subcontracteze o parte/parti
din contract, declaratia include si informatiile
solicitate cu privire la subcontractanti.

(4) Pe linga informatiile previzute la
alin. (1) - (3), declaratia contine si informatii
cu privire la autoritatea publicd sau partea
ter{ responsabila de intocmirea
documentelor justificative, precum s§i o
declaratie oficiald care sa ateste cd operatorul
economic are obligatia sa fumizeze, la cerere
si fard intirziere, documentele justificative
respective.,

5) In cazul in carc entitatea
contractantd poate obtine documentele
justificative previzute la alin. (4) in mod
direct, prin accesarea unei baze de date,
declaratia cuprinde, de asemenea, informatiile
solicitate in acest scop, cum ar fi adresa de
internet a bazei de date, orice dati de
identificare si, dacd este cazul, declarafia
necesari de acordare a consim{amintului.

(6) Entitatca contractanti poate solicita
ofertantilor/candidatilor si depuni toate sau o
parte din documentele justificative ca dovada
a informatiilor cuprinse in declaratie, in orice
moment pe durata desfagurdrii unei proceduri
de achizitii sectoriale, dacd acest lucru este
necesar pentru a asigura desfasurarea
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corespunzatoare a pI'OCEdUI'll

Articolul 69. Capacitatea economica §i
financiara

(1) In cazul in care entitatea

-contractanti solicitd demonstrarea capacitatii

economice i financiare, aceasta are obligatia
de a indica in documentatia de atribuire §i
informatiile pe care operatorii economici
urmeaza sd le prezinte in acest scop.

(2) Capacitatea economici §i financiara
a ofertantului/candidatului poate fi sustinuti,
pentru indeplinirea unui confract, §i de alte
persoane, indiferent de natura relatiilor
juridice existente Intre ofertant/candidat si
persoanele respective.

(3) in cazul in care
ofertantul/candidatul isi demonstreaza
capacitatea economica si financiara invocind
si sustinerea acordatd, in conformitate cu
prevederile alin.(2), de catre o altd persoand,
acesta are obligatia de a dovedi ca va dispune
de resursele financiare invocate, de exemplu
prin prezentarca in formd scrisi a unui
angajament ferm al persoanei respective in
acest sens.

(4) Atunci cind ofertantul/candidatul se
bazeaza pe capacititile altei persoane in ceea
ce priveste criteriile referitoare la capacitatea
economici si financiara, entitatea
contractanta poate solicita ca
ofertantul/candidatul si acea persoand sid fie

La art. 69 alin. (3), art. 70 alin. (3)
cuvintele ,,a dovedi” se vor substitui cu
cuvintele ,,a demonstra”, iar textul ,.de
exemplu prin prezentarea in formd scrisé
a unui angajament ferm al persoanei
respective in acest sens” se va exclude,
or, prevederile cu titlu de exemplu nu
sunt caracteristice unui act normaftiv
(observatie valabild si pentru art. 14 alin.
(2) lit. a), art. 19, alin. (9) lit. a)).

Se accepta
Modificarile au fost operate
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raspunzatoare
contractului.

(5) In aceleasi conditii previzute la
alin.(2)-(4), o asociatie de operatori
economici are dreptul si se bazeze pe
capacitatile membrilor asociafiei sau ale altor
persoane.

i
G
S
Hainelst]

Articolul 73. Examinarea, evaluarea si
compararea ofertelor

(1) Examinarea, evaluarea sl
compararea ofertelor se efectueaza fara
participarea ofertantilor i a altor persoane
neautorizate.

(2) Entitatea contractantd stabilegte
oferta/ofertele cistigitoare aplicind criteriul
de atribuire §i factorii de evaluare previzuti
in documentatia de atribuire.

(3) La etapa examindrii, evaluiri i
compararii ofertelor, entitatea contractantid
are dreptul s& solicite ofertantului doar
explicaii scrise asupra ofertei sale, dacd
informatiile si documentele prezentate sint
incomplete.

(4) Entitatea contractantd nu va admite
modificari ale ofertei, inclusiv ale prefului ei,
ce ar face ca oferta sd corespundd unor
cerinte cérora inifial nu le corespundea.

(5) Entitatea contractanta are dreptul sa
considere oferta conformid dacd aceasta
contine abateri neinsemnate de la prevederile
documentatiei de atribuire, erori sau omiteri

ANSC

La art. 73 alin. (3) este reglementat
faptul cd in procesul de evaluare a
ofertelor autoritatea contractantd are
dreptul de a solicita doar explicatii
asupra ofertei, totodatd conditionind
acest fapt (dacd informatiille si
documentele sunt incomplete). Astfel,
consideram ca alineatul urmeaza a fi
reformulat or, explicatii pot fi solicitate
in conditii de neclaritate, pe cind daca
informatiile sau documentele sunt
incomplete acestea ar trebui suplinite.
Tot aici, este de mentionat cd art. 73
reglementeazd evaluarea ofertei tehnice
si financiare, lar orice completare a
ofertei cu documente lipsd poate
reprezenta o modificare de ofertd, fapt ce
este interzis. Prin urmare, consideram cd
solicitarea explicatiilor pe marginea
ofertei poate fi admisd doar in cazurile in
care exista neclarititi asupra acesteia nu
si in cazurile in care informatiile sau
documentele sunt incomplete.

Se acceptd partial
Almeatu! a fost completat
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ce pot fi inldturate fird a afecta e

Orice deviere de acest fel se exprimi
cantitativ, In misura in care este posibil, si se
ia in considerare la evaluarea §i compararea
ofertelor.

{6) Pentru evaluarea ofertelor exprimate
in -diferite valute, valoarea acestora se
recalculeazd in valuta nationala sau o alti
valutd, dacd acest lucru este prevazut de
legislatie sau documentatia de atribuire,
conform cursului stabilit in documentatia de
atribuire.

(7) Pini la finalizarea evaluirii entitatea
contractantd nu divulga ofertantilor sau altor
persoane neimplicate oficial In procedura de
atribuire  informatii privind examinarea,
evaluarea si compararea ofertelor.

(8) Evaluarea ofertelor se finalizeaza
odatd cu adoptarea deciziei de atribuire a
contractului de achizitii/acordului-cadru sau
anularea procedurii de atribuire.

(9) Entitatea contractanta are dreptul sa
nu atribuic un contract ofertantului care a
depus cea mai buni ofertd, daci stabileste ca
oferta nu este conformi cu cerintele privind
obligatiile referitoare la impozite, la protectia
mediului, privind dispozitiile referitoare la
protectia muncii si la conditiile de munci in
Republica Moldova, care vor fi aplicate
lucrarilor efectuate sau serviciilor prestate in
decursul  perioadei de executare a
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Sl

contractului.

Articolul 81. Modificarea contractului
pe parcursul perioadei de valabilitate

(1) - Operatorul economic executd
necondifionat clauzele contractului de
achizifii incheiat, respectind ceriniele de
calitate si preful stabilit. Neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzitoare a obligatiilor
contractuale atrage dupd sine raspunderea
operatorului economic conform legislafiei §i
clauzelor contractului de achizitii.

(2) Contractele de achizitii
sectoriale/acordurile-cadru pot fi modificate,
fard organizarea unei noi proceduri de
achizitie, numai in urmatoarele situaii:

a) atunci cdnd modificarile, indiferent
de valoarea lor monetard, au fost prevazute n
documentele initiale ale achizitiei sub forma
unor clauze sau optiuni de revizuire clare,
precise si fird echivoc, printre care se pot
numira clauze de revizuire a preturilor.
Astfel de clauze precizeaza limitele si natura
posibilelor modificdri sau optiuni, precum si
conditiile in care se poate recurge la acestea.
Acestea nu previad modificéri sau optiuni care
ar schimba caracterul general al contractului
sau al acordului-cadru;

b) pentru lucrérile, serviciile sau
bunurile aditionale din partea contractantului
imitial, indiferent de valoarea lor, care au
devenit necesare si care nu au fost incluse in

Proiectul de lege prevede cd grupul de
lucru emite decizii de desemnare a
castigdtorului (atribuire a contractului)
sau de anulare a procedurii de achizitie.
Avand in vedere prevederile art.81, care
oferd posibilitatea grupului de lucru de a
modifica contractul de achizitie publica,
fara insda a specifica modalitatea de
initiere a unor asemenea modificéri,
urmeaza a fi prevazut cd modificérile se
realizeazd prin emiterea uner decizii a
grupului de lucru. \aceiasi obiectie este
valabild si pentru prevederile art.83, or
darea de seamd privind modificarea
contractului de achizitie publicd este
unicul document care asigura
transparenta actiunilor entitati
contractante in cazul in care se vine
asupra cauzelor contractuale.

Nu se accepla

Retesind din prezentul articol abin.
(5), autoritatea contractantd are
obligatia de a publica un anunt in
Buletinul Achizitiilor Publice ceea
ce prezinhd unei decizii in acest
sens
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care indeplineste criteriile de calificare si
selectie stabilite initial, cu conditia ca aceastd
modificare s3 nu presupund alte modificari
substantiale ale contractului de
achizitii/acordului-cadru si sa nu se realizeze
cu scopul de a eluda aplicarea procedurilor de
atribuire prevézute de prezenta lege;

2) la incetarea anticipatd a contractului

de achizitii/acordului-cadru, entitatea
contractantd i1 asumd ea insdsi obligatiilor
contractantului principal fata de

subcontractantii sai;

e) atunci cind modificarile, indiferent
de valoarea lor, nu sint substantiale, in sensul
alin. (3).

f) modificarea nu aduce atingere
caracterului general al contractului, iar
valoarea acesteia este mai micd decédt ambele
valori urmatoare:

1) 8.000.000 lei pentru contractele de
achizitii de bunuri si servicii, 100.000.000 lei
pentru contractele de achizitii de lucrari,
19.000.000 lei pentru contractele de achizitia
de servicii sociale si a altor servicii specifice;

2) 10 % din valoarea contractului initial
pentru contractele de achizitii de servicii sau
de bunuri si 15 % din valoarea contractului
initial pentru contractele de achizitii de
lucréri.

(3) O modificare a unui contract de
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Se accepta
Articolul

completat  cu

fost

a

La lit.b) alin.(l) al articolului 82
dupa textul ,,care a fost constatatd printr-

o decizie” propunem completarea cu | cuvintul ..definitivi”

cuvintul ,,definitiva”.
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il i L R
determinat excluderca sa din procedura de
atribuire potrivit art.65 si 66;

b) contractul nu ar fi trebuit si fie
atribuit contractantului respectiv, avind in
vedere o Incidlcare gravd a obligajiilor ce
rezultd din prezenta lege si/sau tratatele
internationale la care Republica Moldova este
parte, care a fost constatati printr-o decizie a
unei instante judecatoresti nationale sau, dupd
caz, internationale.

{2) Entitatea contractantd introduce
dreptul de reziliere unilaterala prevazut la
alin.(1) in conditiile contractuale cuprinse in
documentatia de atribuire.

MJ

Art. 86, in care sunt stabilite atribuiii ale
Agentiei Achizitii Publice, autoritate
administrativa in subordinea Ministerului
Finantelor, dubleazd normele inserate in
articolele 9 si 10 din Legea nr. 131/2015.
Intru evitarea paralelismului in legislatie,
prevederile de la art. 86 se vor exclude.

Se accepti
Capitolul XI a fost exclus

Articolul 88. Solutionarea
contestatiilor privind atribuirea contractelor
sectoriale se realizeazi conform capitolului X
din Legea nr.131/2015 privind achiztiile
publice.

MJ

10

Art. 88 urmeaza a fi intitulat dupd cum
urmeazd: ,Solutionarea contestatiilor”,
urmat de norma corespunzaitoare. Potrivit
art, 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017
denumirea articolului cuprinde cuvintul
marticolul” si numérul de ordine al
acestuja, precum si exprimd succint

Se accepta
Modificarnile au fost operate

96




semnificatic  proprie in  continutul
articolului.
Articolul 89. Intrarea in vigoare MJ 11 La art. 89: Se accepta
(1) Prezenta lege intrd in vigoare in Alin. (1), referitor la intrarea in | Modificirile au fost operate
termen de 12 luni de la data publicarii. - X vigoare a legii, va fi revizut, deoarece
(2) Contractele de achizitui sectoriale in . < o
. h e formularea utilizatd nu se refera la o data
curs de executare si procedurile de atribuire : il 43 verioads |
in curs de desfisurare la data intrarii in exacta, c1 a.oanuAInlta perioadd, or, cgea
vigoare a prezentei legi sc definitiveazi in nu poate intra in vigoare la diferite
baza prevederilor legale in vigoare la data momente in interiorul unei perioade.
initierii acestora. Pentru indicarea exactdi a
(3) Guvernul este  Tmputernicit sa momentului intrdrii in vigoare a actului
modifice codurile CPV pentru a le adapta la normativ, se vor utiliza cuvintele la
prezenta lege. . - .
expirarea a”, urmate de perioada
rezervatd pentru intrarea in vigoare a
actului, dupd urmétorul model: ,jintra in
vigoare la expirarea a 12 luni de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova™.
Se va tine cont ca norma stabilitd | 3
12 la alin. (2) est tranzitorie i Se acceptd
a alin. (2) este una tranzttorie: $t MU\ wrodificarile au fost operate
coreleazd cu denumirea articolului, care
se referd la intrarea in vigoare a legii.
Articolul 90. Abrogari MJ 13 La art. 90, conform uzantelor normative, | Se acceptd

La data intririi in vigoare a prezentei
legi, se abroga:
a) litera 1) din articolul 9, alin.(2) din

elementele structurale ale legilor care se
abrogd se vor indica in ordine

Modificarile au fost operate
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la energia
termica si promovarea cogenerarii (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.178—
184, art.415), cu modificdrile ulterioare.

b) litera m) din articolul 7, alin.(1) din
Legea nr.107/2016 cu privire la energia
electrici (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr.193-203, art.413), cu
modificérile ulterioare.

¢) litera p) din articolul 7, alin.(1) din
Legea nr.108/2016 cu privire la gazele
naturale (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr.193-203, art.415), cu
modificérile ulterioare.

d) litera h) din articolul 7, alin (2) din
Legea nr.303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu api si de canalizare (Monitorul
Oficial al republicii Moldova, 2014, nr.60-65
art.123), cu modificdrile ulterioare.

(articolul,  alineatul,
litera).

Articolul 91. Organizarea executirii

Guvernul, in termen de 12 luni de la
data publicarii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri
privind aducerea legislatiei in vigoare in
concordanté cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege;

c) va asigura elaborarea si aprobarea
actelor normative necesare pentru
implementarea prezentei legi.

MJ

14

La art. 91 lit. a), In virtutea caracterului
obligatoriu al  actelor normative,
cuvintele ,in vigoare” sunt inutile st
urmeaza a fi excluse.

Se accepti
Modificérile au fost operate
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Propunem reglementarea in proiectul de

Nu se accepta

3 lege a temeiurilor anuldrii procedurii de in art. 62. si 83 al prezentului
achizifie sectoriala. regulament avem aceste
.| reglementéri
MEI 1 In conformitate cu prevederile art.32
alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative si art.11 din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul actului
normativ, insotit de nota informativa,
urmeazi a fi trapsmis spre avizare si
consultare operatorilor de transport,
operatorilor de distributie s1 f{urmizori
din domeniul energetic, operatorilor din
domeniul transporturilor si furnizorilor
de servicii postale.
RED Union 9 De completat legea cu prevederi referitor | Nu se accepts
Fenosa la gestionarea procedurilor de achizitii In | In alin.(5) art.37 si respectiv alin (4)
situatii de avarie cidnd au loc calamitati | art.38 din prezentul regulament este
naturale. specificat
10 Propunem ca procedura de contestare si | Nu se accepta
fie simpli, iar pentru a asigura |In art. B3 din Legea 13172015
simplitatea acesteia, sa fie reglementati descrie termenele si procedurile de
in prezenta lege si nu cu referintd la legea contestare
131
1 1. TlpemmaraeTca He  paccMatpuBarhk | Ni S¢ accepld

CROA

NPCIIOKEHNA Ha Y4YacTHe B Tenacepax 1o

At 16 din 13172015

Legea
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L
4. IlpH paccMOTpPEHHH TeHIEpHOH KOMHCCHH
MOJAHHOW — IKOHOMHMYSCKHMH  areHTaMH

HeoOXOAHMOH 1118 TeHAepoB HHOOPMALHH,
PYKOBOACTBOBATECA COOTHOIIEHHEM BCEX
KOMIUIEKCHBIX (aKTOpOB, BAMAIOIIHX Ha
BEITIOJIHEHME YCIOBHH TeHIEpa, a He TOJBKO
dbaxTOpoM caMoOH HH3KOH LEHEI, KOTOPEHIH
JATEKO He BCerda ABIAETCS PEelaioUluM IpH
CBOEBPEMEHHOM H Ka4yecTBEHHOM

BBIIIOJIHEHHH YCIIOBHIA TEHEpa.

5. Pabouei rpynme  TeHnmepa « He
paccMaTpHBaTek NpPeiIOKECHHUA YYacTHHKOB
TEHIEPOB, €CH H3IHAYANBHO TpPeNIOsKeHHAN
LeHa HIDKe, Oonee geM Ha 20% pPHIHOYHBIX
UeH Ha 5TOT BHJ NPOAYKLHH, paboT H yCIyT,
TaK Kak B OpoLecce HCIONHEHMA CTpajaaer
Ka4eCTBO VCIYTH H IIPaKTHYECKH Bceraa
HCTIONB3OBaHHE  OIO/KETHBIX  CPEACTB
OKa3kIBaeTCs He () (HeKTHBHBIM.

Art. 73 al prezentulul regujament
reglementeazd acesti factori

Art. 73 al prezentului regulament
reglementeazd acesti factori

In mod deosebit tinem s3 mentiondm ci la
data de 23 iunie 2016 Republica Moldova a
devenit membru al Acordului privind
Achizitille guvernamentale a Organizatiei
mondiale a Comertului. In Iuna julic
Parlamentul a aprobat instrumentul de
ratificare al acestui acord. Astfel, pe langa
multiplele activititi in acest sens , Republica
Moldova urmeaza sé prezinte notificirile de
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servicii pentru entitdtile care activeazi intr-
un domeniu reglementat, considerim
oportun de a opera modificirile de rigoare gi
in legile speciale In domeniu, astfel incit
Guvernul sd dispund de posibilitatea de a
adopta hotiririle de rigoare necesare
implementirii legii in cazul in care se vor
depista anumite situatii ambigue. Aceste
propunere vine in contextul in care domeniul
utilitatilor se reglementeazd in premiera in
Republica Moldova prin lege, iar in lipsa
experientei in acest domeniu, urmeazi a fi
asigurate, in caz de necesitate, pirghii de
asigurare a implementdrii prevederilor legii
in mod unitar de catre toate entititile
contractante reflectate in lege.

Coruperea in cadrul procedurilor de
achizitie sectoriale

IDIS

35

De introdus un articol nou care sid
reglementeze “Coruperea in cadrul
procedurilor de achizitie sectoriale™

1) Entitatea contractantd va respinge
oferta in cazul In care va constata cd
operatorul economic care a prezentat-o
propune sau consimte si propund, direct
sau indirect, oricérel persoane cu functie
de raspundere sau oricdrui angajat al
entititii contractante o favoare in orice
formi, o ofertd de angajare sau orice alt
serviciu ca recompensd pentru anumite
actiuni, decizii ori aplicarea unei

Se acceptd
A fost inclus un alineat nou

104




Buletinul achizitiilor publice

37

achizifie publicd in
avantajul séu. :
(2) Agentia Achizitii Publice/entitatea
contractantd/autoritatea centralizatd de
achizitie si/sau operatorul economic vor
raporta 1mediat organelor competente
fiecare caz de corupere sau de tentativd
de corupere comis de operatorul
economic sau de reprezentantul entititii
contractante.
(3) Contractele de achizitii publice
obtinute prin corupere, confirmati de
hotdrirea  definitivdi a  instantel

Judecatoresti, sint nule.

Proiectul nu confine nicio prevedere
privind dosarul achizitiei sectoriale. Se
propune completarea cu urmitoarele
alineate:

(1) Entitatea contractantd are obligatia de
a Intocmi dosarul achizitiei publice si de
a-] pastra in decurs de 5 ani de la
initierea procedurii de achizitie publica.
(2) Continutul dosarului  achizitiei
sectoriale  se  stabileste  printr-un
regulament aprobat de Guvem.

(3) Toate informatiile aferente unei

proceduri de achizitie publica inregistrate
in sistemul electronic reprezinti o parte

Se acceptd
In preiect a fost inclus un articol
nou ,,Josarui achizitiel sectoriale”
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cu numere ordinare exprimate prin cifre

arabe,

mn

A

le pot fi grupate

¥

lar sectiuni

capitole, insemnate succesiv cu numere

ordinare exprimat

ifre romane.

e prin ci

ica

ai mare se apl

1vizare m

Gradul de d

1v1zarc mai

dupid folosirea gradului de d

, un capitol
nu poate f1 alcituit dintr-un singur articol

(a se vedea

-

1onam ca

atent

mic. Totodatd,

art. 88 capitolul XIII).
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de bazi al legilor este articolul. Acesta

ine una sau mai

are caracter unitar §1 cont

multe norme cu raport direct Intre ele si

1 idei.

1as1

12 §1  acelei

subordonate une

Articolul se ordoneazi consecutiv, dupi

exprimate prin cifre arabe,

numere,

1 si terminind cu

1mu

d cu pr

ultimul.

incepin

A

1n

divizat 1

te succeslv cu numere

Articolul poate fi
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sectoriale si concursuri de proiecte dupa
criteriul  teritorial.  Astfel, pentru
asigurarea  transpunerii corecte a
prevederilor UE, tinind cont de faptul ca
Republica Moldova nu este stat membru

UE, exceptarea din proiectul de Lege
urmeaza a fi aplicatd doar pentru
teritoriul national.

CNA

-facandu-se referire la anuntul de
participare, in proiect se face trimitere la
art.58, in timp ce anunful de participare
este reglementat ia art.60 (art.37 alin.(l),
art.38 alin.(1), art.39 alin.(1), art.41
alin.(l), art.54 alin.(1) din proiect);

-facéndu-se referire la anuntul de
intentie, In proiect se face trimitere la
art,57, in timp ce anuntul de intentie este
reglementat la art.59 (art.37 aiin.(3) din
proiect);

-facindu-se referire la atribuirea
contractului de achizitii, se face trimitere
la art.74, in timp ce criteriile de atribuire
a contractului de achizitii sectoriale sunt
reglementate la art.76 (art.45 alin.(15)
din or-olect);

-facdndu-se referire la darea de seama, se
face trimitere la art.83, in timp ce darea

Se acceptd
Modificarile au fost operate

Se acceptd
Modificarile an fost operate

Se accepta
Modificarile au fost operate

Se accepta
Modificarile au fost operate
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Se accepta

Madificarile au fost operate

Se acceptd

Capitolului XIII din proiect a fost

completat cu un articol

.
»

Lentitatea

antul
, care in con

cu cuvan

,,autoritatea”

i

fi achitata de operatorul

economic la depunerea

textul taxe

- art.55 alin.(8)

care urimeaza a

.(51) insa,

1n

tere la al

de fapt, este alin.(7)
- art.55 alin.(10)

T1mi

ofertelor, face t

>

loc sa facd
tere la

A

, care in

imi

trimitere la alin.(9), face tr

alin.(6)

>

S1

E

.(9) din acela

(14), care fac

- art.55 alin.(13)

1

1C0

s1

mn

rimitere la al
(dar de fapt este alin.(12)).

t

Substituirea cuvintelor ,.este in drept sa
aprobe" cu cuvantul ,,aproba”.

Completare Completarea capitolului XIII
din proiect cu o norma care si prevada

tipul raspunderti care survine pentru
nerespectarea prevederilor acestuia

a.

1

contraventiona.

, penald, etc).

(exemplu

H

11

12
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