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asupra proiectului de hotirire a Parlamentului pentru aprobarea Planului de
construire a clidirilor noi si/sau renovarea a cladirilor existente, necesare pentru
buna functionare a sistemului instantelor judecitoresti

(nr.490 din 15.12.2016)

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de hotérire in cauzi,
prezentat de citre Guvernul Republicii Moldova, si comunica urmétoarele.

Potrivit Notei Informative proiectul de hotdrire a Parlamentului pentru
aprobarea Planului de construire a cladirilor noi si/sau renovarea a clédirilor existente,
necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecé#toresti a fost elaborat
intru implementarea Legii cu privire la reorganizarea instantelor judecitoresti nr.76
din 21.04.2016. ‘

Potrivit art.2 alin.(2) din Legea cu privire la reorganizarea instantelor
judecdtoresti, unificarea sediilor judecitoriilor se va efectua treptat, pind in data de 31
decembrie 2027, pe mdsura credrii conditiilor pentru aceasta, conform planului
aprobat de Parlament la propunerea Guvernului.

Potrivit art.6 alin.(3) din Legea cu privire la reorganizarea instantelor
judecatoresti, n perioada 1 ianuarie 2017 — 31 decembrie 2027, investitiile capitale
se vor efectua conform unui plan aprobat de Guvern.

in contextul prevederilor mentionate, Parlamentul urmeazi si aprobe planul
unificdrii sediilor judecétoriilor la propunerea Guvernului, iar investifiile capitale
urmeaza s fie efectuate conform unui plan aprobat de Guvern.

Totodatd, prin proiectul de hotarire a Parlamentului pentru aprobarea Planului
de construire a clddirilor noi si/sau renovarea a cladirilor existente, necesare pentru
buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti se propune aprobarea si
sumelor investitiilor capitale ce urmeaza sa fie efectuate.




Potrivit Notei Informative costurile pentru constructii au fost recomandate in
Studiul de fezabilitate privind optimizarea hartii instantelor judecatoresti, elaborat de
citre USAID ROLISP, Institutul de Management al Justitiei, Institutul de Proiectiri
Urbanproiect, Centrul de Resurse Juridice din Moldova.

Procesul de construire a clidirilor noi si/sau de renovare a clidirilor existente
urmeazi si fie desfisurate in patru etape: o etapd de pregitire si trei etape de
implementare.

Pentru anul 2017, se propune:

- Finisarea Judecitoriei Ungheni;

-Elaborarea a documentatiei de proiect-tip a unei instante de judecati pentru
Republica Moldova;

- Identificarea terenurilor pentru constructia instantelor noi;

- Elaborarea si verificarea proiectelor de constructie pentru judecitoriile noi
Edinet, Orhei, Hincesti, Causeni, Cahul, Chisindu;

- Crearea grupului de monitorizare a procesului de constructie/renovare a
cladirilor instantelor de judecatd reorganizate, in scopul transparentizirii intregului
proces, atragerea investitiilor, gestiondrii rationale a costurilor.

Pentru anii 2018 -2021, se propune:

- Constructia instantelor noi Edinet, Orhei, Hincesti, Causeni, Cahul, Chisindu.

- Elaborarea si verificarea proiectelor de constructie pentru judecitoriile noi
Bilti, Straseni, Drochia, Comrat.

Pentru anii 2021-2023, se propune:

- Constructia judecétoriilor Balti, Soroca, Striseni, Drochia, Comrat.

- Elaborarea si verificarea proiectelor de constructie pentru judecitoriile noi
Anenii Noi, Criuleni, Cimislia.

Pentru anii 2024-2027, se propune:

- Constructia judecétoriilor Anenii Noi, Criuleni, Cimislia.

Conform, art.2 alin.(2) din proiectul hotéririi Parlamentului, implementarea
Planului urmeazi a fi efectuat in limita mijloacelor aprobate prin legea bugetului de
stat pe anul respectiv, precum si din alte surse prevazute de legislatia in vigoare.

Costul total estimat pentru construirea a cliddirilor noi si/sau renovarea a
cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor
judecdtoresti este in marime de 1 549 550,7 mii lei, iar pe anii 2017-2027, pentru
implementarea Planului sunt estimate urmétoarele costuri:




anul 2017 - 67078,5 mii lei

anul 2018 - 259 723,2 mii lei
anul 2019 - 256 267,5 mii lei
anul 2020 - 268 883,0 mii lei
anul 2021 - 275 074,3 mii lei
anul 2022 - 150 332,6 mii lei
anul 2023 - 115 677,8 mii lei
anul 2024 - 62 365,2 mii lei
anul 2025 - 434422 mii lei
anul 2026 - 43 442,2 mii lei
anul 2027 - 7264,2 mii lei
Total - 1549 550,7 mii lei

Dupéd cum se observd repartizarea pe ani a costurilor nu este uniforma, si
consideram rational de a revedea repartizarea costurilor pe ani din punct de vedere a
presiunii asupra bugetului de stat, in sensul repartizirii uniforme a cheltuielilor pe ani,
iar la structurarea costurilor actiunilor pe ani si fie indicate sursele de acoperire a
acestora, adicd, costurile acoperite din alocatiile din buget, surse externe de
finantare, etc.

Totodatd, in costurile prezentate in Plan nu sunt incluse costurile pentru
demolare si costurile pentru identificarea terenurilor, care urmeazi a fi estimate

suplimentar.
Mai mult ca atit, este necesar corelarea costurilor actiunilor din Plan cu limitele

previzute in CBTM pe anii respectivi. Potrivit CBTM pe anii 2017-2019 din contul
surselor interne pentru cheltuielile de investitii capitale (care nu includ proiecte noi de
investitii) Tn total sunt preconizate 423,6 mil. lei: pentru anul 2017 -79,2 mil. lei, anul
2018-167,8 mil. lei si anul 2019 - 176,6 mil. lei.

In acest context urmeazi de tinut cont de prevederile art.40 alin.(2) din Legea
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, potrivit
cirora cheltuielile pentru proiectele de investitii capitale se includ in buget doar daca
au fost respectate procedurile de pregitire a acestora, avind la bazi rezultatele
evaludrii tehnico-economice, analiza cost-eficacitate si alte analize de fundamentare.

Pentru anul 2017, potrivit proiectului Planului pentru realizarea actiunilor sunt
preconizate actiuni a cdror costuri sunt in mirime de 67 078,5 mii lei, totodatd in
Legea bugetului de stat pe anul 2017, au fost previzute investitii capitale in acest sens
in marime de 40 461,1 mii lei, si anume - pentru “Reconstructia cladirii Judecatoriei




sectorului Buiucani, bd. Stefan cel Mare si Sfint nr.200, municipiul Chisindu 8056,3
mii lei, si pentru Constructia clidirii Judecatoriei Ungheni - 32404,8 mii lei.

Astfel, reiesind din Plan, pentru anul 2017, nu este stabilitd sursa de acoperire
pentru finantarea actiunilor in marime de 26 617,4 mii lei.

Suplimentar, in Nota Informativdi nu sunt prezentate care sunt alte surse
previzute de legislatia in vigoare si impactul pe termen mediu asupra bugetului de stat
pentru implementarea actiunilor din Plan.

Tinind cont de evolutia economicé din ultimii ani, si in conditiile unor bugete
austere, considerdm cd exista riscul neexecutdrii actiunilor propuse in Planul.

Totodatd, la examinarea proiectului in cauzid considerim cd urmeazi de tinut
cont si de Raportul auditului performantei “Implementarea Strategiei de reforma a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (8 luni): resurse generoase — rezultate
incerte”, aprobat prin Hotérirea Curtii de Conturi nr. 43 din 30.11.2016, unde se
consemneazi utilizarea ineficientd a mijloacelor financiare si bunurilor achizitionate
din alocatiile pentru implementarea Strategiei de reformd a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016.

in perioada anilor 2012-2016 pentru constructia/renovarea si dotarea sediilor
instantelor judecétoresti din bugetul de stat au fost alocate circa 297,6 mil. lei.

Urmare a examindrii proiectului de hotdrire a Parlamentului in cauzi, si in
contextul celor expuse, Comisia economie, buget si finante propune ca Planul de
construire a cladirilor noi si/sau renovarea a cladirilor existente, necesare pentru buna
functionare a sistemului instantelor judecatoresti sid contind decit etapele de
implementare a unificarii sediilor judecétoriilor pe ani si responsabilii de executarea
actiunilor si subactiunilor stabilite in Plan, farid prezentarea costului actiunilor si
subactiunilor, iar actiunile si subactiunile tehnice ce tin de tot procesul de unificare a
sediilor judecitoriilor, inclusiv costurile si sursele de finantare si fie efectuate
conform unui plan aprobat de Guvern.

Stefan CREANGA
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