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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului Penal al Republicii
Moldova nr. 985 din 18.04.2002
(nr. 289 din 26 septembrie 2017)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege specificat in titlu,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.

797/1996 si ale Legii nr. 780/2001 privind actele legislative si expune urmatoarele.

I Constatari generale

1. Proiectul supus avizérii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de
catre un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 §irart.
74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, dar si art. 47 din Régulamentul
Parlamentului.

2. Proiectul de lege dat are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 178 din Codul penal al Republicii Moldova, in vederea instituirii
incrimindrii penale a faptei de violare a dreptului la secretul comunicérilor prin retele
de comunicatii electroniée. . |

3. Conform notei informative, proiectul de lege nr. 289 din 26 septembrie
2017 are ca scop Imbunitdtirea legislatiei penale prin inldturarea unei lacune a
legislatiei in vigoare, In partea ce tine de neincriminarea faptelor de violare a
dreptului la secretul comunicarilor prin retele de comunicatii electronice.

4. Prin natura reglementarilor profnovate, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, astfel, domeniul dat tine de corripeten;a Parlamentului si
este In concordantd cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii
Moldova. A

5. Atentiondm cd, proiectul de lege nu corespunde exigentelor art. 21 si.art.

22 din Legea nr. 780/2001, care prevad cd pentru evaluarea proiectelor de abte '



legislative se realizeaza expertiza acestora (juridicd, anticoruptie, etc.) si supunerea

acestora consultarii publice.

II.  Obiectii de continut
6. Prin redactia noud a alin. (1) din art. 178 a Codului penal propusa de
catre autori in proiectul de lege supus avizarii se exclud doua sintagme ,,convorbirilor

telefonice” si ,,cu incalcarea legislatiei”.

Daca in cazul ,,convorbirilor telefonice” in nota informativa folosind de facto
termenul de ,,convorbirilor electronice” autorii mentioneaza ca acestea se cuprind In
notiunea ,,comunicari prin retele de comunicatii electronice”, in cazul sintagmei ,,cu

incalcarea legislatiei” in fundamentarea proiectului nu se cuprind careva referinte.

Latura obiectiva a infractiunii prevazute la art. 178 din Codul penal include
fapta prejudiciabild care constd in actiunea de violare a dreptului la secretul
corespondentei, cu incélcarea legislatiei. Aceastd actiune se exteriorizeaza pe calea
ludrii de cunostinid cu corespondenta scrisd sau in ascultarea (interceptarea)
convorbirilor telefonice, sau in divulgarea continutului acestei corespondente sau al
acestor convorbiri fard acordul adresantului sau al persoanei pe al carei nume e
adresatd corespondenta, ori In lipsa mandatului judiciar emis in conditiile Codului de
procedurd penald al Republicii Moldova. Pentru a putea fi susceptibild de raspundere
penald, violarea dreptului la secretul corespondentei trebuie sid fie efectuata cu
incélcarea legislatiei (de exemplu, a prevederilor art. 1328, 132°, 133, 134, 134" din
Codul de procedura penald a Republicii Moldova; art. 18 - art. 20 din Legea privind
activitatea speciald de investigatii, nr. 59 din 29.03.2012; etc.). Astfel, in
eventualitatea adoptarii proiectului de lege in varianta propusa, prin excluderea din
textul legii penale a sintagmei ,,cu Incélcarea legislatiei”, rezulta ca vor fi susceptibile
de raspundere penald orice persoand ce lezeazd dreptul la secretul corespondentei
inclusiv si persoanele din cadrul organelor politiei si a altor institutii abilitate ce vor
actiona In conditiile legii.

in altd ordine de idei, mentionim ci pentru realizarea scopului descris de autori
in nota informativa si anume incriminarea penala a faptelor de violare a dreptului la
secretul comunicdrilor prin retelele de comunicatii electronice, este suficientd

completarea alin. (1) a art. 178 din Codul penal, cu textul ,;sau al altor comunicéri



efectuate prin retelele de comunicatii electronice, precum” dupd -cuvantul
,telefonice”, nefiind necesard oferirea unei redactii noi acestui alineat dupé formula

propusi de autori.

III. Obiectii de ordin tehnico-legislativ

7. in conformitate cu art. 36 alin. (3) din Legea nr. 780/2001, care prevede
ca ,,dacd se modificd sau se completeazd un singur dintr-un singur act legislativ, in
titlul actului de modificare sau completare se face referire expresda la articolul
modificat sau completat si la actul respectiv”, titlul proiectului de lege dupa cuvantul
,»completarea” va fi suplinit cu sintagma ,, articolului 178 din”.

8. Pentru respectarea cerintelor tehnicii legislative si a practicii de elaborare
a actelor legislative, dispozitiile generale ale proiectului dupa sintagma ,, Articol unic
-” se va adduga textul ,, La articolul 178 din” .

9. Se va indica sursa de publicare a Codului penal dupa urmitoarea
formuld: ,, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicdrii, numdrul
Monitorului, numarul articolului) ”.

10. Conform practicii de elaborare a actelor legislative, in cazul in care
articolul cuprinde un singur alineat nu este necesara numerotarea acestuia.

11. Reiesind din obiectiile expuse anterior, propunem expunerea proiectului

intr-o noua redactie:

»LEGE
pentru completarea articolului 178 din Codul penal

al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

»Articol unic. — La articolul 178 din Codul penal al Republicii Moldova nr.
985-XV din 18 aprilie 2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr. 72-74, art. 195), cu modificérile ulterioare, alineatul (1) se completeaza
dupa cuvantul ,telefonice” cu textul ,,sau al altor comunicari efectuate prin retelele de

comunicatii electronice, precum”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI”



In concluzie, considerim necesar redactarea proiectului cu luarea in
consideratie a obiectiilor formulate In prezentul aviz.

Totodata, reiesind din specificul obiectului de reglementare a proiectului de
lege, mentiondm ca aspectele ce vizeaza politicile statului in materie penald sunt de

competenta Ministerului Justitiei, care urmeazi a fi implicat la dezbaterea proiectului

in cauza. /
/‘/ Ion Creangi
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