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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6428 din 24.03.2020

la proiectul de lege privind adoptarea Codului funciar

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promaovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul

Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii

Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigarilor de transparent fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md, la 27 septembrie 2019 si, ulterior, la 18 februarie 2020. Prin
urmare, Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevdzute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta In procesul decizional.

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii




transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe portalui
guvernamental www.particip.gov.md, la 27 septembrie 2019 si, ulterior, la 18 februarie 2020. Prin
urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(22} si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real ,
al proiectului

Tn nota informativd autorul a mentionat c proiectul are drept scop crearea cadrului normativ nou de
reglementare a relatiilor funciare, adaptat realitatilor actuale si celor de viitor.

Analizand normele elaborate s-a constatat c¢d prin proiect se propune adoptarea Codului funciar in
redactie noud. Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de catre autor in nota informativa
corespunde scopului real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza atat interesele Guvernului si ale autoritdtilor administratiei
publice locale, cét si interesele detindtorilor de terenuri, In ceea ce priveste existenta unui cadru
normativ eficient in domeniul funciar, care reglementeaza regimul juridic al fondului funciar si relatiile
funciare stabilite intre persoane.

Totodata, in cadrul examindrii proiectului, s-a constatat existenta normelor care favorizeaza interese
private, contrar interesului public, in ceea ce priveste stabilirea posibilitatii: )
-} modificarii destinatiei terenurilor agricole de calitate superioara si a terenurilor din fondul forestier,
in cazul amplasdrii obiectivelor de producere a energiei electrice regenerabile;

-) edificdrii,constructiilor de producere necesare pentru exploatare", in cazul extragerii substantelor
minerale utile.

Tn lipsa unor argumente la aceste aspecte in nota informativd, considerdim ci reglementérile
promoveazd interesele anumitor persoane determinate, interesate de instalarea obiectivelor de
producere a energiei electrice regenerabile pe terenurile care se inscriu Tn categoria terenurilor
agricole de calitatea superiocard si a celor din fondul forestier, precum si facilitarea schimbarii
destinatiei terenurilor din fondul forestier in cazul extragerii substantelor minerale utile.

Avand in vedere prevederile art.38 din Codul silvic, situatia drastica din domeniul silvic (degradarea




continud a ecosistemelor forestiere, fragmentarea habitatelor silvice, degradarea si diminuarea
bonitdtii statiunilor forestiere, erodarea continud a biodiversititii forestiere, etc.), precum si
importanta terenurilor agricole de calitatea supericara pentru economia Republicii Moldova,
consideram ca fiind nejustificate si excesive:

1) schimbarea destinatiei terenurilor mentionate, n scopul amplasdrii obiectivelor de producere a
energiei electrice regenerabild;

2) facilitarea schimbdrii destinatiei terenurilor in cazul existeniei constructiilor pretinse a fi ,de
producere" si necesare pentru exploatarea substantelor minerale utile, amplasate in raza
perimetrelor miniere de extragere.

Prin urmare, promovarea intereselor private, mentionate supra, prejudiciaza interesul public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale projectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Tn nota informativd autorul a specificat: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectutui si finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementéri, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Concomitent, mentionam ca nota informativd nu contine argumente temeinice, care si demonstreze
necesitatea schimbdril destinatiei terenurilor agricole de calitatea superioard si a celor din fondul
forestier, pentru instalarea obiectivelor de producere a energiei electrice regenerabile, precum si
motivele care ar face imposibild instalarea acestora pe terenuri cu bonitatea invelisului de sol mai
redusd sau chiar degradate, care nu prezintd interes si nu pot fi utilizate in scopuri agricole.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,.e) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativd autorul a mentionat ¢ implementarea prevederilor proiectului necesitd crearea
bazei de date unice privind Cadastrul funciar de stat, pentru care sunt necesare mijloace financiare
din bugetul de stat, in cuantum de 10,6 milioane lei.

De asemenea, autorul a mentionat necesitatea mijloacelor financiare pentru dezvoltarea software
pentru asigurarea functiondrii si Intretinerii Sistemului informational al calitatii solurilor, crearea si




actualizarea bazei de date ale cdruia este unul dintre obiectivele Planului de actiuni privind
implementarea Programului de conservare si sporire a fertilitatii solurilor pentru anii 2017-2020,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.554/2017, fiind planificate mijloace financiare In acest sens.

H. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |z actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...] :
a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis {...] FEN
¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor docd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

fl se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Tn textul proiectului au fost identificate mai multe prevederi care utilizeazd terment diferitl pentru
acelasi fenomen si formuldri ambigui care admit interpretdri abuzive. Mai detaliat la aceste aspecte
ne vom referi la compartimentul lll din prezentul raport de expertizd anticoruptie.

I.2. Coerenia legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate atdt norme contradictorii, cat si conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare. Mai detaliat la aceste
aspecte ne vom referi la compartimentul [l din prezentul raport de expertizd anticoruptie.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazi competentele, in domeniul relatiilor funciare, ale:

- Guvernuiui;

- organului central de specialitate care asigura realizarea politicii in domeniul relatiilor funciare si
monitoringului funciar; :

- auforitatii administrative de implementare a politicilor Tn domeniul relatilor funciare si

monitoringului funciar;
- administratiei publice locale de nivelul Tntdi si nivelul al doilea.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului aduc atingere dreptului fundamentale ale omului consacrate la art.37 din
Constitutia Republicii Moldova - dreptul la un mediu inconjurdtor sanatos.




lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

. _l_

Ca obiectie generald

Obiectii:

Potrivit prevederii de [a art.54 alin.(1) lit.c) din Legea cu privire la actele normative, la elaborarea textului
proiectului actului normativ: ,terminofogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in
alte acte normative [...]".

Pe parcursul proiectului autorul utilizeazs concomitent notiuni diferite pentru acelasi fenomen, si anume:

1): -) ,categorie de destinatie" (art.1 alin.{2), art.4 alin.(3), art.6 lit.d), art.25 alin.(1) lit.b), art.26 alin: (2) lit.b),
etc. din proiect);

-) wcategorie de terenuri" (art.57 alin.(9), art.58 alin.(1) sf (2), art.69 alin.(6) din proiect);

-} Jterenuri cu destinatia"/, destinatia terenurilor” (art.4 alin.{2), art.5 alin.(3), art.9 fit.g), art.10 lit.b) etc. din
project).

Actualul Cod funciar, cu exceptia art.36 alin.2 lit.b), precum si Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si
modul de vanzare-cumpdrare a pamantului, utilizeaza, in special, notiunea de ,categoria terenurilor"
(.categoria de terenuri"). Astfel, considerdm ca fiind eronatd notiunea ,categorie de destinatie";

2): -) ,organ abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietdtii publice" {(art.6 lit.c); art.15 alin.(2); art.22
alin.(1), (2) si (5) din proiect);

-} Lorganul abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietGtii publice a statului" (art,21 alin.{3), art.22 afin.
{12} si {13) din proiect);

-) ,autoritatea administrativd in domeniul administrdrii proprietdtii publice" {art.14 din proiect);

-) Loutoritdtii adminstrative centrale responsabile de administrarea proprietdtii publice" (art.20 alin.{2) din

proiect).
Norma de la art.7 alin.(2) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
stabileste ca: ,Qrganul abilitat cu administrar atizarea proprietdtii publi lui este Agentia

Proprietétii Publice";

3% -} Lautoritatea administrativd de implementare a politicilor In domeniul relatiilor funciare si
monitoringulul funciar" (art.8, art.12 alin(2) din proiect);

-} wautoritatea administrativd de implementare a politicilor in domeniul relatiilor funciare" {art.12 alin.(5); 57
alin.(1) lit.a}, alin.(6) din proiect).Articolull8 lit.b) din Legea nr.1247/1992 privind reglementarea de stat a
regimului proprietatii funciare, cadastrul funciar de stat si monitoringul funciar prevede c&: ,Din sistemul
serviciului pentru reglementarea de stat a regimului proprietdtii funciare fac parte: [...] b) autoritatea
odministrativd responsabild de implementarea politicilor in domeniul relatiilor funciare si monitoringului
funciar";

4): -) ,retragerea temporard a unor terenuri din circuitul agricol sau forestier" (denumirea art.59 din proiect);
-) wRetragerea temporard a terenurilor cu destinatie agricold sau forestierd" (art.59 alin.{1) din proiect);

-) Jretragerea temporaré a terenurilor din categoria cu destinatie agricold sau forestierd" (art.59 alin.{2) din
proiect);

5): -) ,terenuri forestiere" {art.56 alin.{3) din proiect);
-) Jterenuri din fondul forestier" (art.37 alin.{1), art.56 alin.(4), art.59 alin.[1} din proiect);




-} wterenuri ale fondului forestier” (art.58 alin.{1} si (2) din proiect);

-} Jterenuri cu destinatie forestierd" (art.58 alin.(3}, art.59 alin.{1) din proiect);

-) Jterenuri din circuitul forestier" (denumirea art.59 din proiect);

-) wterenuri din categoria cu destinatie forestierd" (denumirea art.59 alin.{2} din proiect);
-] Jterenuri destinate fondului forestier" {(denumirea art.38 si alin.(1) din proiect);

-} pterenuri silvice" (art.57 alin.(3) din proiect);

-) ,terenuri ale fondului sifvic" (drt.57 alin.(9) din proiect).

Potrivit normei de la art.2 alin.(1) din Codul silvic: ,Pddurile, terenurile destinate impdduririi, terenurile
afectate gospoddrief silvice, precum si terenurile neproductive, incluse in amenajamentele silvice sau in
Cadastrul funciar ca pdduri si/sau plantatii forestiere, constituie fondul forestier".

Suplimentar, mentiondm ca& norma de la ari.37 alin.(1) din profect prevede cé: ,Terenurile din fondul
forestier au urmdtoarele moduri de folosintd: [...]J".

Recomandari:

in tot textul proiectului substituirea:

-) textului: ,categorie de destinatie", cu textul: ,destinatia®, la forma gramaticald corespunzétoare;

-) textelor: ,organ abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietdtii publice”, , autoritatea administrativé
in domeniul administrdrii proprietdtii publice" si ,autoritate administrativd centrald responsabild de
administrarea proprietdtii publice", cu textul: ,organul abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietdtii
publice o statului®, lo forma gramaticald corespunzdatoare;

-} textelor: ,autoritatea administrativd de implementare a polfticilor in domeniul relatiilor funciare si
monitoringului funciar" si ,autoritatea administrativd de implementare a politicilor in domeniul relatiilor
funciare®, cu textul: ,autoritatea administrativd responsabild de implementarea politicilor in domeniul
relatiflor funciare si monitoringului funciar®, lo forma gramaticald corespunzdtoare;

-) textelor: ,Retragerea temporard a terenurilor cu destinatie agricold sau forestierd", ,retragerea temporard
a terenurilor din categoric cu destinatie agricold sau forestierd", cu textul ,retragerea temporard a
terenurilor din circuitul agricol sau forestier”, la forma gramaticold corespunzditoare;

-) textelor: ,terenuri forestiere", ,terenuri ale fondului forestier", ,terenuri cu destinatie forestierd", ,terenuri
din circuituf forestier", ,terenuri din categoria cu destinatie forestierd", ,terenuri destinate fondului forestier",
Jterenuri silvice" si terenuri ale fondului silvic", cu textul ,terenuri din fondul forestier", la forma gramaticald

corespunzéitoare.

4]}

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive

o Utilizarea neuniforma a termenilor
¢ Concurenta normelor de drept




-2.

La art.b lit.g) din proiect
»Guvernul are urmdtoarele competente: [...] g) aprobd schimbul terenurilor proprietate publicd;"

Obiectii:

Potrivit normei de la art.54 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la actele normative, la elaborarea textului
proiectuluf actului normativ: ,continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc [...]".

Din prevederea examinatd nu pot fi deduse terenurile schimbul cadrora urmeazd a fi aprobat de cétre
Guvern: terenurile proprietate publicd a statului sau, inclusiv, terenurile proprietate publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea sifsau nivelul Intéi.

Generalizdnd prevederile proiectului, precum si ludnd in considerare principiul autonomiei locale, suntem de
pdrere c& atribuirea Guvernului a competentei de aprobare a schimbului terenurilor proprietate public3 a
unitatilor administrativ-teritoriale, este una extensivd si nejustificata.

Totodata, art.9 lit.d) din proiect prevede cd de competenta consiliilor raionale si municipale si a Adundrii
Populare a Gagauziei fine schimbul terenurilor proprietate publicd, iar potrivit art.19 alin.(8) din proiect:
«Schimbul de terenuri proprietate publicd a statului cu terenuri ale unitditilor administrativ-teritoriole se
efectueazd prin hotdrdre de Guvern, cu conditia existentei unei decizii g autoritdtii deliberative a
administratiei publice locale privind acceptul sau, dupd caz, privind solicitarea schimbului de terenuri".

Astfel, in cazul art.9 lit.d) din proiect, nu se prevede aprobarea de citre Guvern a schimbului terenurilor
efectuat de cétre consiliile raionale si municipale sau Adunarii Populare a Gagduziei, iar in cazul art.19 alin.
(8} din proiect - prin hotararea Guvernului are loc nemijtocit schimbul terenurilor mentionate si nicidecum
aprobarea schimbului.

Recomandari:
Completarea normeij cu textul: ,a stotului®,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretéri e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activad

-e Atributii extensive de reglementare - corupere pasiva

» Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - trafic de influent3

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzétoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie




-3-

La art.9 lit.d) si art.10 lit.e) din proiect

LArt.9. De competenta consiliilor raionale si municipale si a Adundrii Populare a Gdgduziei tin: {...]
d) schimbul terenurilor proprietate publicd;

g) schimbarea destinatiei terenurifor proprietate a raionului, municipiufui sau pe ale cdrei teritoriu
se aflé terenul roprietate a persoanei fizice sau juridice, Tn temeiuf cererii proprietarului;

Art.10. Consiliul focal are urmdtoarele competente: [...] e) schimbul terenurilor proprietate g
statului"

Obiectii:

n contextul obiectiei de mai sus, consemndm ambiguitatea prevederilor examinate in ceea ce priveste
tipurile de teren, care pot fi schimbate de catre consiliile raionale si municipale si a Adundrii Populare a
Gagauziel: proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale respective, proprietate publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai sau, inclusiv, terenurile proprietate publicd a statutului care se afl3
pe teritoriul unitétii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Cu referire la administratia publicd locald de nivelul Tntdi, considerdm ca fiind excesivd si chiar contrard
statutului competenta acesteia de a schimba terenuri proprietate publicd a statului.

Caracterul ambiguu al normelor enuntate va crea premise pentru interpretarea subiectiva si discretionaré a
acestora, in dependentd de situatie si interese, lar aplicarea eronatd a dispozitillor proiectului poate
prejudicia atat interesele funciare ale statutului, cat si interesele celorlalte unitdti administrativ-teritoriale

Recomandéari: .

Completarea prevederii de la art.9 lit.d} din profect cu textul: ,a unitdtii administrativ-teritoriale pe al cérei
teritoriu se afld terenul”. Lo art.10 fit.e) din prolect substituirea textului: ,a statutufui®, cu textul: ,publicd a
unitdtii administrativ-teritoriole pe al cdrei teritoriu se afld terenul”. ’

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formuiare ambigud care admite interpretéri e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influenta

e Atributii extensive de reglementare - abuz de serviciu

e Atributit paralele - conilict de interese si/sau favoritism

- Tmbogétire ilicitd

- influentare necorespunzatoare

- nerespeactare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie

- corupere activa

- corupere pasiva




La art.9 lit.g) din proiect

»De competenta consiliilor raionale si municipale si a Adundrii Populare a Gdgduziei tin: [...] g)
schimbarea destinatiei terenurilor proprietate a raionului, municipiului sau pe ale cérei teritoriu se
afld terenul proprietate a persoanei fizice sau juridice, in temeiul cererii proprietarufui"

Obiectii:
Dest sensul nermel pare sa fie clar, acesta totusi este lacunar In raport cu prevederea de la art.10 lit.b) din
proiect, oferind posibilitatea interpretarii unilaterale de catre persoanele cointeresate.

Potrivit art.10 lit.b) din proiect: ,schimbarea destinatiei terenurilor proprietate a unitdtilor administrativ-
teritoriale, sau pe al cdrei teritoriu se afld terenul proprietate a persoanei fizice sau juridice, in temeiul cererii
proprietarului, X i urilor proprietate g statulu), In modul stobiii zentul Cod'

Astfel, lipsa expresd, in competenta consiliilor raionale si municipalé si a2 Adunarii Populare a Gagauziei, a
exceptiei de a schimba destinatiaterenurilor proprieiate a statului, poate crea premise pentru autorititile
administratiei publice locale de nivelul al doilea de a schimba destinatiaterenurilor din aceastd categorie.

Recomandari:

Completarea normei cu textul: ,cu exceptia terenurilor proprietate a statului, in modul stabilit de prezentul
Cod".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - - corupere activa

e Atributii extensive de reglementare - corupere pasivé

- trafic de influent

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- Tmbogatire ilicitd

- influentare necorespunzatoare

- neraspectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie

La art.10 alineatul 2 lit.c) din proiect

JAutoritatea executivé are urmdtoarele competente: [...] ¢} schimbarea modului de folosintd g
terenului cu destinatie agricold pentru amplasarea obiectivefor de infrastructurd a agriculturii,
plantatilor horticole si a structurilor de primire turisticd, din categoria pensiunilor agroturistice,
precum si pentru obtinerea produsefor energetice;"

Obiectii:

Prevederea creeazd atdt un conflict intern de norme, cat si un conflict extern. Astfel, art.26 alin.{1) din Legea
nr.436/2006 privind administratia publica locald stebileste c&: ,Primarul este autoritatea reprezentativd a
populatiei unitdtii administrativ-terftoriale si executivd g consiliutui local. f...]". Prin urmare, primarul, de sine
statdtor, nu are competenta de a adopta careva decizii in ceea ce priveste schimbarea modului de folosintd a
terenului cu destinatie ggricolé.




.{ Concomitent, prevederea vine in contradictie si cu norma de la art.27 alin.(2) din proiect, potrivit cérela:

~Schirmbarea modului de folosintd a terenurilor agricole In scopurile specificate la art.26 alin.(2) lit.b), se face
prin decizia consiliului local af unit@tii administrativ-teritoriale de nivelul intdi in temeiul cererii proprietarului,
in cazul oraselor resedintei de municipiu - prin decizia Consiliilor municipale respective, sau autoritdtii
administratiei publice centrale [..J".

La aplicarea in practicd a normei, tn formula actuala, vor fi instituite competente paralele intre consiliile
locale si primari, In ceea ce priveste schimbarea modului de folosintd a terenului cu destinatie agricold, fapt |
care va crea dificultdti Tn actul de administrare a unitatilor administrativ-teritoriale si neintelegerl (conflicte)
ntre autoritatile deliberative si cele executive din respectivele unitdtl administrativ-teritoriale, blocénd
activitatea acestora.

Recomandari:

Completarea art. 10 alineatul 1 cu lit.g), dupd cum urmeazad: ,g) schimbarea moduiui de folosintd o terenului
cu destinatie ogricold pentru amplasarea constructiilor agricole, pensiunilor agroturistice, inclusiv
amenajdrilor piscicole, iazurilor antferozionale, instalatiilor de desecare, de irigare, dacd nu au fost atribuite
la altd categorfe de destinatie”, '

Excluderea de la art. 10 alineatul 2 lit.c) a textului: ,schimbarea modului de folosintd o terenului cu destinatie
agricold pentru amplasarea obiectivelor de infrastructurd a agriculturii, plantatilor horticole si a structurilor
de primire turisticd, din categoria pensiunilor agroturistice, precum si pentru obtinerea produselor
energetice”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Atributii extensive de reglementare o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative | - Corupere activa

- trafic de influenta
- conflict de interese si/sau favoritism
- fmbogétire ilicita
- influentare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscala
- escrocherie
- corupere pasivd
o Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

® Concurenta normelor de drept
e Atributii paralele
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-B-

La art.15 alin.(3), art.19 alin.(8), art.20 alin.(1), art.22 alin.(2), art.27 alin.(2) din proiect

Articolul 15 alin.(3): ,Guvernul poate delega exercitarea dreptului de folosintd, administrare,
concesiune cétre autoritdtile administratiei publice centrale.;

Articolul 19 alin.(8): ,Schimbul de terenuri proprietate publicd a statului cu terenuri ale unitdtilor
odministrativ-teritoriale se efectueazd prin hotdrdre de Guvern [...J";

Articolul 20 alin.{1): ,Terenu! din domeniul privat poate fi vdndut doar prin licitatie publicd, cu
exceptiile prevdzute de prezenta lege";

Articolul 22 aiin.(2): ,Pentru vdnzarea-cumpdrarea terenurilor aferente din domeniul privat al
unitdtilor administrativ-teritoriale, cumpdrétorul depune o cerere pe numele administratiei publice
locale din unitatea administrativ-teritoriald unde este amplasat terenul, iar pentru terenurile din
domeniul privat al statului aferente bunurilor imobile se efectueazd de cétre organul abilitat cu
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice";

Articolul 27 alin.(2): ,Schimbarea modului de folosinté a terenurilor agricole in scopurile specificate
la art.26 alin.(2) lit.b), se face prin decizia consiliului local al unitdtii administrativ-teritoriale de
niveluf intdi in temeiul cererii proprietarului, in cazul oraselor resedintei de municipiu - prin decizia
Consiliifor municipale respective, sau autoritdtii administratiei publice centrale in administrarea
cdreia se afld terenurile proprietate publicd a statului, in cazul in care lipseste planuf de organizare

si gmenagjare a teritoriului agricol".

Ohiectii:

Proiectul abunda de prevederi confuze, ambiguitatea carora se datoreazd omisiunilor, care, eventual par s&
nu afecteze sensul general al normei, Insd lipsa cdrora poate permite aplicarea diferentiatd a normei in
practicd, Tn dependentd de situatie si interese.

Norma de la art.15 alin.(3) din proiect nu oferd claritate in ceea ce priveste obiectul in privinta ciruia
Guvernul poate delega, autoritdtilor administratiei publice centrale, exercitarea dreptului de folosintd,
administrare, concesiune. Degi se subintelege cd@ prevederea se referd la terenurile proprietate publicd a
statului, ludnd Tn considerare art.54 alin(1) lit.a) din Legea nr.100/2017, potrivit cdruia: ,confinutul
proiectului se expune intr-un limbaf simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc”, considerdm
necesard specificare expresa Tn proiect a obiectului mentionat.

Din denumirea art.19 alin{8) din proiect este clar cd acesta reglementeazd transmiterea terenurilor
proprietate publicd intre stat si autorit3tile publice locale, insd involuntar sau nu, a fost omis3 mentionarea
tipului de proprietate a terenurilor unitdtilor administrativ-teritoriale, care pot fi schimbate cu terenurile
proprietate publicd a statulul.

La art.20 alin.(1) din proiect, In scopul prevenirii interpretdrii eronate a prevederii, considerdm oportuns
concretizarea detindtorilor de terenurd.

in prima parte a normei de la art.22 alin.(2) din proiect, care reglementeazs vanzarea-cumpararea
terenurilor aferente din domeniul privat al unititilor administrativ-teritoriale, se prevede depunerea cererii
cumpératorului Tn adresa administratiei publice locale. Tn partea a doua, Tns&, norma este ambigud cu
referire la ceea ce efectueazad organul abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Prevederea de [a art.27 alin.(2) din proiect reglementeazd schimbarea modului de folosintd a terenurilor
agricole, in scopurile specificate la art.26 alin.(2) lit.b) din proiect, in cazul in care lipseste planul de
organizare si amenajare a teritoriului agricol, de unde rezultd ¢d dacd existd planul de organizare si
amenajare a terenului agricol, este o altd procedurd de schimbare a modului de folosinta a terenurilor
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agricole.

Din continutul normei, nsd, nu este clar dacé aspectul ce tine de existenta altei proceduri, in cazul cind a
fost intocmit planul de organizare si amenajare a terenului agricol, se referd la toate situatiile enumerate sau
doar la schimbarea modului de folosintd a terenurilor agricole proprietate publica a statului, care se afld in
administrarea autoritatii administratiel publice centrale. Totodatd, proiectul este lacunar in ceea priveste
schimbarea modului de folosintd a terenurilor agricole, n scopurile specificate la art.26 alin.{2) lit.b) din
proiect, in cazul in care este Intocmit planul de organizare si amenajare a terenului agricol.

Recomandari:

Redactarea prevederilor enumerate, dupd cum urmeazd:

-} la art.15 alin.(3) - completarea normei dupd textul: ,folosintd, administrare, concesiune”, cu textul: ,asupra
terenului proprietate publicd a statutufui®;

-)la art. 19 alin.(8) - completarea normei dupd textul: , a statului cu terenuri®, cu textul: LProprietate publicd",;
-} la art.20 alin.(1) - completarea normel dupd textul: ,din domeniul privat®, cu textul: ,al statulu:/umtatr.’or
administrativ-teritoriale;

-) la art.22 alin.(2) - substituirea textului: ,se efectueazd”, cu textul: ,cererea se depune";

o art.27 alin.(2) - completarea proiectului cu norme care sd prevadd modalitatea de schimbare a modului
de folosintd a terenurilor agricole, in scopurile specificate la art.26 afin.(2) lit.b} din proiect, cazul in care este
Intocmit planul de organizare si amenajare a terenului agricol.

“ll‘

Riscuri de coruptie:

o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

Factori de risc:
® Formulare ambigua care admite interpretari

abuzive
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

| {a art.24 alin.{4) din proiect
Jn cazul in care, in termenul prevézut la alin.(3), terenul nu a fost instrdinat, autoritdtile publice
locale intreprind mdsuri de vénzare a terenului, la valoarea de piatd, in baza raportului de

evalugre Intocmit conform legisiatiei, de la persoana care nu este In drept sd il detind in
proprietate."”

Obiectii:

Norma contine o frimitere generald la legislatia in vigoare, in ceea ce priveste intocmirea raportului de
evaluare, pentru stabilirea valorii de piat a terenulul pe care urmeaza sd-| vanda autoritdtile publice locale.
Tn contextul art.3 alin.(1) lit.d) din Legea nr.100/2017, care prevede respectarea principiilor coerentei si
predictibilitdtii normelor juridice la elaborarea actului normativ, Tntru evitarea neclaritétilor la aplicarea in
practicd, mentiondm necesitatea stipularii actului normativ la care se face trimitere.

Spre exemplu, la art.20 alin.(13) din proiect, autorul prevede expres cd preful de vénzare-cumpdrare a
terenului din domeniul privat al statului/unititilor administrativ-teritoriale se determind de citre un
evaluator conform Legii nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare.

Recomandari:

Substituirea textului: ,intocmit conform legistatiei”, cu textul:intocmit conform prevederilor Legu nr.
985/2002 cu privire la octivitatea de evaoluare”,

Factori de risc:
e Norme de trimitere defectuoase

Riscuri de coruptie:

® Generale
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-8-

La art.27 alin.(4) din proiect

JAutorititile administratiei publice locale, In termenul stabilit de legislatie, examineazd demersul si
materialele prezentate de proprietar si aduce la cunostinta acestuia decizia autoritdtii deliberative
a administratiei publice locale privind schimbarea modului de folosintd in scopul edificdrii
constructiilor agricole."

Obiectii:

Ca si n cazul obiectiei de mai sus, referindu-se la pericada de examinare, de catre autoritatile administratiei
publice locale, a demersului si materialelor prezentate de proprietar pentru schimbarea modului de folosint
a terenului, in loc s§ prevadi clar termenul, norma face trimitere generald la legislatie. Tn scopul excluderii
caracterului imprecis al normei si asigurdrii unei mai bune claritdti, este necesara stabilirea exactd a actului
normativ, care prevede termenul de examinare mentionat mal sus sau indicarea expresd a acestuia in
proiect.

Recomandari:
Substituirea cuvdntului: , legislatie®, cu denumirea actului normativ la care se face trimitere.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Norme de trimitere defectuoase ® Generale

_gL_

La art.27 alin.{5) din proiect

»in termen de 30 de zile lucrdtoare de lu schimbarea modului de folosintd a terenurifor agricole fn
scopurile indicate la alin.{?), proprietarul este obligat sd informeze, in scris, autoritétile
administratiei publice locafe de nivelul intdi, specificind suprafata terenului, modul anterior si cel
actual de folosintd a terenului si numdrul cadastral al acestuia (pentru terenurile inregistrate), in
scopul modificdrii inscrierilor In Cadastrul funciar, sub sanctiunea nulitdtii schimbdrii modului de
folosinta."

Obiectii:
Norma examinatd creeazd un conflict cu prevederile de la alin.(1) 5i (2) de la art.27 din proiect. Astfel, alin.(1)

prevede posibilitatea proprietarului sau detindtorului terenului cu acordul proprietarului, de a schimba de
sine stitator modul de folosinta a terenurilor agricole specificate la art.26 alin.(2) lit.a), c), d}, e) si g).

Alineatul {2) reglementeaza schimbarea modului de folosintd a terenurilor agricole in scopurile specificate la
art.26 alin.(2) lit.b}, si anume: ,terenuri pentru constructii agricole - terenurile ocupate de depozite, de
frigidere destinate pdstrérii produselor agricole, infrastructurii postrecoftare pentru produsele agricole si
infrastructurii pentru cercetdri stiintifico-practice, de fdtdri, de ateliere de reparatie si de pdstrare g
mecanismelor (agregatelor) agricole, de ferme zootehnice si obiectele infrastructurii si procesdrii primare @
productiei obtinute, pensiuni agroturistice, inclusiv amenajdrile piscicole, iazurile antierozionale, instalatiile
de desecare, de irigare, docd nu au fost atribuite la altd categorie de destinatie.

Prin urmare, stabilind obligatia proprietarului de a informa, in scris, autoritatile administratiei publice focale
de nivelul Tntdi, despre schimbarea modului de folosintd a terenurilor agricole, in termen de 30 de zile

lucrdtoare, prevederea examinatd face trimitere eronatd la alin.(2) din acelasi articol.

Suplimentar, consemnam ca potrivit art.73 alineatul 2 din Codul funciar, proprietarul terenului, In termen de
30 de zile dupd schimbarea modului de folosinta a:
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-) terenurilor agricole {arabile, inclusiv serele, solariile si rasadnitele, pirloagele, livezile, ville, plantatiile de

nuci, plantatiile de dud, arbustii fructiferi, finetele, pasunile, gradinile, loturite pomicole si altele asemenea - |
cele cu vegetatie) {art.36 alin.2 lit.c) din Codul funciar);

-) terenurilor ocupate de culturi de plante energetice lemnoase (plop, salcie, salcdm) care au gradul de

evaluare a fertilitatii naturale mai mic de 40 sau care se afld in luncile raurilor ori in alte zone cu risc de

inundatfi (art.36 afin.2 lit.c) din Coduf funciar), este obligat sd informeze in scris autoritatile administratiei

publice locale de nivelul intai.

Recomandari:
Substituirea textului: ,la alin.(2)", cu textul: ,la alin.{1)".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigué care admite interpretari & Generale
abuzive

o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept

210~

La art.56 alin.{1} din proiect

~Schimbarea destinatiei terenurilor, cu exceptia destinatiei de terenuri prevdzute la alin.{3}, se
aprobd:

a) prin hotdrdre a Guvernului - pentru terenul proprietate publicd a statului, cu avizul consiliului
unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul intdi pe al cérei teritoriu se dfid terenuf si in cazurile
prevdzute la alin.(4);

b) prin decizie o consiliului unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul intéi, respectiv, prin
hotdrdrea Adundrii Populare a Unitdtii teritoriale Administrative a Gdgduziei in a clror proprietate
se afid terenul;

¢) prin decizie a consiliufui unitdtii administrativ-teritoriale de niveluf intéi pe al crei teritoriu se
afld terenul proprietate a persoanei fizice sau juridice, In temeiul cererii proprietarujui."

Obiectii:

Articolul 56 alin.{1} din proiect se limiteaza doar la specificarea faptului ¢& schimbaréa destinatiei terenurilor
se aproba de catre Guvern sau organele deliberative ale administratiei publice locale de nivelul ntéi si doi, In
a caror proprietate de afld terenurile. Totodata, procedura propriu zis3 lipseste in proiect.

Tn acest context, Codul funciar fa art.71 alineatul 2 stabileste expres ¢a: ,Schimbarea destinatiei terenurilor
ogricole se realizeazd conform procedurii previzute In regulamentul aprobat de Guvern".

De asemenea, prevederile proiectului fac trimitere [a competenta Guvernuiui de a reglementa aspectele
care nu pot fi prevazute pe larg In proiect;

-J art.12 alin.[(6} din proiect: ,Structura si modul de introducere a datelor in cadastrul funciar se stabileste de
Guvern"; ‘

-)art.13 alin.(2): ,Forma titlului de autentificare o dreptului detindtoruluf de teren se stabileste de Guvern";

-) art.22 alin{1): ,Vé@nzarea-cumpdrarea terenurilor oferente din domeniul privat al unitdtilor administrativ-
teritoriale/Adundrii Populare o Gdgduziei, se efectueczd de citre executivul autoritdtilor administratiei
publice locale, iar din domeniul privat of statului aferente bunurilor imobile proprietate privatd se efectueazd
de catre organul abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, care, in numele statului, incheie
contracte de vénzare-cumpdrare, in modul stabilit de Guvern";

-} art.25 alin.{1) lit.h): ,Proprietarul si aiti detindtori de teren au urmdtoarele obfigatii: [...] h) aplicarea
mdsurilor de ameliorare a solului in boza reglementdrilor aprobate -de Guvern;
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-} art.52 alin.(2): ,Modui de repartizare si utilizare a terenurilor destinate necesitdtilor de apdrare si pentru
autoritdtile administrotive si institutiile din subordinea Ministerului Afocerilor Interne se _stabileste de
Guvern", etc.

Lipsa mentionarii exprese, in proiect, a faptului cd procedura schimbdrii destinatiei terenurilor urmeaz a fi
reglementata de Guvern, va crea dificultati la aplicarea in practica a prevederilor Regulamentului cu privire la
modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1170/2016, chiar dacd in clauza de adoptare a acesteia se va face trimitere la proiect.

Recomandari:

Completarea alin.(1) cu textul: ,Schimbarea destinatiei terenurilor agricole se realizeazd conform procedurii
prevdzute In requlamentul aprobat de Guvern”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ |ipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Incurajarea sau facilitarea actelor de;
- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

R

La art.56 alin.{2) din proiect

»in cozul extragerii substantelor minerafe utile si constructiilor de producere necesare pentru
exploatarea acestora in raza perimetrelor miniere, schimbarea destinatiei terenurilor poate fi
efectuatd si in temeiul cererii detindtorului de teren cu acordul proprietarufui, autentificat
notarial;”

Obiectii:

Tn aparents, norma are caracter general si reglementeazs temeiul schimbarii destinatiel terenurilor in cazul
extragerii substantelor minerale utfle. Tnsd, In rezultatul examinarii acesteia, prevederea este suspectats ca
fiind promovatoare de interese. Astfel, din motive neclare si in lipsa unei argumentéri in nota informativa, pe
langd extragerea substantelor minerale utile, autorul mentloneazé expres careva constructii de producere
necesare pentru exploatarea substantelor minerale utile extrase.

Mai intdi de toate, este echivoc sensul notiunii: ,constructii de producere necesare pentru exploatarea
substantelor minerale utile extrase", precum si existenta unor asemenea constructii in raza perimetrelor
miniere. Totodatd, conjunctia ,si" denotd faptul ca textul ,constructilor de producere necesare pentru
exploatarea acestora In razo perimetrelor miniere" se aplicd in toate cazurile de extragere a substantelor
minerale utile.

Potrivit art.42 lit.g} din proiect, terenurile utilizate pentru exploétéri miniere constituie unul dintre modurile
de folosintd a terenurilor destinate constructiilor. Articolul 49 din proiect este foarte vag In ceea ce priveste
reglementarea terenurilor pentru exploatari miniere, specificdnd la alin.(2) doar faptul c& regimul juridic al
terenurilor pentru amplasarea exploatdrilor miniere 'se reglementeazé prin legi speciale. Prin urmare, din
proiect nu poate fi dedus care este statutul juridic al terenurilor utilizate pentru exploatiri miniere, au sau
nu dreptul detindtorii acestora (persoanele care extrag zicidminte minerale utile) s ridice pe terenurile
respective constructii capitale, actiunile care urmeaza a fi intreprinse de cdtre detinatori dupa epuizarea
stocului de zacdminte, etc.

La acest aspect, pct.1l din nota [a Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pimantului stabileste c&: ,/n coz de schimbare a destinatiel terenurilor agricole si a terenurilor
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fondului silvic in scop de extragere a zdcdmintelor de substante minerale utile, la pretul normativ calculat
conform tarifelor specificate la pozitia a lii-a din anexd, se aplicd coeficientul 0,2, cu conditio recultivérii si
returndrii ter lor menti in_cireuitul agricol in ifvic fn conformitate cu projectul de
recultivare", -

Prin urmare, dupé exploatarea zicamintelor minerale utile, terenurile respective urmeaza a fi restituite in
circuitul agricol sau fondul forestier si, In aceste conditii, persista Intrebarea: ,care va fi statutul constructiilor
capitole de pe aceste terenuri si ce se vo intdmpla cu ele?". Tn acest caz, desi nu este stabilit expres in
legislatie {fapt de care abuzeazd persoanele interesate), considerdm ci edificarea unor constructii capitale
pe terenurile exploatate, nu poate avea loc de principiu. Totodata, reiterdm cd din prolect nu este clar ce se

are in vedere prin constructii de producere necesare pentru exploatarea substantelor minerale utile extrase

si care sunt acestea.

Sensul vadit echivoc al prevederii va crea posibilitatea interpretarii discretionare si abuzive a acesteia de
cdtre persoanele interesate de extragerea substantelor minerale utile.

Recomandari:

Excluderea textului: ,si constructiilor de producere necesare pentru exploatarea acestora in raza perimetrelor
- miniere”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere pasiva

e Promovarea intereselor contrar interesului public - trafic de influentd

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- corupere activa

-12-

La art.56 alin.(4) lit.b) din proiect
»(4) Se permite modificarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioard si a terenurifor
din fondul forestier in altd categorie de destinatie in urmdtoarele cazuri: [...] b) amplasdrii

obiectivelor de producere a_energiei electrice_regenerabild;"

Obiectii:

Articolul (56} alin.(1) din proiect, reglementeaz8 modalitatea de schimbare a destinatiei terenurilor i
prevede, ca exceptiei, terenurile prevdzute la alin.(3) a aceluiasi articol, potrivit cdruia: ,Se interzice
schimbarea destinatiei terenurilor agricole, de calitate superioard si terenurilor forestiere, rezervatii istorico-
culturale si naturale, monumentelor istorice si situri arheologice, precum si desfdsurarea aici a oricdror

gctivitdti care contravin destinatiei acestora, cu_exceptio cozurilor prevézute la alin.(4}".

Prin urmare, regula generald este cd schimbarea destinatiei terenurilor agricole, de calitate superioard si a
terenurilor forestiere, este interzisd, cu exceptiile prevazute la alin.{4) al aceluiasi articol, si anume: in
cazurile amplasdrii obiectivelor liniare si iectivelor de producere a energiel electrl nerabile.

Tn nota informativ, ficand referire la capitolul IX ,Schimbarea destinatiei terenurilor" din proiect, autorul a
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mentionat doar faptul ca: ,Schimbarea destinatiei terenurilor agricole, forestiere de colitate superioard, a
terenurilor ocupate de parcuri nafionale, rezervatii monumente, ansambluri arheologice si Istorice este
interzisd",

Tn cazul obiectivelor lintare, [uand in considerare importanta acestora pentru interesul public, este clard
necesitatea schimbarii destinatiei terenurilor agricole de calitatea superioara si a celor din fondul forestier,
pentru amplasarea respectivelor instafatii. Cu totul aita este situatia in cazul obiectivelor de producere a
energlel electrice regenerahile: instalatii eoliene sau cimpuri de panouri fotovoltaice.

Pe de o parte, este indiscutabil beneficiul ecologic al energiei regenerabile fatd de energia electrica obtinutd
in mod traditional, precum si necesitatea dezvoltarii si utilizdrii pe larg a noilor tehnologii, care permit
obtinerea energiei electrice ieftine. Pe de altd parte, Tnsd, nu este clar de ce obiectivele de producere a
energiei electrice regenerabile trebuie amplasate pe terenurile agricole de calitatea superioard si cele din
fondul forestier.

Rationamentul Centrului, Tn aceastd privintd, are la baza dreptul fundamental la un mediu séndtos si protejat,
pe care 1l au, deopotrivd, atdt generafiile actuale ale cetdtenilor Republicii Moldova, cat si generatiile
viitoare. Astfel, dreptul fundamental la un mediu séndtos reprezintd premisa realizdrii altor drepturi
fundamentale, cum ar fi: dreptul la viata, la sdndtate, la integritate fizicd si morald, la muncd, la proprietate,
etc.

Prin urmare, statului are obligatia legald si morald fundamentald de refacere, protejare si mentinere a
echilibrului ecologic. Totodatd, dreptul la un mediu Inconjurdtor s3ndtos este consfintit in art.37 legea
suprema.

Tn acelasi context, art.14 alin.(1) din Codul silvic dispune ci: ,Pddurile Republicii Moldova se incadreazd in
grupa intdi functionald, avdnd in exclusivitate functii de protectie a mediului inconjurdtor®, jar potrivit art.77
alin.(1) din Cod: ,Asigurarea integritdtii si dezvoltérii fondului ier constituie directio de bazd o activitdtii
autorit@tii silvice centrale, autoritdtii centrale pentru protectioc mediului inconjurdtor si autoritétilor
odministratiei publice locale”,

Subsidiar, dar nu in ultimul raénd, art.78 alin.(1) din Codul silvic stabileste clar ci: ,Reducerea si fragmentarea
suprafetelor fondului forestier se interzice",

Aditional, art.38 din prolect prevede ci: +(1) Terenurile destinate fondului forestier proprietate publicd a

statului si proprietate publicd a unitdtii administrativ-teritoriale se folosesc de cdtre intreprinderi, institutii,

organizatii silvice, alte Intreprinderi, precum si persoane fizice conform destinatiei.

(2) Terenurile fondului forestier proprietate publicd a statului pot fi folosite In alte scopuri, dacd acegstd
intd este compotibild cu interesele gospoddriei silvice, n baza hotdrfrii de Guvern®.

Astfel, mentiondm cd nota informativd nu con{ine careva argumente concludente, care s3 demonstreze
necesitatea schimbdrii destinatiei terenurilor agricole de calitatea superioard si a celor din fondul forestier,
pentru instalarea obiectivelor de producere a energiei electrice regenerabile, precum si motivele care fac
imposibild instalarea acestora pe terenuri cu bonitatea fnvelisului de sol mal redusd sau chiar degradate,
care nu prezintd interes si nu pot fi utilizate in scopuri agricole.

Generalizénd cele expuse mai sus, consideram c3 prevederea examinatd promoveazd interesele anumitor
persoane, preocupate de instalarea obiectivelor de producere a energiei electrice regenerabile pe terenuri
prestabilite, care se Inscriu Tn categoria terenurilor agricole de calitatea superioard si.a celor din fondul
forestier. Avind in vederea suprafata extrem de micd a terenurilor impadurite, la nivel national, precum s
importanta terenurilor agricole de calitatea superioard pentru economia Republicii Moldova, fapt confirmat
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prin statutul de care dispune aceastd categorie de terenuri, consideram prevederea examinatd ca fiind
nejustificatd si excesiva.

Recomandari:
Excluderea din proiect a normei de la art.56 alin.(4} lit.b).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Limitarea nefntemaiat3 a drepturilor omului o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Promovarea intereselor contrar interesului public - nerespectare a regimului cadourilor

- evaziune fiscald

- trafic de influenta

- canflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

- corupere pasiva

- corupere activd

13-

La art.59 alin.(1) din proiect

»(1) Retragerea temporard a terenurilor cu destinatie agricold sau forestierd, cu exceptia
terenurilor fondului forestier proprietate publicd a statului, pentru cercetare geologicd, a lucrérilor
de cercetare arheologicd, de instalare a liniilor de comunicatii electronice, de instalare a retelelor
de transport si distributie a energiei electrice, gaze naturale, energie termicd, a retelefor si a
sistemelor de aprovizionare cu opd si canalizare si a oltor instalatii similare pe terenurile
proprietate pdb!icc"r a unitdtifor administrativ-teritoriale si proprietate privatd se aprobd de
autorititile administratiei publice locale, iar pentru terenurile proprietate publicd a statului de
Guvern cu avizul organelor de mediu din teritoriu in ambele cozuri."

Obiectii: _

Ca si Tn cazul obiectiel de la art.56 alin.(1) din proiect, intru asigurarea clarititii si evitarea aplicarii
discretionare a normei de cdtre persoanele responsabile, constatdm necesitatea reglementarii detaliate a
procedurli de retragere temporar3 a terenurilor din circuitul agricol sau din fondul forestier, si anume:

-} entitatile responsabile de luarea deciziei de retragere;

-} temeiul retragerii terenurilor {cererea/demersul beneficiarului);

-} actele care necesita a fi prezentate (proiect de executie, etc.);

-} alte procedurifactiuni care urmeazd a fi respectate/intreprinse de cétre beneficiar, inclusiv cele pentru
restituirea terenurilor respective in circuitul agricol sau in fondul forestier in starea initial3;

-) termenul in care acestea urmeaza a fi restituite terenurile, etc.

Astfel, lipsa mentiunii exprese a faptului cd procedura de retragere temporard a terenurilor cu destinatie
agricold sau cele din fondul forestier, urmeaza a fi reglementatd detaliat de Guvern, va crea dificultéti ia
realizarea propriy zisd a retragerii terenurilor sau, reiterdm, va determina necesitatea unei interventii
suplimentare pentru completarea normei examinate.

Recomandari:
Completarea art.59 alin.(1) din proiect cu textul: ,Retragerea temporard a unor terenuri din circuitul agricol
sau din fondul forestier se realizeazd conform procedurii aprobate de Guvern®,

Factori de risc: : Riscuri de coruptie:
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
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- abuz de serviciu
- conflict de interese si/fsau favoritism
- influentare necorespunzédtoare

14-

La art.59 alin.(3) si art.60 alin.{1) din proiect

LArt.59 alin.(3} In coz de necesitate a lichiddrii urmdrilor avariilor si a executdrii lucrdrilor de
urgentd, retragerea temporard a terenurilor din circuitul agricol se va efectua, indiferent de tipul
proprietate, cu acordul proprietarului/detindtorului de teren dupd caz, in conditiile stabilite de
Legea nr. 488/1999 exproprierii pentru couzd de utilitate publicd sau de Legea nr. 1384/2002 cu
privire la rechizitiile de bunuri si prestdrile de servicii in interes public.

Art.60 alin.(1) Prejudiciile cauzate de retragerea temporard a terenurilor din circuitul agricol,
precum si prin limitarea drepturilor sau prin degradarea calitdtii solului ca urmare a activitdtii
persoanelor juridice sau fizice vor fi reparate integral, inclusive beneficiul ratat, detingtorilor de
terenuri care au suportat prejudiciile.”

Obiectii: .

Ambele prevederi reglementeazd situatiile In care sunt retrase temporar terenurile din circuitul agricol si
forestier, insd din motive neclare, autorul a.omis mentionarea terenurilor forestiere. Admitem c& autorul,
reiesit din considerentul cd padurile constituie proprietatea statului, a socotit ca fiind inoportund
specificarea expresd a acestora, Tn ceea ce priveste necesitatea acordului proprietarului la retragerea
temporard din circuit. Tnsd mentiondm ¢ nu toate terenurile din fondul forestier constituie proprietate
publicd a statului, o parte din acestea fiind in proprietatea administratiei publice locale.

Cu referire la omisiunea specificdrii terenurilor din fondul forestier, Tn cazul repararii prejudiciilor cauzate de
retragere temporard a acestora din circuit (art.60 alin.{1) din proiect), considerdm c@ prevederea lasa loc
pentru interpretéri comode din partea persoanelor interesate. Acest fapt va face dificild obtinerea integrals,
de catre proprietarul terenurilor din fondul forestier care au suportat prejudiciie [statul/administratia
publicd locald), a despdgubirilor pentru degradarea calitdtii solului, ca urmare a activititii persoanelor
juridice sau fizice, inclusiv a beneficiului ratat.

Recomandari:

Completarea art.59 alin.(3) si art.60 alin.(1) din proiect dup& textul: ,terenurilor din circuitul agricol”, cu
textul: ,sau forestier".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigu care admite interpretdri - e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

- trafic de influenid

- conflict de interese si/sau favoritism
- Tmbogaiire ilicita

- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
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Z15-

La art.76 lit.f) din proiect

»Sunt considerate incélcdri a legislatiei funciare urmdtoarele actiuni: [...] f) nedecopertarea de
catre beneficiarii de investitii a stratului fertil de sol, Tnainte de executarea lucrérilor de amplasare
a unor obiective, si nedepozitarea acestui strat pe suprafetele stabilite de cdtre autoritdtife publice
locale, precum si neluarea mdsurilor de amenajare si nivelare a terenurilor rdmase In urma
excavdrii de, argild, pietris, sonde abandonate si altele asemenea,"

Obiectii:

In contextul art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017, potrivit ciruia la elaborarea textului proiectului
actuiui normativ terminclogia utilizatd este constant3, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte
normative, mentiondm utilizarea termenilor diferiti pentru acelasi fenomen, si anume recultivarea
terenurilor degradate n rezultatul activititilor de extragere a zacimintelor.

Astfel, art.57 alin.(5} din proiect stabileste ci: ,Nu se permite transmiterea (schimbarea destinatiei)
terenurilor pentru extinderea carierelor férd prezentorea actelor privind recultivarea si refncadrarea in
cireuitul agricol a terenurilor atribuite anterior, conform prolfectului si planului calendaristic de exploatare si

recultivare a zdcémdéntului".

Articolul 70 alin.{1) din proiect prevede ca: ,Executarea lucrdrilor de excavare si constructie pot fi efectuate
door dupd decopertarea stratului de sol fertil, pdstrarea si folosirea lui pentru restabiliren fertilitdtii
terenurilor cu productivitate redusd si recultivareo terenurilor degradate in urma extragerii substantelor
minerale utile".

De asemenea, art.71 din proiect prevede ca: ,(1) Terenurile cu destinatie agricold ale céror soluri au suferit
schimbdri cauzate de necesitdti de constructie, extragerea substantelor minerale, efectuarea prospectiunilor

si explordritor geologice si de alte lucrdri urmeazd g fi recultivate. [...]
(3) Persoanele indicate la alin.(2) vor suporta cheltuielile de elaborare o proiectului si de executare a lucrérilor

de recultivare g terenyrilor degradate fn urma lucrdrilor de constructie”.

Tnsd, necatand la prevederile expuse mai sus, din motive neclare, art.76 din proiect care enumerd actiunile
considerate ca fiind tncdlcarl ale legislatiei funciare, nu prevede printre acestea si neluarea masurilor de
recultivare a terenurilor rdmase Tn urma extragerii substantelor minerale utile. Tn schimb, autorul a utilizat
notiunea de ,nivelare” a terenurilor ramase Tn urma excavarii.

Consideram cd utilizarea termenilor diferiti pentru acelasi fenomen nu va permite sanctionarea paroanelor
pentru neexecutarea obligatiei de a efectua lucrdrile de recultivare a terenurilor degradate Tn urma
extragerii substantelor minerale utile, iar ca rezultat va fi existenta unui dezastru ecologic pe teritoriul
Republicii Moldova.

Recomandari:

Substituirea textului: ,nivelare a terenurilor rémase”, cu textul: ,recultivare a terenurilor degradate®,
Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Utilizarea neuniforma a termenilor o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

e Lipsa responsabilititii clare pentru incslcari - conflict de interese si/sau favoritism
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[V. Concluzia expertizei

Proiectul Codului funciar a fost elaborat de cdtre Ministerul Agriculturti, Dezvoltdrii Regionale si
Mediului, In scopul crearii cadrului normativ nou de reglementare a relatiilor funciare, adaptat
realitdtilor actuale si celor de viitor.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la existenta unui cadru
normativ eficient in domeniul funciar, care reglementeazd regimul juridic al fondului funciar si relagiile
funciare stabilite intre persoane.

Totodata, proiectul promoveazé interese private privind modificarea destinatiei terenurilor agricole
de calitatea superioard si a terenurilor din fondul forestier in cazul amplasdrii obiectivelor de
producere a energiei electrice regenerabile, care vor prejudicia interesul public, si anume dreptul
fundamental la un mediu sinitos si protejat.

Tn normele proiectulul supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmétorii factori de coruptie:
- utilizarea neuniforma a termenilor;

- formulare ambigua care admite interpretdri abuzive;

- norme de trimitere defectuoase;

- concurenta normelor de drept;

- promovarea intereselor contrar interesului public;

- atributii extensive de reglementare;

- atributii paralele;

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative;

- lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari.

Tn scopul prefntdmpinarii aparitief cdrorva neclaritéti la aplicarea in practicd a normelor proiectului,
consideram oportund redactarea acestuia Tn contextul obiectiilor si recomandérilor din prezentul
raport de expertiza anticoruptie.

24.03.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

Vadim Gheorghitd , Inspector principal
f {/u.//
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