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La nr.489 din 04 decembrie 2015

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat Raportul de expertiza anticoruptie asupra

proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Anexa:
1) Raportul de expertiza anticoruptie - 2 (doua) file,

2) Anexa la raportul de expertiza anticoruptie — 1 (una) fila.
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.1324/1993 privatizarea fondului de locuinta,
nr.913/2000 condominiul fondului locativ)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in
Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Scopul proiectului constad in sustinerea si stimularea
persoanelor beneficiare de pensii de asigurari sociale de stat, suma carora nu depaseste un
salariu mediu lunar pe economie, precum si a familiilor cu trei i mai multi copii minori. Astfel,
prin proiect se propune excluderea persoanelor mentionate de la normele legale ce instituie
penalitati pentru fiecare zi de intirziere de la plata serviciilor comunale si a altor servicii.

d. Suficienta argumentarii. Desi salutdm sustinerea persoanelor virstnice cu venituri mici
si a familiilor cu copii minori, totugi, consideram ca prin derogarea data, in primul rind se va
institui o inechitate in raport cu restul consumatorilor vis-a-vis de aplicarea penalitatilor
mentionate la art.23 din Legea nr.1324/1993 si la art.14 din Legea nr.913/2000. In al doilea
rind, se va crea un precedent juridic privind anularea penalitafilor de intirziere la plata
serviciilor comunale si a altor servicii i pentru alte categorii de beneficiari, ceea ce va duce
in viitor la Tnaintarea unor astfel de propuneri normative. Astfel, sustinem initiativa de
sustinere a paturilor sociale vulnerabile (batrinii si familiile cu mulii copii) ca si concept, insa
modificarile propuse vor implica alte riscuri care trebuie analizate si revizuite pina la
adoptarea proiectului.

Referitor fa impactul negativ ne vom expune la compartimentul ,Evaluarea in fond a
proiectului”.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Desi implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare directe din bugetul de stat.
Totusi, atentionam ca normele propuse vor afecta substantial veniturile fumnizorilor, creindu-le
pierderi financiare considerabile. Astfel, excluderea penalitatilor pentru intirziere la achitarea
facturilor pentru anumiti subiecti va avea ca efect tergiversarea periocadei de achitare a
serviciilor comunale de catre beneficiarii indicati in proiect, precum si micsorarea veniturilor
furnizorilor de servicii comunale. Prin urmare, consideram absolut necesard coordonarea
prevederilor propuse cu reprezentantii furnizorilor de servicii comunale.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul contine norme care au tangenta cu activitatea de intreprinzator (in speta, furnizorii
de servicii comunale). Astfel, in conformitate cu stipularile art.13 din Legea 235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator si art.20 din Legea
780/2001, proiectul prenotat necesita a fi insotit de Analiza impactului de reglementare, care
va reprezenta argumentarea, in baza evaluarii costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii
actului normativ i analiza de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile legii promoveaza interesele beneficiarilor de pensii de asigurari sociale de stat,
venitul carora nu depaseste lunar un salariu mediu pe economie, precum si a famiilor cu 3 si
mai multi copii minori, ceea ce corespunde interesului public general. Totodata, este necesar
de a stipula ca implementarea normelor vor afecta interesele si veniturile fumizorilor de
servicii comunale, un aspect ce trebuie sa fie evaluat in raport cu interesul beneficiarilor
enumerati mai sus. Astfel, aplicarea modificarilor care constau in excluderea dreptului
operatorului de a aplica penalitadti pentru neachitare, in termenul stabilit in contract, a
serviciilor comunale si altor servicii, va spori numarul cazurilor de néachitare a serviciilor din
partea consumatorilor (datoritd oportunitatii de a face exceptie de la art.23 alin.(6) din Legea
nr.1324/1993 si la art. 14 alin.(4) din Legea nr.913/2000) si, respectiv, va prejudicia veniturile
furnizorilor, in lipsa unor pirghii legale de asigurare a achitarii acestora.

Existenta penalitatilor calculate pentru fiecare zi de intirziere, vine sa responsabilizeze
consumatorii in respectarea termenelor stabilite de achitare si sd garanteze operatorului
achitarea pentru serviciile prestate.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat este plasat pe pagina oficiala a Parlamentului
Republicii Moldova, cerinta impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a




intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitdtilor de participare a partilor
interesate la procesul decizional, plasind proiectul de act normativ pe pagina web oficiala a
institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile si& genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Cu titlu general asupra proiectului -

Mentionam ca normele propuse vor sustine subiectii statuati in proiect (persoanele virstnice
cu venituri mici si a familiile cu copii minori) la achitarea facturilor, Insa aceasta sustinere se
va efectua din contul intereselor legale ale prestatorilor de servicii comunale si a altor servicii.
Astfel, un prim aspect al promovarii proiectului consta n faptul ca furnizorii sau operatorii
serviciilor comunale vor suporta pierderi financiare pe fonul excluderii unor categorii de
cetdteni carora nu li se vor aplica penalitati pentru neachitarea in termenii stabiliti a serviciilor
comunale.

Un alt aspect consta in faptul ca proiectul va crea o inechitate sociald intre consumatori
serviciilor publice de gospodarie comuncala, unora aplicindu-le penalitati pentru intirziere la
achitarea facturilor in raport cu consumatorii stipulati in proiect, pentru care se exclude
achitarea penalitatilor pentru intirziere. Adoptarea acestui proiect va crea precedente de a
largi ulterior, prin noi proiecte de completare a actelor legislative, cercul de subiecti care vor
face exceptie de la regula generala, In ceea ce priveste aplicarea penalitafilor pentru
intirzierea achitarii platilor pentru serviciilor comunale.

Dupa cum am mentionat, apreciem intentia autorului de a sustine persoanele virstnice cu
venituri mici si a familile cu copii minori, totusi sustinerea acestora trebuie facuta prin
promovarea unor politici sociale de stat care vor avea ca impact sporirea veniturilor
categoriilor respective de persoane, fapt ce nu va afecta interesele furnizorilor garantate de




lege.
Recomandarea: Prin prisma analizei expuse mai sus, recomandam autorului de a
revedea oportunitatea promovarii normelor propuse.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013

Cristina Diacenco
i le/ islatie $i expertiza anticoruptie
18 Decembrie 2015

inspector superior al Direci

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr.1324/1993 privatizarea

fondului de locuinta, nr.913/2000 condominiul fondului locativ)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii
1 Cu titlu general asupra | Stabilirea conditiilor { Mentiondm c& normele propuse vor sustine |Prin prisma  analizei
proiectului - dificile de realizat subiectii statuati in proiect (persoanele virstnice cu | expuse mai sus,

venituri mici si a familile cu copii minori) la
achitarea facturilor, ins@ aceasta sustinere se va
efectua din contul intereselor legale ale

prestatorilor de servicii comunale $i a altor servicii.

Astfel, un prim aspect al promovarii proiectului
consta in faptul ca furnizorii sau operatorii
serviciilor comunale vor suporta pierderi financiare
pe fonul excluderii unor categorii de cetateni
carora nu li se vor aplica penalitiati pentru
neachitarea in termenii stabilifi a serviciilor
comunale.

Un alt aspect consta in faptul ca proiectul va crea
o inechitate sociala intre consumatori serviciilor
publice de gospodarie comuncala, unora aplicindu-
le penalitati pentru intirziere la achitarea facturilor
in raport cu consumatorii stipulati in proiect, pentru
care se exclude achitarea penalitatilor pentru
intirziere. Adoptarea acestui proiect va crea
precedente de a largi ulterior, prin noi proiecte de

recomandam autorului de
a revedea oportunitatea
promovarii normelor
propuse.




completare a actelor legislative, cercul de subiecti
care vor face exceptie de la regula generald, in
ceea ce priveste aplicarea penalitatilor pentru
intirzierea achitarii platilor pentru serviciilor
comunale.

Dupa cum am mentionat, apreciem intentia
autorului de a sustine persoanele virstnice cu
venituri mici si a familile cu copii minori, totusi
sustinerea acestora trebuie facutd prin
promovarea unor politici sociale de stat care vor
avea ca impact sporirea veniturilor categoriilor
respective de persoane, fapt ce nu va afecta
interesele furnizorilor garantate de lege.




