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Secretariatul Parlamentului
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Directia generala juridica
AV1Z

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii cu
privire la principiile de subventionare a producatorilor agricoli
nr.276 din 16.12.2016

(nr.242 din 10.07.2018)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat si, in
conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996, si cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele

normative expune urméitoarele.

I. ASPECTE DE ORDIN GENERAL.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlul de initiativa legislativa de cétre dl
I.Balan, deputat in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege face parte
din categoria legilor organice, astfel domeniul dat tine de competenta
Parlamentului si este in concordanti cu prevederile art.66 din Constitutia

Republicii Moldova.

II. OBIECTII DE ORDIN JURIDIC.

Legea 276/2016 cu privire la principiile de subventionare a producitorilor
agricoli este una din pufinele legi ce reglementeazi domeniul acordirii

subventiilor producitorilor agricoli. La etapa actuald agricultura si producatorii
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agricoli sunt cea mai vulnerabild ramurd a economiei. Initiativa de a
completa legea cu sintagme "Grupul de Actiune Locald (GAL)”, "Program
LEADER”, ”sprijin pentru funcf{ionarea GAL”, precum si de a substitui
sintagmele “producitori agricoli” cu termenul de “beneficiar/solicitant”,
“agriculturd” si “sectorul agroindustrial” prin “dezvoltarea agriculturii” au drept

rezultat schimbarea radicald a conceptul legii, or:

eDefinitia de ”subventie” actualmente subintelege “sprijinul financiar
nerambursabil si neimpozabil acordat din Fondul national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural pentru sustinerea investitiilor efectuate in
productia agricola si in dezvoltarea infrastructurii rurale st care corespund
criteriilor de eligibilitate”. Noul proiect de lege vine sd modifice aceasti
definitie si substituie sintagma ”productia agricold” cu sintagma “dezvoltarea
agriculturii”. La prima vedere ar fi acelasi domeniu, cu toate acestea agricultura
presupune a fi ramurd a economiei nationale care cuprinde cultivarea
pamantului si cresterea animalelor, iar productia agricoli fiind rezultatul final al
agriculturii, pe cind masurile ce se intreprind intru dezvoltarea agriculturii sunt
total diferite, astfel considerim cd semnul egalititii intre aceste doua

domenii este inadmisibil;

e pe lingd producitorii agricoli se contureazi “si alte pirti interesate din
mediul rural” ce vor beneficia de subventii, aici reamintim subventii nu pentru
productia agricold, dar pentru dezvoltarea agriculturii. Astfel, exista riscul major
ca in rezultatul selectdrii proiectelor pasibile subventiondrii si fie neglijati in
special producitorii agricoli, oferindu-se prioritate altor proiecte;

enu este clar de ce a autorul a decis excluderea sintagmei ”“pe pietele
externe ” din Misura 2 ” Investitii in prelucrarea si comercializarea produselor
agricole” ceea ce presupune ci Priorititile Strategiei nationale de dezvoltare
agricold si rurald exclude stimularea activititilor de promovarea pe pietele
externe. Considerdm inoportund excluderea sintagmei mentionate, intrucit

contravine scopului primordial al legislativului si al Guvernului in special, care a



stabilit in Programul sau de activitate pentru anii 2016-2018 priorititii
precum: “Dezvoltarea unui program de promovare a exporturilor
moldovenegti competitive pe pietele externe, in special pe piata Uniunii
Europene, inclusiv prin atragerea de investitii, capital strdin si know-how,
recuperarea, consolidarea si extinderea pozitiilor pe pietele externe. 12.
Adoptarea unui program national de promovare a exporturilor competitive pe
pietele externe, in special pe pietele Uniunii Europene si ale Orientului
Mijlociu. 13. Asigurarea atragerii investifiilor strdine prin intensificarea
negocierilor bilaterale cu Emiratele Arabe Unite, Egipt, Canada, Turcia,
Brazilia, Maroc, Oman asupra acordurilor privind protejarea reciprocd a
investitiilor. 14. Promovarea si protejarea intereselor si a potentialului
economic al Republicii Moldova prin intermediul organizatiilor internationale
la care aceasta este parte, inclusiv al Organizatiei Mondiale a Comertului” s.a;

esubstituirea denumirii Prioriti{ii III "Sporirea investitiillor in
infrastructura fizici si cea a serviciilor din mediul rural, in infrastructura
aferentd intreprinderﬂor agricole, plasate in extravilan” cu “Imbunititirea
nivelului de trai si de munci in mediul rural” contravine Hotéririi Guvenului
Nr.409/2014 "Cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare agricold
si rurald pentru anii 2014-2020” care prevede cd prerogativa sporirii
investitiilor in infrastructura aferentd intreprinderilor agricole si in serviciilor
din mediul rural este una principial¥ si importanti. In viziunea Directiei
~ generale juridice redenumirea "Prioritétii III” este inadmisibild, iar formularea
propusa declarativd, ce nu va avea finalitate, rimanand doar inscrisi pe foaie.
Astfel, pleddm pentru mentinerea variantei actuale a Prioritétii III din art.17 al
Legii nr. 276/2016.

ITII. RESPECTAREA TEHNICII LEGISLATIVE.

1. In conformitate cu prevederile Articolului 62 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative "Modificarea actului normativ

constd in schimbarea qoficiald a textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale



sau tranzitorii, realizatd prin modificdri, excluderi sau completdri ale unor
pdrti din text”. Astfel, in cazul in care se va adopta proiectul de lege inaintat, se
va opera cu sintagma "Legea privind modificarea Legii nr.276” si mai departe
dupa text;

2, Segmentul “fundamentarea economico-financiard”. Autorul
mentioneazi ca proiectul de lege nu presupune cheltuieli suplimentare din
bugetul de stat, fiind in limitele resurselor financiare alocate din Bugetul de Stat
pentru anul 2018 si a resurselor financiare planificate in Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu. Principalele mésuri care vor fi implementate de cétre Fondul
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, presupun acordarea
subventiilor in agriculturd si dezvoltarea rurald, intru sustinerea nemijlocitd a
producdtorilor agricoli. Tot in acest sens reamintim cd Legea bugetului pentru
anul 2018, precum §i Cadrul Bugetar pe Termen Mediu prevdd resurse

financiare pentru subventionarea producétorilor agricoli si nu pentru domeniile
sau _subiecti previzufi in proiectul de lege inaintat, iar aceasta ar presupune

redirectionarea resurselor financiare. De aceea consideram obligatoriu
Avizul Guvernului, or “orice propunere legislativi sau amendament care
atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum
si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupi ce
sint acceptate de Guvern. Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobati firi
stabilirea sursei de finantare” (art.131 din Constitutia Republicii Moldova).

3. iIn conformitate cu Art.63. din Legea nr.100/2017
"Modificarea unui act normativ este admisi numai daci nu afecteazi conceptia
generald ori caracterul unitar al actului respectiv. in caz contrar, actul normativ
se inlocuieste cu un nou act, urmind si fie abrogat in intregime” in aceeasi
ordine de idei orice proiect de lege ce prevede completarea si modificarea unei
legi cu noi aspecte si concepte, iar aceste modificiri au drept consecinti
modificarea a 30% din textul legii de bazi, acesta urmeazi a fi supus avizirii si
consultirii publice in modul stabilit de Legea nr.239/2008 privind transparenta

in procesul decizional.



Tinind cont de importanta proiectului, complexitatea si multitudinea
prevederilor, Directia generali juridici consideri necesard o examinare
minutioasi a proiectului de citre Parlament in cadrul sedintei plenare cu luarea

unei decizii ulterioare in acest sens.
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