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Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
legislative

(nr. 395 din 13.11.2018)

Directia generala juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, in
conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul Parlamentului si
prevederilor Legii privind actele normative nr. 100/2017 si expune
urmatoarele:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativi de citre
Guvern, aprobat prin Hot#rirea nr. 1090/2018, in corespundere cu
prevederile art.73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin confinutul sdu normativ proiectul de lege se incadreazi in categoria
legilor organice ce corespunde art.72 din Constitutie si art. 6-12 din Legea
nr.100/2017 privind actele normative.

3. Potrivit Notei informative scopul proiectului de lege consti in adaptarea
legislatiei fiscale in conformitate cu modelele de afaceri existente in
Republica Moldova, iar temeiul initierii proiectului derivd din necesitatea
perfectiondrii si ajustarii legislatiei fiscale in corespundere cu solicitirile
mediului de afaceri, precum si ca urmare a depistirii constrangerilor ce
Ingreuneaza procesul de aplicare a legislatiei fiscale in vigoare.

4. Proiectul supus avizérii propune o serie de modificiri in Codul fiscal nr.
1163/1997, Codul vamal nr. 1149/2000, Legea contabilititii si raportarii
financiare nr. 287/2017, precum si a Legii nr. 191/2018 pentru modificare
unor acte legislative, dupd cum urmeazi,

a) completarea Codului fiscal si anume:

- art. 21 alin.(4) ce vizeazd persoanele care au ficut donatii in scopuri
filantropice sau de sponsorizare in favoarea autoritdtilor publice si
institutiilor publice specificate la art. 51, organizatiilor necomerciale
specificate la art.52 alin.(1) precum si in favoarea caselor de copii de tip
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familial nu se vor considera ca persoane care au obtinut venit in mirimea
sumei mijloacelor banesti donate;

- propune eliberarea unui nou document fiscal, (avizul de insotire a
marfurilor) ce se va elibera de agentii economici la expedierea méarfurilor
pentru a stabili valoarea impozabild pe livrarea in cauzi, in temeiul ciruia
ulterior furnizorul va prezenta beneficiarului factura fiscali;

-sumele incasate in numerar de la contribuabili pentru stingerea obligatiilor
fiscale sd se transfere de cétre operatorii de posta la buget nu mai tarziu de a
treia zi lucrdtoare urmaétoarei zile in care au fost incasate;

- exceptarea persoanelor care pot beneficia de reducerea de 50% din amenda
aplicatd pentru incilcarile fiscale, in cazul incilcirii regulilor de utilizare a
maginii de casa si de control si nerespectarea reglementérilor din domeniul
transporturilor auto de cilitori;

b) Codul vamal:

- se propun completdri derogatorii in privinta aprobarii statutului de
exportator aprobat;

c) Legea contabilititii si raportérii financiare:

- se propune completarea acesteia, cu cazuri stabilite de Ministerul
Finanfelor, cind etaloanele valorice in care sunt exprimate faptele
economice in documentele primare nu vor mai constitui element
obligatoriu;

d) Legea nr. 191/2018 cu privire la modificarea unor acte legislative:

- se propune instituirea unei norme derogatorii privind punerea in aplicare a
prevederilor art.Il din legea mentionatd si anume in ceea ce priveste
exercitarea independentd a profesiunii de medic in una dintre formele de
organizare a activititii profesionale prevdzute de Legea ocrotirii sdnitétii nr.
411/1995.

5. Fard a diminua necesitatea promovarii proiectului respectiv, {inem si
precizim cd Nota informativdi a proiectului de lege nu corespunde
exigentelor stabilite in anexa nr. 1 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, care prevede si prezentarea unor argumente fundamentate
din care s3 rezulte necesitatea promovarii acestuia. Totodatd, norma art. 30
alin.(1) lit.e) din Legea mentionatd mai sus prevede obligativitatea
prezentirii fundamentérii economico-financiare a proiectului.

6. La art. I pct. 2 din proiect, in redactia alineatului (11) si (13) propusa de
autor stabilirea valorii impozabile pe livrare se va efectua in baza avizului de
insotire a marfii. Vizavi de norma art.190 alin. (2) din Codul vamal opereazi
cu notiunea de documente de insotire a marfurilor si paralel Codul fiscal
opereazd de asemenea cu nofiunea de documente, or rigorile instituite de
art. 54 alin.(1) lit. (c¢) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative,



revendicd ca terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde
celei utilizate in alte acte normative.

7. La art.I pct. 3 din prezentul proiect de lege, atentionidm ci alineatul (6) al
art. 171 din Codul fiscal contine doud propozitii, astfel in redactia de
modificare propusd de autor, nu este clar in care parte a propozitiei, sau in
care propozitie se va opera modificarea.

8. Cu referintd la art. IV si V din proiectul supus avizarii, atentiondm ci
potrivit art. 76 din Constitutia Republicii Moldova, "Legea se publicd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data
publicdrii sau la data prevdzutd in textul et.” Corespondent, art. 56 al Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, reitereazi ci actele normative
intrd in vigoare peste o lund de la data publicirii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu
poate fi anterioard datei publicdrii. Din perspectiva normelor proiectului, ¢
atestim o incoerentd normativa privind punerea in aplicare a prevederilor
propuse. Astfel, intrarea in vigoare a art. 21 alin.(4) din Codul fiscal,
conform proiectului se va pune in aplicare incepand cu perioada fiscali a
anului 2018. Iar, alin.(1) art.12 din Codul fiscal prevede ci "Prin perioada
fiscald privind impozitul pe venit se intelege anul calendaristic la
incheierea cdruia se determind venitul impozabil si se calculeazd suma
impozitului care trebuie achitatd", care pentru anul 2018 este perioada 1
1anuarie-31 decembrie 2018. Respectiv, prin initiativa aceasta, autorul
prezuma cd norma art.21 alin.(4) din Codul fiscal urmeazi si intre in
vigoare, si sd se aplice din data de 1 ianuarie 2018 contrar normelor vizate
mai sus.

In alti ordine de idei, reiterind si obiectiile supra la proiectul de lege
prenotat, vizavi de aceasti solutie, sugerim autorului si reexamineze
oportunitatea inaintdrii unei astfel de norme, care in viziunea noastrd
promoveaza niste practici eronate ce contravin normelor fundamentale, si
care ar putea ridica exceptia de neconstitutionalitate la Curtea
Constitutionala.

Referitor la oportunitatea adoptarii acestuia, mentionim ci aceasta
tine nemijlocit de competenta Parlamentului.
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